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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADES.

Nédo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade
tributdria administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade das
leis, uma vez que neste juizo os dispositivos legais se presumem
revestidos do carater de validade e efic4cia, ndo cabendo, pois, na
hipotese negar-lhes execugdo. Preliminar rejeitada.

AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE/UTILIZAGAO
LIMITADA. COMPROVACAO. AUSENCIA DE ADA.
AUSENCIA DE AVERBAGAO.

O contribuinte nfo logrou comprovar a entrega do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA junto ao Ibama ou O6rgdo
conveniado, em razdo do que resta ndo comprovada a.area
declarada a titulo de Preservagdo Permanente para fins de
exclusdo da 4rea tributavel, nos termos da legislaggo aplicavel.

Em sede de recurso faz referéncia a existéncia de area de
Utilizagdo Limitada, sem discriminar a sua natureza. Em se
tratando de Reserva Legal ou a RPPN, além da entrega do ADA,
a legislagdo de regéncia (Lei n° 4.771/1965 - Cédigo Florestal -,
Lei n°® 9.985/2000 e o Decreto n° 4.382/2002 - Regulamento do
ITR) exige a averbagdo da drea & margem da matricula do registro
do imével, o que nio se comprovou. )

TAXA SELIC. JUROS DE MORA. PREVISAO LEGAL - Os
juros de mora sio calculados pela taxa Selic nos termos da
legislagdo aplicével.

MULTA DE _ OFicro. PREVISAO LEGAL.
CARACTERIZACAO DE CONFISCO - Nos langamentos de

.
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oficio, em razdo de recolhimento a menor do imposto, incide a
multa de oficio no percentual de 75%, conforme previsto no art.
44 da Lei n° 9.430/1996 ¢ art. 14 da Lei n° 9.393/1996.

A multa de oficio constitui penalidade aplicada como sangio de
ato ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo
inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V do artigo
150 da Constituigdo Federal.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.

Al MM@ / A/Z)fi | |
ARIA CRISTINA RGQZA D COSTA - Presidente

HELCIO LAFETA REIS - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Priscila Taveira Crisdstomo ¢
Alex Oliveira Rodrigues de Lima. %
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Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 22/11/2004, o Auto de
Infragdo (AI) de fls. 13 a 22, totalizando o crédito tributdrio de R$ 35.786,75, relativo a
langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR do exercicio 2000,
referente ao imodvel rural denominado “Fazenda Vista Alegre”, localizado no municipio de Sdo
Carlos/SP, cadastrado na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) sob o numero

2.615.747-0.

CC03/191
Fls. 135

O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF

Araraquara/SP, apés intimagdo do contribuinte (fl. 3), quando foi solicitada a apresentagdo de
documentos comprobatérios de valores declarados na declaragdo do ITR do exercicio de 2000.

A autoridade fiscal, com base na documentagdo apresentada pelo contribuinte,

promoveu as seguintes alteragdes dos dados originalmente declarados:

a) glosa da drea declarada como sendo de Preservagdo Permanente
por auséncia de comprovagdo,

b) alterag¢do do Valor da Terra Nua (VIN) com base no valor por
hectare informado pela inventariante;

c¢) alteracdo da drea utilizada com pastagens com base no indice de
lotagdo da pecudria para o municipio de localizagdo do imével.

O contribuinte, apds ciéncia do Al, apresentou impugnagdo (fls. 26 a 44),

alegando em sintese:

a) a inventariante, pessoa de idade avangada, cometeu erro ao
informar o valor da terra nua por hectare, quando, na verdade, tal
dado se referia ao valor por alqueire;

b) em relagcdo a drea de Utiliza¢do Limitada, informa que existem na
propriedade 51,7ha de drea impropria;

¢) auséncia de amparo constitucional para graduagdo das aliquotas do
ITR em fungdo da dimensdo do imovel;

d) a multa de 75% exigida de oficio fere os principios constitucionais
da vedagdo ao confisco, da proporcionalidade, da razoabilidade e da
capacidade contributiva;

e) a taxa Selic é inaplicdvel por ser inconstitucional e por afrontar os
principios da seguranga juridica, da legalidade estrita e da tipicidade
tributaria.

Ao final da pega impugnatéria, requer o acolhimento dos argumentos juridicos
langados em relagdo a autuagdo efetuada pela Administragdo Tributaria e o reconhecimento da

total insubsisténcia do auto de infrag#o.
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A DRJ-Campo Grande/MS, julgou o langamento procedente em parte,
decidindo, em sintese, da seguinte forma (fls. 69 a 98):

a) argiiicbes de inconstitucionalidade fogem & competéncia da
instdncia administrativa;

b) a exclusdo das dreas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo
Limitada na apuragdo do ITR estd condicionada a protocolizagdo
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) perante o Ibama ou
orgdo conveniado, sendo exigido, também, para fins de comprovagdo
da area de Preservag¢do Permanente, a apresentagdo de laudo técnico;

¢) a area de pastagem aceita é a menor entre a drea declarada e a drea
obtida a partir do indice de lotagdo da pecudria;

d) mantido o Valor da Terra Nua (VIN) declarado pelo contribuinte,
tendo em vista a ndo-utilizagdo pelo Fisco do Sistema de Pregos de
Terra (Sipt) para fins de arbitramento quando o contribuinte ndo
apresenta laudo de avaliagdo de acorda com as normas da ABNT;

e) aplicabilidade da multa de oficio e da.tvaxa Selic.

Com as alterages advindas do julgaménto de primeira instincia, a diferenga de
imposto apurada passou de R$ 14.546,28 para R$ 6.204,52.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigo de fls.
105 a 122, e requer o provimento de seu recurso, repisando 0s mesmos argumentos
apresentados em sede de impugnagdo relativos 3 comprovagio da 4drea de Preservacio
Permanente/Utilizagdo Limitada e a inconstitucionalidade da graduagio das aliquotas
aplicéaveis, da multa de oficio e dos juros (taxa Selic).

E o relatorio.

(/L 4
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Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 12 instdncia administrativa que
manteve a glosa da drea de Utilizagdo Limitada/Preservagio Permanente por falta de
apresentagdo do ADA e pela auséncia de laudo técnico, o contribuinte requer o acolhimento de
seu pedido, alegando, também, afronta a principios constitucionais no que se refere a
graduacdo das aliquotas do ITR em fung&o da dimensdo do imdvel, da multa de oficio e da taxa
de juros Selic aplicadas.

L. Inconstitucionalidade — Aliquotas do ITR, multa de oficio e taxa Selic

O Recorrente alega afronta a Constituigdo Federal em relagdo aos seguintes
topicos:

a) auséncia de amparo constitucional para graduagdo das aliquotas do
ITR em fung¢do da dimensdo do imédvel;

b) a multa de 75% exigida de oficio fere os principios constitucionais
da vedagdo ao confisco, da proporcionalidade, da razoabilidade e da
capacidade contributiva;

¢) a taxa Selic é inaplicavel por ser inconstitucional e por afrontar os
principios da seguranga juridica, da legalidade estrita e da tipicidade
tributdria.

De inicio, deve-se ressaltar que alegag¢Ges de inconstitucionalidade ou de afronta
ao texto constitucional fogem a competéncia da autoridade tributaria administrativa, uma vez
que os dispositivos legais se presumem revestidos do carater de validade e eficacia, ndo
havendo a possibilidade de negar-lhes execugio.

Nao se insere na competéncia deste Colegiado o julgamento da validade ou ndo
de dispositivos legais vigentes, bem como de sua inconstitucionalidade.

O langamento efetuado pela autoridade fiscal se deu em conformidade com os
dispositivos legais aplicaveis, discriminados no prdprio auto de infragdo, razdo por que néo
cabe a este Colegiado questiona-los, mas apenas garantir-lhes plena eficécia.

A declaragdo de inconstitucionalidade de norma, em carater originirio e com
grau de definitividade, é tarefa da competéncia reservada, com exclusividade, ao Supremo
Tribunal Federal, a teor dos artigos 97 € 102, I, “a” e III ‘b’, da Constituigdo Federal.

As aliquotas do ITR tém sua fundamentag?o legal no art. 11, caput, € no Anexo

(Tabela de Aliquotas) da Lei n® 9.393/1996, em conformidade com o art. 153, § 4°, I, da
Constitui¢ao Federal, in verbis:

.,

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

CA
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I - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas, (grifei)

Verifica-se que a defini¢do das aliquotas se deu em observancia ao principio da
legalidade e do principio constitucional da “fungdo social da propriedade”.

As multas de oficio encontram-se previstas no art. 44 da Lei n® 9.430/1996 € no
art. 14, § 2°, da Lei n°® 9.393/1996.

Os juros de mora (taxa Selic) tém sua previsdo no art. 61, § 3°, da Lei n°
9.430/1996.

Nio ha, portanto, como se apreciar o0 mérito nem a constitucionalidade do
langamento, cujo campo de discussdo eleito pela recorrente é adstrito ao ambito de
competéncia do Poder Judiciario.

II. Ato Declaratério Ambiental (ADA) - Obrigatoriedade

Para analise da questdo relativa a glosa da area de Preservagio Permanente e da
area de Utilizagdo Limitada para a apuragio do ITR por falta de ADA, insta que se perquira
acerca do embasamento legal do langamento efetuado nesses termos.

Antes de se adentrar no mérito da questdo posta, necessario se faz perquirir o
alcance das areas declaradas como sendo de interesse ambiental na tributagdo do ITR em face
da previsdo constitucional relativa a matéria.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é imposto da
competéncia da Unido que, em face da extrafiscalidade que lhe ¢ inerente, conforme se
depreende do contido no art. 153, § 4°, inciso 1, da Constituigiio Federal, visa a desestimular a
manutengio de propriedades improdutivas, em respeito ao principio da “funcio social da
propriedade” assegurado constitucionalmente como direito e garantia fundamental (art. 5°,
inciso XXIII, e art. 170, inciso III).

A propria Constituigdo, ao tratar da politica agricola e fundiaria, define, em seu
artigo 186, o alcance do principio da “fung¢do social da propriedade”, in verbis:

Art. 186. A func¢do social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado,

Il - ufilizacGo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente,

1II - observincia das disposi¢oes que regulam as relagdes de trabalho;

1V - explorag¢do que favorega o bem-estar dos proprietirios e dos
trabalhadores.

Com base nos dispositivos constitucionais referenciados, constata-se que o ITR
ndo se restringe a um tributo de carater arrecadatério, tendo, além disso, e principalmente, a
fungdo de efetivar o principio da “fung¢do social da propriedade” por meio, dentre outras
dimensdes, da preservagdo do meio ambiente.

LA
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Dessa forma, seu intuito somente se concretizara se atendidos os pressupostos
de sua instituigdo, sendo as areas legalmente definidas como de interesse ambiental, para fins
de calculo do ITR, consideradas isentas ou ndo-tributaveis.

A Lei n° 9.393/1996 disciplinou a exigéncia do ITR, sendo regulamentada pela
Instrugdo Normativa SRF n° 43/1997 que, dentre outras disposi¢fes, instituiu a obrigagdo
acessoria do contribuinte de requerer o ato declaratério junto ao Ibama em até seis meses
contados da entrega da declaragio do ITR.

Esse-ato declaratério tem a fungdo de indicar ao 6rgdo publico responsavel pela
fiscalizag@o ambiental (Ibama) a existéncia ou nfo de areas de interesse ambiental no imovel
rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a vistoria no local para
certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratério, portanto, tem fungdo primordial de identificar as dreas
ndo-tributdveis para fins de apuragio do ITR, possibilitando ao 6rgdo ambiental proceder a
verificagdes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situagdo existente no imovel.

A falta do ato declaratdrio, portanto, dificulta, ou mesmo, inviabiliza a aferigéo
da real existéncia das areas de interesse ambiental declaradas e das condigdes de sua
preservagao.

A IN SRF n° 43/1997, art. 10, § 4°, com redag@o dada pelo art. 1° da IN SRF n°
67/199, ratificada em Instrugdes Normativas aplicaveis ao ITR dos exercicios posteriores,
assim dispde:

Art 10. Area tributével é a drea total do imovel excluidas as dreas:
(Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97,
de 01/09/1997)

1I - de utiliza¢do limitada. (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97, de
01/09/1997)

§ 1° A drea total do imovel deve se referir a situagdo existente & época
da entrega do DIAT, e a distribui¢do das dreas, a situagdo existente em
1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os incisos I e IL
(Redagdo dada pela IN SRF n 67/97, de 01/09/1997)

()

§ 4° As dreas de preservagio permanente e as de utilizagio limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou 6rgdo
delegado através de convénio, para fins de apuracdo do ITR,
observado o seguinte: (Reda¢do dada pela IN SRF n? 67/97, de
01/09/1997)

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtenc¢do do ato declaratorio
do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscri¢do da
matricula do imével no registro de iméveis competente, conforme
preceitua a Lei n® 4.771, de 1965; (Incluido pela IN SRF n? 67/97, de
01/09/1997)

1I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragcdo do ITR, para protocolar requerimento do ato @
7
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declaratorio junto ao IBAMA;, (Incluido pela IN SRF n2 67/97, de
01/09/1997)

1lI - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido pela IN
SRF n® 67/97, de 01/09/1997) - grifei

De acordo com o art. 115 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), “Fato gerador
da obrigaco acessdria € qualquer situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impde a
pratica ou a abstengdo de ato que néo configure obrigagdo principal” (grifei).

Conforme consta dos incisos II ¢ III do § 4° do art. 10 da IN SRF n° 43/1997
transcritos acima, o contribuinte tem a obrigagdo de apresentar o requerimento do ato
declaratério no prazo fixado, sendo que, o ndo cumprimento dessa exigéncia acarretara o
langamento suplementar. Ndo ha como afastar o interesse da fiscalizagio nessa exigéncia
imposta ao contribuinte, pois, ¢ com base na tempestiva protocolizagdo do ADA que restardo
comprovadas as areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada por ele declaradas,
areas essas ndo passiveis de tributa¢do pelo ITR.

O CTN, em seu art. 113, § 2° define que a obrigagdo acessdria decorre da
legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

Portanto, a lei prevé que a obrigagdo acessdria decorre da “legislagdo tributéria”,
que, por sua vez, nos termos do art. 96 do CIN, compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

O conceito de “normas complementares” consta do art. 100 do CTN, in verbis:

Art. 100. SGo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:

1 - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Diante do exposto, pela ndo observancia do contido na IN SRF n°® 43/1997, art.
10, § 4°, e nas Instrugdes Normativas que a sucederam, ndo ha como contestar o langamento
efetuado com base na auséncia de comprovagio das dreas de Preservagdo Permanente e de
Utiliza¢@o Limitada, em razdo da falta de apresentagdo do ADA.

Ressalte-se que 0 ADA é um documento cujo objetivo é assegurar que a area de
interesse ambiental permanece preservada. A confirmagdo desse dado é da al¢ada do Ibama,
que, havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n°® 4.382/2002, art. 10, §
4°),

O art. 17-0, § 1° da Lei n° 6.938/1981, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
10.165/2000, veio confirmar essa exigéncia ao determinar que o0 ADA ¢ obrigatdrio para efeito
de redugdo do ITR, in verbis:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®

D,
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9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria. (Redagdo
dada pela Lei n° 10.165, de 2000) '

(.)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria. (Redagao dada pela Lei n° 10.165, de 2000) - grifei

O Regulamento do ITR (Decreto n° 4.382/2002) consolidou a legislagdo que
rege o ITR, dispondo sobre a exigéncia de ADA nos seguintes termos:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imovel, excluidas as areas
(Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II):

I - de preservagio permanente (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965 - Cédigo Florestal, arts. 2° e 3, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989, art. 1);

Il - de reserva legal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a redag¢do
dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, art.
1),

III - de reserva particular do patriménio natural (Lei n° 9.985, de 18 de
Julho de 2000, art. 21; Decreto n® 1.922, de 5 de junho de 1996),

IV - de servidio florestal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 44-A,
acrescentado pela Medida Proviséria n®2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecolégico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas nos incisos I e II do caput
deste artigo (Lei n°9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II, alinea "b");

VI - comprovadamente imprestdveis para a atividade rural, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual (Lei n°9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II, alinea "c").

(.)

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributivel, as dreas do imovel rural
a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério Ambiental -
ADA, protocolado pelo syjeito passivo no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, nos prazos e
condigées fixados em ato normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, art. 17-0, § 5, com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 10.165,
de 27 de dezembro de 2000); e

II - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos I a VI em 1°
de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

§ 4° O IBAMA realizard vistoria por amostragem nos imdveis rurais
que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no § 3°e, caso os
dados constantes no Ato ndo coincidam com os efetivamente levantados
por seus técnicos, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os
dados reais, o qual sera encaminhado a Secretaria da Receita Federal,
que apurard o ITR efetivamente devido e efetuard, de oficio, o
langamento da diferen¢a de imposto com os acréscimos legais cabiveis

e
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(Lei n° 6.938, de 1981, art. 17-0, § 5, com a redagdo dada pelo art. 1°
da Lei n°10.165, de 2000). Grifei.

Portanto, restando ndo-comprovada a apresentagido do ADA, o langamento deve
ser mantido no que se refere a essa questio.

I1I. Areas de Utilizag¢do Limitada - Averbacio

O contribuinte declarou em sua DITR 2000 a area de 43,6ha como sendo de
Preservacdo Permanente, area essa glosada pela autoridade fiscal por falta de comprovagédo.

Contudo, em sua impugnagdo (fl. 28) e em seu recurso (fl. 107), faz referéncia a
existéncia de drea ambiental no imével rural, classificando-a como de Utilizagdo Limitada,
porém, sem discriminar a natureza dessa area, se Reserva Legal, se Reserva Particular do
Patrim6nio Natural (RPPN), se area imprestivel declarada de interesse ecologico ou se
serviddo florestal.

Se se referir a Reserva Legal ou a RPPN, além da entrega do ADA, a legislacdo
de regéncia (Lei n® 4.771/1965 — Codigo Florestal — e o Decreto n° 4.382/2002 — Regulamento
do ITR) exige a averbagdo da 4rea a margem da matricula do registro do imével, o que ndo se
comprovou.

Portanto, inexistindo comprovagdo da entrega do ADA, nem da averbagdo a
margem da matricula do registro do imovel, resta ndo-comprovada a area declarada a titulo de
Preservacdo Permanente/Utilizagdo Limitada.

IV. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntario € no mérito
julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razdo da ndo comprovagéo, nos termos da legislagdo de
regéncia, da area declarada a titulo de Preservagao Permanente/Utilizagdo Limitada.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 2008

-

HELCIO LAFETA REIS - Relator



