Mfaa-6
Processo n°
Recurso n°
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acordao n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

13851.001326/2002-55
134391

: IRPJ E OUTROS - EXS.:2000 E 2001

: ASSOCIAGAO SAO BENTO DE ENSINO
32 TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
15 DE OUTUBRO DE 2003
107-07.341

IRPJ - INSTITUIGOES DE EDUCACAO - SUSPENSAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - As mantenedoras de estabelecimentos de ensino podem
ter a imunidade tributaria suspensa nos precisos termos do paragrafo 1°,
do artigo 14, do Codigo Tributario Nacional, por descumprimento do inciso
| do mesmo artigo. Porém, o pagamento regular de salarios e outras
rubricas trabalhistas, em retribuicdo de servigos prestados ao
estabelecimento mantido, ndo carateriza, por si s, desobediéncia ao
comando legal, exceto quando a fiscalizagdo provar que a situag@o assim
apresentada configura distribuicdo simulada de resultados, o que nao foi
sequer aventado nos autos.

CSLL - SUSPENSAO DA ISENGAO - N3o é suficiente para se considerar
desatendido o disposto no § 2° do art. 12 da lei n° 9.532/97 o regular
pagamento de salarios aos dirigentes da mantenedora em retribuigédo a
servicos prestados na entidade mantida, quando fiscalizagdo ndo provar
que a situagao apresentada configura distribuicdo simulada de resultados,
0 que nao foi sequer aventado nos autos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ASSOCIAGAO SAO BENTO DE ENSINO.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Fez sustentagao oral o Dr.
Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, OAB/SP 92.805.

FORMALIZADO EM: (17 NOV 2003
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
FRANCISCO DE SALES RIBEIRO QUEIROZ, EDWAL GONGCALVES DOS SANTOS,
OCTAVIO CAMPOS FISCHER, NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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Acérddon® : 107-07.341
Recurso n° oo 134391
Recorrente : ASSOCIACAO SAO BENTO DE ENSINO

RELATORIO

ASSOCIACAO SAO BENTO DE ENSINO, qualificada nos autos,
entidade mantenedora da Universidade de Araraquara - UNIARA, recorre a este
Colegiado contra Acérdao n° 2.767, de 27 de novembro de 2002 da 32 Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP que julgou
procedente a suspensdo da imunidade tributaria do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e a isengdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSLL (Processo n°
13851.000203/2002-05 — Ato Declaratorio Executivo n° 4, de 22.04.2002 do DRF
Araraquara, fls 208), convalidando os langamentos efetuados constantes do presente
processo, que exigem o IRPJ e a CSLL dos anos-calendario de 1999 e 2000.

A fiscalizagao iniciou seus trabalhos intimando a entidade a informar
se, nos termos do art. 170 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99 e Instrugao
Normativa SRF n° 113/200, remunerou, por qualquer forma, os seus dirigentes nos
anos-calendario de 1999 e 2000.

Em sua resposta a entidade sustentou, em longo arrazoado, nao ser
motivo para a suspensdao da imunidade o fato de seus dirigentes receberem
remuneragao por servigcos efetivamente prestados ao estabelecimento de ensino
mantido.

Sua resposta foi assim finalizada:

“Com efeito, na qualidade de mantenedor da Associagdo Séao
Bento de Ensino e no exercicio do cargo da Entidade
Mantenedora nunca houve remuneragdo ou recebimento de
pro labore. Recebem sim, como funcionarios e exercendo
fungbes na entidade mantida, com salarios compativeis com a
fungdo que exercem. O trabalho sem remuneragdo é adotado
nos sistemas juridicos que contemplam o regime de
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escraviddo, o que foi definitivamente extirpado na Constituigdo
Brasileira.”

De posse da resposta, dos Estatutos da Entidade, das Atas de
Reunido do Conselho Curador, do Livro Registro de empregados e das Declaragdes de
Imposto de Renda na Fonte - DIRF, entendeu a fiscalizagdo que a entidade
mantenedora da Universidade Particular desatendeu as condigdes regulamentadas no
art. 170 do RIR/99 (base legal: art. 12 da Lei n° 9.532/97) e Instrugdo Normativa SRF
n°® 113/2000 para o gozo da imunidade tributaria conferida as instituicdes de educagao
pelo art. 150, VI, “c” da Constituigdo Federal de 1988, uma vez que remunera seu
Diretor-presidente e os membros do Conselho de Curadores.

Expediu-se Notificagdo Fiscal de Suspensado de Imunidade, seguindo-
se o rito proprio determinado pelos arts. 172 e 173 do RIR/99 no processo n°
13.851.000434/2002-19, culminando no Ato Declaratério Executivo n°® 5 do Delegado
da Receita Federal de Araraquara, cuja parte dispositiva tem a seguinte redagao:

‘resolve: SUSPENDER a imunidade e a isengédo do imposto de

renda de pessoa juridica e da contribuigdo social sobre o lucro

liquido, no ano-calendario de 1998, da Associagdo So Bento
de Ensino, CNPJ 43.969.732/0001-05."

Ato continuo, vieram os Autos de Infrag&o para exigéncia do IRPJ e da
CSLL, bem assim das multas isoladas por falta de recolhimentos das estimativas
mensais, eis que a entidade, atendendo solicitagdo do fisco, elaborou os
procedimentos necessarios a apuragao do lucro real anual.

No Processo n° 13851.001177/2002-43 foram arrolados os bens da
autuada.

Foram julgadas conjuntamente, no presente processo, a impugnagao
ao Ato Declaratério de Suspensdo da Imunidade e da Isengdo e a impugnagdo
apresentada aos Autos de Infragao que daquele ato decorreram.

A decisao recorrida esta assim ementada:
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INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUIGCAO - A autoridade
administrativa é incompetente para apreciar argli¢do de
inconstitucionalidade de lei.

INSTITUICGOES DE EDUCAGAO. SUSPENSAO DE
IMUNIDADE - O descumprimento, pela entidade
tributariamente imune, dos requisitos previstos na legislagdo
tributéria, implica na suspensdo do beneficio pela autoridade
competente.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - A aplicagdo da taxa Selic
ten previsao legal.

IRPJ - INSTITUIGOES DE EDUCAGAO. TRIBUTAGAO.
LUCRO REAL - Incide o IRPJ sobre o resultado apurado com
base no lucro real pela entidade educacional que teve sua
imunidade suspensa por ndo atender o requisito legal.

IRPJ - IMPOSTO APURADO POR ESTIMATIVA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. MULTA ISOLADA - A falta de recolhimento
do imposto de renda, apurado por estimativa, enseja o
langamento da muilta isolada.

CSLL - INSTITUICOES DE EDUCAGAO. TRIBUTACAO -
Exige-se a CSLL da entidade educacional que teve sua
imunidade suspensa por ndo atender o requisito legal.

CSLL - CONTRIBUICAO APURADA POR ESTIMATIVA.
FALTA DE RECOLHIMENTO. MULTA ISOLADA - A falta de
recolhimento da contribuigdo social, apurada por estimativa,
enseja o langamento da multa isolada.

PAF - NULIDADE - Somente sdo nulos os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente, bem como os despachos e
decisées proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢cdo do direito de defesa.

PAF - PERICIA. REQUISITOS - Considera-se néo formulado o
pedido de pericia que deixe de atender os requisitos legais.

O Acérdao foi cientificado a recorrente em 23.01.2003 (ARF de fls.
356).

O recurso foi protocolado em 20.02.2003. Eis, em sintese, as razoes
de apelagao da autuada:

Preliminares
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| - Nulidade do langamento por violagdes a Lei n° 9.784/99

O processo que culminou com a suspensao da imunidade tributaria é
regido, subsidiariamente, pela Lei n® 9.784/99, portanto, ndo sé a inobservancia do art.
59 do Decreto 70.235/72 ou do art. 32 da Lei 9.430/96, mas também a inobservancia
da mesma, especialmente de seus arts. 2° 50 e 53, acarreta a nulidade do presente
langamento, pois:

- muito embora a IN SRF n° 113/98 tenha entrado em vigor apenas em
22/09/1998, a DRJ/RPO alega que tal ato normativo federal nao estaria sendo aplicado
retroativamente (desde 01/01/1998), pois tal IN teria vindo “"apenas interpretar" a Lei n°
9.532/97 vigente desde o inicio de 1998;

- ocorre que tal alegagao funda-se em premissa falsa, pois a IN SRF n°
113/98 nao se limita apenas a interpretar a Lei n° 9.532/97, mas excede os limites da
letra desta lei, modificando seu sentido;

- se a Lei n°® 9.532/97 nao tem o sentido pretendido pelo Fisco e se a
IN SRF n° 113/98 inexistiu no periodo de 01/01/98 e 21/09/98, o Ato Declaratério que
suspende a imunidade da Associagdo Sao Bento carece de obrigatoria motivagao e de
fundamentos juridicos, devendo ser anulado, nos termos do art. 53 da Lei 9.784/99,
por insuperavel vicio de legalidade.

Il - Nulidade do processo suspensivo por omissao dos fatos e fundamentos legais

- sdo improcedentes as alega¢des da DRJ/RPO de que a fiscalizagao
cumpriu as determinagées da Lei 9.430 de 1996, que em seu art. 32, caput, estabelece
que ocorrera a suspensao da imunidade tributaria, em virtude de falta de observancia
de requisitos legais. Consta na Notificagdo Fiscal que a Associagdo Sao Bento de
Ensino... infringiu o disposto no inciso 1, § 3°, do art. 170 do RIR/99...".

- ocorre que a indicagao de inobservancia do art. 170 do RIR/99 nao
supre as determinagdes da Lei n® 9.430 de 1996, pois seu art. 32, § 1°, ja explicita que

I3
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os "requisitos legais” exigidos pelo caput sdo aqueles constantes dos arts. 9° § 1°, e
14 do CTN e nao o art. 170 do RIR/99 ou sua matriz legal (art. 12 da Lei 9.532/97).

- 0 siléncio da fiscalizagdo quanto aos requisitos do CTN é eloquente,
uma vez que a Recorrente atende plenamente estes requisitos e portanto de
impossivel questionamento pelo fisco federal. Portanto, &€ forgoso concluir pela
NULIDADE da “notificagao fiscal" e do respectivo Ato Declaratério, devido a auséncia
da fundamentagao exigida pelo art. 32.

- mas o processo fiscal desvia-se novamente do art. 32, § 1°, da Lei
9.430/96, o qual determina que as autoridades fiscais devem relatar na notificagdo
fiscal os fatos que determinam a suspensdo do beneficio. E 6bvio que como
pressuposto essencial para subsungdo dos fatos a hipdtese de suspensao de
imunidade, tal descrigdo da realidade deve ser verdadeira.

- demonstragao cabal de que o processo fiscal em tela peca pelo mais
evidente desrespeito a verdade materialmente verificavel dos fatos, é que distorce e
confunde fatos essenciais para os fins a que se prop0de, atribuindo a dirigentes da
mantenedora (Associagdo Sao Bento) antigas fungbes na mantida (UNIARA) que ha
anos nao sao exercidas, sequer durante o periodo analisado e objeto da Suspensao
de Imunidade:

- rebaixa a Chefe de Recursos Humanos, fungdo exercida
desde 01/02/96 na UNIARA, a fungao de digitadora;

- confunde a fungao de Diretor da Associagdo com a de Reitor
da UNIARA, cargo exercido desde 12/11/97;

- imputa a fungdo de Assistente Técnico ao Pro-reitor
Administrativo da UNIARA, também desde 12/11/97;

- confunde o cargo de Pré-reitor Académico da UNIARA,
igualmente exercido desde 12/11/97, com o de Secretario;

- atribui a fungdo de Diretor ao Coordenador da Graduagao,
também desde 12/11/97. (docs. 4 a 9 da Impugnagdo ao Ato
Declaratério).

- diante disto, a ndo indicagdo nem na Notificagdo nem no Ato
Declaratério de quais dispositivos do CTN teriam sido efetivamente infringidos; e a

'
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confusdo dos fatos em que se lastreia - até em homenagem ao principio da verdade
material -, consiste na manifesta nulidade do processo administrativo por inobservancia
do art. 32, § 1°, da Lei 9.430/96 combinado com os arts. 50 e 52 da Lei 9.784/99.

1.4. Nulidade do processo suspensivo por omissao da data da infragao

- é igualmente descabida a afirmagdo do Acérdao de que "... consta
tanto na Notificagdo Fiscal quanto no Ato Declaratério, que a suspensdo de imunidade
e da isengdo do IRPJ e CSL abrange todo o ano-calendario de 1998, ndao podendo
prosperar a alegagao de que nao foi indicada a data da ocorréncia da infragao”.

- 0 Acérdao parece querer ignorar o verdadeiro sentido da exigéncia de
indicagao da data da infragdo pelo art. 3 2, § 1°, da Lei n°® 9.430/96.

- a indicagdo precisa do momento da suposta infragdo é de
importantissima repercussao juridica, justamente porque nos termos do § 5° do art. 32
da Lei 9.430/96, a data da infragdo, ora omitida, é o termo inicial (termo a quo) da
suspensao das imunidades.

- assim, tendo a recorrente optado pela tributagdo segundo Lucro Real
mensal estimado, a indicagdo de um dia preciso a partir do qual ficam suspensas as
imunidades tem enorme relevancia tributaria, pois a incidéncia dos tributos e seus
acréscimos legais s6 se iniciaria a partir do momento da infragdo que suspende as
imunidades.

- além disso, a referida data serve para essencial verificagdo da
legislagdo entao aplicavel.

- por decorréncia, acrescido este aspecto a inconsisténcia fatica acima
demonstrada, ao invés de suspender as imunidades a partir de um momento
determinado em que se constataria, ad argumentandum, o inicio da suposta infragédo e
enquanto a mesma perdurasse, como alias & o espirito da Lei 9.430/96 (art. 32, §§ 1° e
5°), o Ato Declaratério Executivo suspende as imunidades para o ano-calendario de
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1998. Sendo assim, a decretagao de nulidade se impde de plano, nos termos do art.
53 da Lei 9.784/99.

1.5. Nulidade do Ato Declaratério para a CSLL por auséncia de motivagao

- note-se que a fragil e incompleta motivagao e fundamentacgao legal do
processo de suspensado das imunidades ao IRPJ e a CSL refere-se exclusivamente a
imunidade de impostos, como ja demonstrado na Impugnacao ao Ato Declaratério.

- assim, fica evidente que tal processo nao traz nenhuma motivagéo ou
fundamentacdo legal adequadas a suspensdo da imunidade a Contribuigdo Social
sobre o Lucro, em cristalina violagao dos arts. 2° e 50 da Lei 9.784/99.

- ainda assim, a DRJ/RPO alega ainda que:

"A suspensdo da CSLL tem seu fundamento na Lei n° 9.430,
de 1996, art. 32, § 10 (abaixo transcrito), conforme consta do
Ato Declaratoério n° 5, de 22 de abril de 2002.

Art. 32. A suspensdo da imunidade tributaria, em virtude de
falta de observéancia de requisitos legais, deve ser procedida
de conformidade com o disposto neste artigo.

(...)

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se,
também, as hipbteses de suspensdo de isengdes
condicionadas, quando a entidade beneficiaria estiver
descumprindo as condigbes ou requisitos impostos pela
legislagéo de regéncia."” (grifo da DRJ/RPO)”

- muito embora a isen¢do a CSL nos termos do art. 55 da Lei 8.212/91
tenha sido citada apenas a propésito do Parecer da Consultoria Juridica do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, tal isengdo nunca foi objeto da presente lide.
Neste mesmo sentido, I1é-se na Notificagdo Fiscal de 28/02/2002 que:

"... de acordo com o disposto no § 5° do art. 174 do Decreto 3.000/99,
de 26 de margo de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99), fica
Associagdo Sdo Bento de Ensino, contribuinte acima identificada NOTIFICADA da
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suspens&o da imunidade do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuigdo
Social sobre o Lucro..."

- neste mesmo sentido, lé-se no Despacho Decisério de 22/04/2002
que fundamenta o Ato Declaratério Executivo 5/2002 que:

“Trata-se de Impugnacdo de ato da fiscalizagdo que constatou
inobservancia de requisito legal da entidade para beneficio de imunidade de tributos
federais, nos termos previstos pelo Decreto 3.000, de 1999, art. 172." (g.n.)

- assim, se nunca se discutiu a existéncia de uma isen¢do, ndo ha
razao para se comprovar o cumprimento de seus requisitos e muito menos razéo para
suspender uma isen¢do que nao é objeto do presente litigio.

- alias, admitindo-se que o Ato Declaratério 5/2002 tenha suspendido
apenas uma suposta ISENCAO da Recorrente & CSL - como quer a DRJ/RPO -, é
6bvio que a IMUNIDADE da Recorrente a tal contribuicdo (art. 195, § 7°, da CF/88)
PERMANECE VIGENTE, confirmando assim a nulidade do processo de suspenséo da
imunidade a CSL por falta de motivagdo e a nulidade do Auto de Infragdo, que
pressupde a suspensdo da imunidade a esta contribuigdo social (art. 32, § 9° da Lei
9.430/96).

- também nao se justifica o entendimento da DRJ/RPO de que o art.
170 do RIR/99 seria aplicavel como fundamento de suspensdo da imunidade & CSL,
pois "dispbe a Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, art. 62, parégrafo Unico, que:
aplicam-se a contribuigdo, no que couber, as disposigbes da legislagdo do imposto de
renda referente & administragdo, ao langamento, a consulta, & cobranga, as
penalidades, as garantias e ao processo administrativo"

- 0 art. 170 do RIR/99, ao tratar de imunidade, refere-se a hipdtese
constitucionalmente qualificada de n&do-incidéncia do Imposto de Renda, ndo se
referindo evidentemente "a administragdo, ao langamento, a consulta, a cobranga, as
penalidades, as garantias e ao processo adm\i?tivo" de CSL, sendo manifesta
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também por esta 6tica, a improcedéncia do Auto de Infragdo e do processo de
suspensdo ora atacados.

1.6. Competéncia da DRJ/RPO e do Conselho de Contribuintes para julgar questdes de
ilegalidade

- é injustificada a recusa de qualquer 6rgao da Administragdo Publica,
seja a DRJ/RPO, seja o Conselho de Contribuintes, em julgar as condutas ilegais
perpetradas de autoridades do mesmo Pbder Executivo ou por contrariedade de
normas as leis vigentes.

- 0 controle de legalidade dos atos administrativos € um dever de todos
os trés Poderes, inclusive do Poder Executivo. Isto decorre do principio da legalidade
da Administragdo Publica (art. 37 da CF/88, arts. 2° e 53 da Lei 9.784/99 e Sumula 473
do STF) que em matéria tributaria significa a plena vinculagdo da atividade de
langamento a lei (arts. 3° e 142, paragrafo unico, do CTN e reiterada jurisprudéncia
deste Conselho).

- além disso, é pacifica a doutrina no sentido de que o principio da
triparticdo do Poder Governante em Legislativo, Executivo e Judiciario, como poderes
independentes e harmdnicos entre si ndo significa a separagao absoluta e estanque
dos Poderes. Logo, nada impede que o Poder Executivo exerga um controle de
legalidade sobre os atos praticados por seus préprios agentes ou sobre norma
contraria a lei.

- portanto, se em qualquer hipétese atos ou normas administrativas
contrariarem o disposto em lei, nem a DRJ nem o Conselho de Contribuintes podem
negar-se a julgar a questao ainda que seja para, fundamentadamente, considerar legal
determinado ato ou norma administrativa.

Il - A Associagdo Sao Bento cumpre os requisitos constitucionais das imunidades
- a imunidade tributaria, seja de impostos, seja de contribuigdes, nao
se manifesta como favor ou privilégio. Ao prestar servigos de educagdo’ e assisténcia
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social’ que deveriam ser realizados pelo Estado - que todavia ndo o faz ou o faz ndo
com a abrangéncia que a dindmica social demanda - o particular cumpre uma tarefa
estatal expressamente protegida pela Constituigdo Federal de 1988.

- segundo seus Estatutos (doc. 2 da Impugnagao ao Ato Declaratério),
a Recorrente consiste em pessoa juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos [art. 1,
(4), do Estatuto], dedicada essencialmente a educagao [art. 2°, (1), (a), (b) e art. 2°, (2),
(b), do Estatuto], e subsidiariamente a sauade [art. 2°, (1), (a) e art. 2°, (2), (e), do
Estatuto], relativamente a criagdo e manutencgdo de clinicas para as atividades dos
estabelecimentos de ensino. Além disso é entidade declarada de utilidade publica, ha
cerca de 30 anos, pelo Decreto Municipal 3.464 de 31 de julho de 1972 (doc. 10 da
Impugnagao ao Ato Declaratério).

- de fato, na assisténcia social de educagao, a Associagao Sao Bento
beneficiou, nos termos do art. 20, (n), de seus Estatutos, no periodo de 1996 a
setembro de 2001, um mil e vinte trés (1.023) estudantes com bolsas de estudo, no
valor de aproximadamente dois milhdes e um mil reais (R$ 2.001.000,00) [sem
corregdo monetaria] (doc. 11 da Impugnagao ao Ato Declaratério).

- ademais, o valor de suas mensalidades (doc. 12 da Impugnagéao ao
Ato Declaratério), cobrada dos estudantes que podem pagar, € das menores do pais!
Ora, ao minimizar substancialmente o custo da mensalidade, atinge também uma
enorme parcela dos estudantes pagantes, funcionando, economicamente, como
verdadeira bolsa de estudos parcial para milhares de alunos.

- acrescente-se ainda que dos candidatos inscritos para o vestibular
2002, foram beneficiados 2.604 estudantes que comprovaram sua participagdo no
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) com a total isencdo da taxa de inscrigdo
(doc. 13 da Impugnagao ao Ato Declaratério).

- na prestagdo de assisténcia social gratuita a comunidade menos
favorecida, a Associagdo Sdo Bento de Ensino gastou, no periodo de 1996 a agosto
de 2001, aproximadamente dois milhdes, quatrocentos e vinte mil reais (R$

7
R



Processon® : 13851.001326/2002-55
Acérdao n° : 107-07.341

2.420.000,00), [sem corregao monetaria] (doc. 14 da Impugnagado ao Ato Declaratério),
relativos aos servigos oferecidos pelas Clinicas de Fisioterapia e Fonoaudiologia, pelo
Laboratério de Biomedicina, pelo Escritério Experimental de Advocacia, patrocinios
concedidos na area esportiva e musical e demais projetos em beneficio da populagao
carente, diretamente ou em cooperagdao com entidades como a APAE, dentre outros
(doc. 15 da Impugnagao ao Ato Declaratério).

- somados os valores dos investimentos e servigos prestados em
ambas as areas de assisténcia social, a Associagdo Sao Bento de Ensino despendeu,
apenas considerado o mencionado periodo, aproximadamente quatro milhGes,
quatrocentos e vinte mil reais (R$ 4.420.000,00), [sem corregao monetaria], em obras
de assisténcia social.

- resta assim inconteste que institui¢des de educagao e satde - como a
Recorrente - prestadoras desta enorme gama de servigos gratuitos, qualificam-se
como entidades beneficentes de assisténcia social, conforme jurisprudéncia
sedimentada tanto no STF 14 quanto neste Tribunal Administrativo15, sendo, portanto
imunes a CSL nos termos do art. 195, § 7° da CF/88.

- é revoltante, injusta e arbitraria a alegagdo da DRJ/RPO de que a
Recorrente "destinou percentual. tdo pequeno [aproximadamente 14%)] das receitas
auferidas para atendimento aos que necessitam de amparo social®, concluindo,
absurdamente, que a Recorrente n3o teria atingido plenamente os desideratos do texto
constitucional para ser imune.

- em verdade, a receita bruta é um dos piores indicadores de
capacidade econdmica e contributiva ja registrados na histéria da tributagdo mundial,
pois sempre que 0s custos ou despesas superam a receitas, a tributagdo da receita
bruta incide odiosamente sobre o patriménio, num confisco disfargado! Este é o caso
da Associagao Sao Bento!

- muito embora em 1996, a Associa¢do tenha sofrido um déficit
(prejuizo) de aproximadamente R$ 231.000,00, aplicou cerca de R$ 245.000,00 em
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atividades assistenciais de educagdo e saude (doc. 16 da Impugnagdo ao Ato
Declaratério), ou seja, 206% do que nem sequer dispunha, corroendo o préprio
alicerce de sua subsisténcia: seu patrimonio. Tudo em prol daqueles que
necessitavam!

- no periodo de 1997, apesar da Recorrente ter tido um superavit de
R$219. 000, 00 empregou R$319. 000, 00 em atividades assistenciais, isto &, gastou
146% de seu superavit (doc. 16 da Impugnagao ao Ato Declaratério).

- enfim, perceba-se que, apesar de suas dificuldades financeiras, a
Associagdo Sao Bento nunca mediu esforgos para manter suas atividades
assistenciais, chegando até mesmo ao ponto de dar o que ndo tinha para acudir a
populagéo carente que lhe pede socorro!

- 0 que mais se poderia exigir? Que a Recorrente entregue todo seu
patrimbnio aos pobres e encerre suas atividades? E triste para instituigdes sérias como
a Recorrente, que vém tentado sobreviver apesar das dificuldades, ter que enfrentar a
insensibilidade descompromissada com as consequéncias sociais de suas decisées.

- alias, é inadmissivel que a DRJ/RPO, cuja atuagdo deveria ser
plenamente vinculada a lei (art. 142, par. Unico, do CTN), venha a algar vdos
puramente subjetivos e além da legalidade, para fixar ao seu bel prazer um percentual
minimo da receita bruta para atendimento aos que necessitam de amparo social. Nisso
exorbita sua competéncia de julgamento segundo a lei, arbitrariamente invadindo
competéncia privativa do Poder Legislativo, sobre atropelar os mais comezinhos
principios de Direito Tributario, no sentido de ser a obrigacgao tributaria sempre ex lege.

- por fim, apenas a titulo ilustrativo da incongruéncia fiscal, se por
infelicidade fosse valido o insuficiente e limitado raciocinio da Fiscalizagdo, se
deixassem de aplicar os citados R$ 4,4 milhdes em atividades de cunho assistencial -
sejam educacionais ou de assisténcia social propriamente dita -, e ofertassem a
tributagao pelo IRPJ e CSL, tal montante, teriam pago cerca de R$ 1,5 milhdo em
tributos, e embolsado, na hipétese legitimamente, os R$ 3 milhdes restante;P

Mo
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- assim, contrariamente ao desejo da Fiscalizagdo, destinaram todo
este montante a populagao e estudantes carentes de Araraquara e regiao, e nao aos
proprios bolsos ou, em parte, as burras publicas caso optassem pela finalidade
lucrativa. Também por aqui se manifesta cristalino o atendimento, pela UNIARA e seus
dirigentes, aos elevados designios constitucionais e legais, que nao configuram
imunidades como privilégio, mas como obrigagdo e 6nus para o investimento social
onde o Estado ndo chega ou chega de forma insuficiente.

- portanto, a Recorrente é imune ao IRPJ, na qualidade de institui¢do
de educagao, e imune a CSL, na qualidade de entidade beneficente de assisténcia
social.

lll - Compete ao CTN regular os requisitos das imunidades

- muito embora entenda a DRJ/RPO que as imunidades do art. 150, VI,
"c" e do art. 195, § 7°, da CF/88, possuam eficacia plena e aplicabilidade direta,
imediata e integral, sendo desnecessaria a edigdo de lei complementar, ndo tem sido
este o entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais e do E Conselho de
Contribuintes:

"Instituigdo de Educagdo - Imunidade - A imunidade nédo é
renuncia ao direito de tributar, mas uma limitagdo
constitucional, cujas normas devem sofrer uma exegese
ampliativa, pois n&o pode restringir o alcance da Constituigéo.
A norma constitucional ndo é auto-aplicavel, razao pela qual
devem ser observados os requisitos fixados pelo art. 14 do
Cédigo Tributédrio Nacional, os quais, uma vez atendidos,
ocasionam a aplicagdo dessa ndo-incidéncia tributéria
constitucional” (Acérddo CSRF/01-02.368 Rel. Conselheira
Maria lica de Castro Lemos Diniz).

"COFINS - ENTIDADE EDUCACIONAL - IMUNIDADE CF/1
988, ARTIGO 195, § 7° - A imunidade do § 7° do artigo 195 da
Constituicdo Federal é norma de eficacia contida, s6 podendo
a lei complementar veicular suas restricbes. Precedentes do
STF na ADIn n° 2028-5. Aplicagdo do Decreto n°® 2.346/97 e do
artigo 14 do CTN, recepcionado como lei complementar...”
(Acérdao 201-73951, de 16/08/2000, da 12 Camara).
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- a propria Constitui¢gao atribuiu as leis complementares uma segunda
fungdo: a de “regular as limitages constitucionais do poder de tributar” (art. 146, II),
tais como imunidades, afim de explicitar seu contetdo, ou, nas exatas palavras da
DRJ/RPO, "estabelecer o contomo juridico, as caracteristicas das entidades
beneficiarias da imunidade tributaria ..." (fls. 343). Dai a exigéncia constitucional de lei
complementar, ndo para instituir, mas para regular as imunidades em questao.

Neste ponto a recorrente discorre longamente sobre o cumprimento
dos requisitos do art. 14 do CTN, enumerando-os, comentando-os e sustentando o
regular cumprimento dos mesmos.

P

P

IV - A Associagdao Sdo Bento cumpre o requisito de nao remuneragéao de
Dirigentes da Lei n° 9.532/97, em relagao ao IRPJ

- 0 Ato Declaratério e respectivo Despacho Decisério pautam-se em
equivocada interpretagao do art. 12, § 2° alinea "a" da Lei n® 9.532/97 contraria ao
CTN e a Constituigao;

- se um texto legal dad margem a duas interpretagGes possiveis, uma
em absoluta harmonia com o ordenamento juridico e outra ilegal ou inconstitucional, é
I6gico que a primeira deve ser preferida a segunda. Assim, somente uma interpretagao
do art. 12, § 2°, alinea "a" da Lei 9.532/97 harmodnica a Constituicdo e ao CTN é valida
para verificagdo de seu cumprimento.

- a remuneragdo proibida tem por destinatarios os dirigentes da
entidade imune. Trata-se de remuneragdo "pelos servigos prestados”, obviamente
nesta qualidade de dirigente;

- a expressao "nao remunerar, por qualquer forma", refere-se, segundo
a propria DRJ/RPO a proibigao de distribui¢ao disfargada de lucros;

- a proibigdo seria total se o dispositivo legal tivesse simplesmente
determinado: "nao remunerar, por qualquer forma, seus dirigenu;p
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- a especificagdo da Lei - "ndo remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servigos prestados” - é feita porque a proibigdo de remuneragio dos
dirigentes é, ou seja, restrita aos servigos inerentes a fungao ou cargo de dire¢do da
pessoa juridica no que se refere as fungdes de dirigentes da mantenedora;

Cita o entendimento veiculado pelo Parecer Normativo CST 71/73
(D.O.U. de 21/08/73).

Reclama que a DRJ/RPO confunde distribuicdao disfargada de lucros -
que seria uma violagao ao art. 14, |, do CTN - com o pagamento de salarios a
empregados efetivos, tais como a Chefe de Recursos Humanos ou o Coordenador da
Graduagdo, que exercem gratuitamente a fungdo de dirigentes da Associagdo Sao
Bento. Niveis excessivos de salario nem sequer foram aventados pela fiscalizagéo (e
nem poderiam!) e muito menos pela DRJ/RPO e se segundo jurisprudéncia do E.
Conselho de Contribuintes®, o 6nus de provar o descumprimento do art. 14 do CTN
pertence ao Fisco, a omissao fiscal fala por si mesma.

Transcreve ementa do Acérddao n° 101-93916, de 21/08/2002 deste
Conselho:

"INSTITUIGOES DE EDUCAGAO - SUSPENSAO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA - As instituicdes de educagdo
podem ter a imunidade tributaria suspensa nos precisos termos
do paragrafo 1° do artigo 14, do Cédigo Tributario Nacional,
por descumprimento, dos incisos | e Il, do mesmo artigo.
Porém, o pagamento regular de salarios e outros beneficios
aos diretores, ndo caracteriza a distribuigdo de lucros ou
rendas a dirigentes ou participagdo nos resultados pelos seus
administradores, por terem sido considerados excessivos."”
(Acérdao 101-93916, de 21/08/2002, da 12 Camara, Rel. Paulo
Roberto Cortez).

Taxa de ilegal a interpretagdo dada pela Instru¢do Normativa SRF n°
113/98.

V - A Associagao Sao Bento cumpre o requisito de Nao-remuneragao dos
dirigentes para A CSLL
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Menciona Parecer da Consultoria Juridica, aprovado pelo Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social (doc. 21 da Impugnag¢do ao Ato Declaratério), que
contraria nitdamente o entendimento da fiscalizagao e da DRJ/POR;

Entende a recorrente que a isengdo da CSL do art. 55 da Lei n°
8.212/91 nao é objeto da lide. Trata-se de suspensido da imunidade a CSL, assevera,
acrescentando:

- nunca se discutiu a existéncia de uma isengao, razao pela qual ndo
ha que se comprovar o cumprimento de seus requisitos. No entanto vale enfatizar que
desde o inicio deste processo administrativo, ndo se contestou a qualidade da
Recorrente como entidades beneficentes de assisténcia social, razdo pela qual o
referido parecer do INSS nao sé se aplica @ Recorrente mas também serve de critério
de interpretagao fixado pelo proprio Poder Executivo com relagdo ao art. 14, |, do CTN
que, a seu turno, se aplica tanto para contribuigdes como para impostos;

Por fim, ataca os acréscimos legais, notadamente a multa de oficio e a
multa isolada aplicada, concluindo:

1) Preliminarmente, resta demonstrado que a Notificagdo e o Ato
Declaratério Executivo 4/2002 s3o nulos, pois

(i) sua fundamentagdo na IN 113/98 ndo tem validade nem
eficacia no periodo de 01/01/98 a 21/09/98, nem tal IN encontra fundamento na
Lei 9.532/97;

(i) a ndo indicagdo de requisitos do CTN, que teriam sido
infringidos, representa clara violagao ao processo previsto no art. 32, § 1° da Lei
9.430/96 e arts. 50 e 53 da Lei 9.784/99;

(iii) tais atos administrativos omitem o momento (a data precisa)
em que as supostas infragbes aos requisitos do CTN teriam ocorrido, o que
acarreta a arbitraria ampliagdo da suspensdo para o ano-calendario inteiry
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(iv) toda fundamentagao legal de tais atos administrativos ndo
se aplica a suspensdo de imunidade da Recorrente a CSL; e

(v) quaisquer 6rgao da Administragao Publica, inclusive a
DRJ/RPO e o Conselho de Contribuintes é competente pata julgar ato ou norma
administrativos contrarios a lei.

2) No mérito, a Associagdo Sao Bento € imune ao IRPJ, na qualidade
de instituicdo de educagédo, sem fins lucrativos (art. 150, IV, “c”, da CF/88), e imune a
CSL, na qualidade de entidade beneficente de assisténcia social (art. 195, § 7°, da
CF/88);

3) Posto que compete exclusivamente ao CTN, recepcionado como Lei
Complementar, fixar requisitos de imunidades, a Associagdao Sao Bento € imune pois
cumpre todos os requisitos do art. 14 deste diploma legal;

4) Posto que a Associagao Sao Bento cumpre o requisito legal de nao
remuneragio de dirigentes para gozo da imunidade a CSL (art. 195, § 7°, da CF/88),
segundo interpretagdo do proprio Ministério da Previdéncia, a Associagdo é imune a
CSL;

5) A Associacdo Sao Bento cumpre todos os requisitos da Lei
9.532/97, inclusive a alinea "a" do § 2° do art. 12, interpretado em harmonia a
Constituicdo e ao CTN. Alids, segundo jurisprudéncia do E. Conselho de Contribuintes
o pagamento de salarios aos dirigentes pelo exercicio de fungbes distintas das de
diregdo -ndo se confunde com distribuigdo disfargada de lucro, alegagdo que a
DRJ/RPO faz sem qualquer fundamento fatico ou juridico, ndo tendo nem mesmo a
fiscalizagao sequer cogitado a hipbtese;

6) O art. 12, § 2°, "a", da Lei 9.532/97 sera nulo se ampliar requisito de
imunidades fixado pelo CTN, por vicio de Iegalidadf
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7) O art. 42, § 3° da IN 113/98 sera nulo se ampliar arbitrariamente
requisito de imunidades, fixado pelo art. 12, § 2°, "a", da Lei 9.532/97, por vicio de
legalidade;

8) Se nos termos do art. 100, paragrafo unico, do CTN, a Associagao
Sao Bento observou o PN CST 71/73 e o Parecer da Previdéncia, absolutamente
indevida seria a multa de oficio e os juros SELIC exigidos pelo Auto de Infragao;

9) E inadmissivel para o CTN uma multa sobre obriga¢do ndo devida.
Portanto, a cominagdo de multa isolada pelo ndo pagamento de tributo indevido (art.
44, § 1°, 1V, da Lei 9.430/96) seria ilegal, pois ofende o art. 97, V, combinado com
artigo 113 do CTN, segundo jurisprudéncia do E. Conselho de Contribuintes;

10) Se o pagamento do IRPJ mensal estimado consiste em mera
antecipag¢ao do IRPJ devido em 31/12, o seu nao recolhimento, punido com a multa
isolada do art. 44, § 1°, IV, da Lei 9.430/96 consiste na mesma infragdo de nao
pagamento de IRPJ devido em 31112. Sendo a mesma e Unica infragéo, esta poderia
ser punida exclusivamente com a multa de oficio incidente sobre imposto devido com
base no Lucro Real anual.

11) A aplicagéo de juros correspondentes a SELIC para fins tributarios
é ilegal, razao pela qual sdo indevidos.

Eo Relatéj)p
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator

conhego.

O recurso é tempestivo e atende os demais requisitos legais. Dele

Ha que se analisar primeiro a procedéncia da suspensao da imunidade

constitucional conferida as entidades de educagao.

pela recorrente, seréo analisadas, englobadamente com o mérito. Alguns pontos serédo

As preliminares de nulidade do Ato Declaratério Executivo, levantadas

superados, tudo em fungdo do voto que vou proferir.

Vamos nos ater a legislagao aplicavel tdo somente no tocante a
distribuigdo de resultados e a remuneragao de dirigentes que, nestes autos, motivaram

a suspensao ultimada pelo fisco.

Dispde a Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

c) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagées, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

(.)
Dispde o art. 12 da Lei n° 9.532/97:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c",
da Constituigdo, considera-se imune a instituigdo de educagédo
ou de assisténcia social que preste os servigos para os quais
houver sido instituida e os coloque & disposigdo da populagdo
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em geral, em carater complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos.

(...)

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

(.)

Por outro lado, a validade da Lei n® 5.172/66 - Cdédigo Tributario
Nacional - CTN como reguladora dos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal
para 0 gozo da imunidade a impostos nos trés niveis de governo restou confirmada
pela alteragao procedida no seu art. 9° pela Lei Complementar n°® 104/2001, cujo
objetivo foi adaptar a redagao da alinea “c” daquele artigo ao comando contido no art.
150, VI, “c”, da Constituicdo Federal:

Art. 9° E vedado & Unido, /aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

(...)

IV - cobrar imposto sobre:

¢) o patrimbnio, a renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na
Sec¢do Il deste Capitulo; (redagdo da letra dada pela Lei
Complementar n° 104, de 10/01/2001)

O artigo 14 do CTN também sofreu alteragao na parte final do inciso |,
substituindo-se o enunciado “a titulo de lucro ou participagdo no resultado”, pela

expressao “a qualquer titulo”, tormando mais abrangente a restrigao estabelecida nesse
inciso.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo; (redagdo dada pela Lei

Complementar n° 104/2001, de 10/01/2001).
22
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Redagéo antiga: "I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo
no seu resultado;"

(...)

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §
1° do artigo 9° a autoridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio.

()

A justificativa para essa alteragdo restritiva reside no fato de que a

imunidade tributaria se fundamenta na missao publica conferida a essas entidades.

Entdo, pelo CTN tera a imunidade suspensa a instituigido de educagao
que distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo.

Pela Lei n° 9.532/97 tera a imunidade suspensa a instituicdo de educagdo que
remunerar, por qualguer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados.

A proibigdo normativa esta ancorada em comportamentos distintos:
“distribuir” pelo CTN e “remunerar” pela Lei n° 9.532/97.

Distribuir & verbo transitivo direto que encerra o ato de dar, de repartir.
Embora o rateio possa se basear em algum critério, ndo tem caracteristica de
retribuigao ou de troca em fungé@o de comportamento do agraciado.

Ja remunerar, &€ recompensar, premiar ou gratificar, atos que
pressupéem, sempre, a retribuigdo a um comportamento anterior do beneficiario.

Parece que estamos diante de um conflito de leis que deve ser
resolvido a luz da Lei de Introdugdo do Cédigo Civil e dos principios de direito.

Diz 0 § 2° do art. 2° da LIC (Lei n°® 4.547/42).

§ 2° A lei nova, que estabelega disposigcbes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a

lei antery
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E principio de direito que, numa situagdo de aparente antinomia entre
duas normas validas, a hierarquia é o primeiro critério para a solugdo pois é este que
confere coeréncia ao ordenamento juridico.

Ora, antes da Lei n°® 9.532/97, era o art. 30 da Lei n° 4.506/64 que
disciplinava a matéria. Esta Lei foi editada quando as instituicdes de educagdo eram
isentas do imposto de renda. Tardiamente, referido artigo foi revogado pelo artigo 82,
I, "b" da Lei 9.532/97, eis que as instituicdes de educagdo de a muito gozavam de
imunidade constitucional, € ndo mais de isengao tributaria passivel de ser regulada por
Lei Ordinaria.

Entdo é o Cddigo Tributario Nacional, na qualidade de Lei
Complementar, que deve regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, nos
precisos termos do art. 146, inciso Il da Constituigdo Federal.

Ainda que se acolha a tese vencedora no julgamento de primeiro grau,
no sentido de que a Lei Ordindria pode estabelecer o contorno juridico e as
caracteristicas das entidades beneficiarias de imunidade tributaria, h4 um obstaculo
por hora intransponivel.

E que o art. 14 da Lei n° 9.532/97 que autoriza a aplicagdo do rito
procedimental do art. 32 da Lei n° 9.430/96, quando verificada a ocorréncia na
entidade de alguma das situagdes impeditivas ao gozo da imunidade, listadas nas
letras “a” a “h” do § 2° do art. 12 da referida Lei, encontra-se com sua aplicagao
suspensa por cautelar concedida no julgamento da Agao Declaratoria de
Inconstitucionalidade n°® 1.802/DF:

“O Tribunal , por unanimidade , deferiu , em parte , o pedido de
medida cautelar , para suspender , até a decisdo final da agdo,
avigénciado § 1°eaalineatdo §2°, ambosdoart. 12, do
art. 13, caput e do art. 14, todos da Lei n°® 9532, de 10/12/97 ,
e indeferindo-o com relagdo aos demais. Votou o Presidente.
Ausentes , justificadamente , os Srs. Ministros Marco Aurélio ,
Sydney Sanches e Celso de Mello , Presidente . Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Carlos Velloso , Vice-Presidente . -
Plenério , 27.08.1998 .” (grifamos)
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Entao, a aplicagao do rito do art. 32 da Lei n°® 9.430/96 nao poderia ter
sido efetuada pelo comando do art. 14 da lei n°® 9.532/97, mas sim pelo seu préprio
comando, assim redigido:

Art. 32. A suspensdo da imunidade tributaria, em virtude da
falta de observéncia de requisitos legais, deve ser procedida
de conformidade com o disposto neste artigo.

§ 1° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de
tributos federais de que trata a alinea ¢ do inciso VI do art. 150
da Constituicdo Federal ndo estd observando requisito ou
condigdo previsto nos arts. 9° § 1° e 14, da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1996 - Cddigo Tributario Nacional, a
fiscalizagdo tributéria expedira notificagdo fiscal, na qual
relatard os fatos que determinam a suspensdo do beneficio,
indicando inclusive a data da ocorréncia da infragdo. (grifamos)

(...)"
Logo, a situagao fatica apontada pela fiscalizagao deve ser analisada a
luz dos arts. 9° e 14 do Cddigo Tributario Nacional.

A hipotese destes autos versa exclusivamente sobre a constatagao do
pagamento de salarios, fato que, por si s6, como visto, ndo se subsume a hipotese
tratada no CTN.

Passamos a analise das exigéncias relativas a Contribuicdo Social
sobre o Lucro.

De saida, deve ficar claro que o trabalho fiscal ndo cogitou da
suspensao da imunidade tratada no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal. Este
beneficio, aplicavel as entidades beneficentes de assisténcia social, encontra-se
disciplinado no art. 55 da Lei n° 8.212/91 e alteragdes posteriores.

Entado teria sido suspensa a isengao disciplinada no art. 15 da Lei n°
9.532/97, veja:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituigbes de carater
filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagées
Civis que prestem os servigos para 0s quais houverem sido
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instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° A_isencdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relacdo ao imposto de renda da pessoa

juridica e a contribuigdo social sobre o lucro liquido, observado
o disposto no paragrafo subsequente.

§ 2° Néo estao abrangidos pela isengdo do imposto de renda
os rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagbes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituigbes isentas aplicam-se as disposigées do art.
12, § 2° alineas "a"a "e"e § 3° e dos arts. 13 e 14.

Se foi isso, a Receita Federal tratou a instituicdo como enquadrada em

uma das espécies do caput do art. 15 da lei n° 9.532/97.

Por isso, ndo teria havido necessidade de se utilizar o art. 14 da Lei n°

9.532/97 como autorizativo do rito previsto no art. 32 da lei n° 9.430/96, pois o §10
desta norma procedimental seria suficiente para que a Receita Federal suspendesse a

isengdo da CSLL quando verificado que a entidade beneficiaria descumprira alguma

das condigdes legais da isengao.

Com efeito, dispde o § 10 do art. 32 da Lei n°® 9.430/96:

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se,
também, as hipéteses de suspensdo de isengbes
condicionadas, quando a entidade beneficiaria estiver
descumprindo as condigées ou requisitos impostos pela
legislagéo de regéncia.

O § 3°do art. 15 da Lei n® 9.532/97 esta assim redigido:

“Art. 15. (...)
(.)

§ 3° As instituigbes isentas aplicam-se as disposi¢ées do art.
12, § 2° alineas "a"a "e"e § 3°e dos arts. 13 e 14.”

A alinea “a” do § 2° do art. 12 da Lei n°® 9.532/97, com redagao dada

pelo art. 10 da Lei n° 9.718/98, dispé%
“Art. 12. (...
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§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas
em livros revestidos das formalidades que assegurem a
respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissao, os documentos que comprovem a origem
de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem assim
a realizagdo de quaisquer outros atos ou operagbes que
venham a modificar sua situagdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas
pagos ou creditados e a contribuigdo para a seguridade social
relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigagées
acessdrias dai decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra instituigdo
que atenda as condigbes para gozo da imunidade, no caso de
incorporagdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas
atividades, ou a é6rgé&o publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a que se
refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que néao
apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine referido  resultado,
integralmente, a manutengdo e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.”

Eis o ponto central do litigio em relagdo a Contribui¢do Social sobre o
Lucro - CSLL.

A fiscalizagdo ndo questionou a qualidade da entidade, limitou-se a
exigir a CSLL como mera decorréncia da suspensao da imunidade do IRPJ.
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Ora, quer se trate de suspensdo da imunidade, quer se trate de
suspensdo da isengao dada por Lei ordinaria, a fundamentagao do ato administrativo é
imperativo constitucional.

Mas, a despeito de ter a fiscalizagdo tratado a exigéncia da CSLL
como mera decorréncia da suspensao da imunidade do IRPJ, o fato € que o Ato
Declaratério do Delegado da Receita Federal suspendeu a isengdo da CSLL,
fundamentando-se na conclusao da fiscalizagao de que a entidade infringiu a norma da
letra “a” do § 2° do art. 12 da Lei n°® 9.532/97:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados; '

Resta entdo analisar se a remuneragao atribuida aos dirigentes da
Associagdo Sao Bento de Ensino (mantenedora) pela prestagdo de servigos proprios
na entidade mantida (UNIARA) configura a hipétese prevista na norma tida como
infringida.

O § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532/97 é claro ao dispor:

“Art. 12. (...)

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituigées a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

A Instrugdo Normativa SRF n° 113/98 que dispde em seus arts. 1° e
4°;

Art. 1° As instituigbes que prestem servigos de ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, atendidas condigées
referidas nesta Instrugdo Normativa, poderdo usufruir da
imunidade relativa a seu patrimbnio, renda e servigos,
assegurada pelo art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituigdo,
néo se lhes aplicando a hipotese de isengao.

(..)

Art. 4° Para gozo da imunidade, as instituigbes imunes de que
trata o art. 1° ndo podem remunerar, por qualquer forma, seus

dirigentes pelos servigos presW
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(..)

§ 2° Ndo se considera dirigente a pessoa fisica que exerga
fungdo ou cargo de geréncia ou de chefia interna na pessoa
juridica.

§ 3° A instituigdo que atribuir remuneracgdo, a qualquer titulo, a
seus dirigentes, por qualquer espécie de servicos prestados,
inclusive quando ndo relacionados com a fungdo ou o cargo de
direcdo, infringe o disposto no caput, sujeitando-se a
suspensédo do gozo da imunidade.

§ 4° As pessoas a que se refere o § 2° podem ser atribuidas
remuneragées, tanto em relagdo & fungdo ou cargo de
geréncia, quanto a outros servigos prestados a institui¢ao.

Esta Instrugdo Normmativa disciplinou os casos de suspensdo de
imunidades.

Ainda que se pretenda adota-la para os casos de suspensdo de
isengdo, nao ha duvidas de que o seu paragrafo 4° extrapolou o ambito normatizador
reservado a atos desta espécie, ao estender a abrangéncia da vedacdo além dos
limites ditados pelo § 2° do art. 12 da Lei n® 9.532/97.

Como dito quando da analise da suspensao da imunidade do IRPJ, o
trabalho fiscal, ndo mostra a existéncia de dissimulagdo a encobrir remuneragado de
dirigentes da associagdo, nem mesmo o valor dos saldrios pagos pelo exercicio de
cargos na Universidade mantida e a efetividade da prestagdo dos servigos foram
objeto de suspeita do fisco.

S6 a afiimagao de que quem existe e opera, de fato, é a entidade
mantida, sendo a mantenedora uma ficgado, nao é suficiente para se considerar que os
salarios pagos pela entidade mantida a dirigentes da mantenedora configuram
remuneragao auferida junto a esta.

Nesta ordem de juizo, dou provimento ao recurso para afastar a
suspensdo da imunidade tributaria nos anos-calendario de 1999 e 2000 e para
considerar insubsistente a “suspensdo da isengdo da CSLL" nos mesmos anos-
calendario.
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Consequentemente, sdo insubsistentes as exigéncias constantes dos
Autos de Infragao lavrados para exigéncia do IRPJ e da CSLL
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