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Normas gerais de Direito Tributdrio. Langamento por
homologagio.

Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, o
contribuinte do ITR estd obrigado a apurar € a promover o
pagamento do tributo, subordinado o lancamento a posterior
homologagdo pela Secretaria da Receita Federal. E
exclusivamente do sujeito passivo da obrigagdo tributaria o 6nus
da prova da veracidade de suas declaragdes contraditadas
enquanto ndo consumada a homologagéo.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Néo-
incidéncia. Area de utilizagdo limitada.

Sobre a area de utilizagdo limitada ndo ha incidéncia do tributo.
Carece de fundamento juridico a glosa da drea de utilizagdo
limitada quando unicamente motivada na falta de apresentagdo do
Ato Declaratorio Ambiental do Ibama.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Base de
calculo. Valor da terra nua (VTN).

A auséncia de declarag@o, a subavaliagdo do valor da terra nua
(VTN) bem como a prestagdo de declaragdo inexata, incorreta ou
fraudulenta pelo sujeito passivo da obrigagdo tributaria outorgam
a Fazenda Nacional o dever de langar o tributo com base em
precos de terras extraidos de sistema proprio da Secretaria da
Receita Federal. Carece de fundamento juridico o uso de base de
dados diversa daquela prevista em lei, por mera liberalidade do
sujeito ativo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. M
1
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ACORDAM os membros da terceira cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntério, nos termos do voto
do relator. Vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro e Celso Lopes Pereira
Neto, que deram provimento parcial ao recurso voluntario para excluir tdo somente a exigéncia
relativa ao VTN.

ANELJSE DAUDT PRIETO

Presidente

Jf A ™ \
o
TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Vanessa Albuquerque Valente e Heroldes Bahr Neto. Ausente justificadamente o Conselheiro
Nilton Luiz Bartoli.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo unanime da Primeira Turma da
DRJ Campo Grande (MS) que julgou procedente o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de 2001, bem
como juros de mora equivalentes a taxa Selic € multa proporcional (75%, passivel de redugdo),
inerentes ao imével denominado Fazenda Campo Belo, NIRF 3.340.722-3, localizado no
municipio de Ibitinga (SP).

Segundo a dentincia fiscal (folhas 32, 33 e 37), a exigéncia decorre da
majoragdo do valor da terra nua (VIN) e da glosa da 4rea de utilizag@o limitada: a majorag@o
do VTN porque utilizada a base de dados do Instituto de Economia Agricola (IEA) e
Coordenagdo de Assisténcia Técnica (CATI), mas dela extraido valor defasado sob o aspecto
temporal'; a glosa da 4rea de utilizagdo limitada porque ndo apresentado o Ato Declaratorio
Ambiental do Ibama nem anuéncia dessa area por um 6rgdo ambiental’.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditério
com as razdes de folhas 44 a 47, assim sintetizadas no relatério do acérdio recorrido:

8.1.Explica a péssima qualidade do solo da propriedade, com grande
extensdo, praticamente, inaproveitavel.

8.2. Além disso, contém area de Preservagdo Permanente e de Reserva
Legal, regularmente averbadas em 20,0%.

8.3. Apbs outras consideragbes a respeito da area, relativamente ao
VTN diz que sempre se louvou na tabela de VTN sugerido pela Receita Federal e pelo
Instituto de Economia Agricola, da Secretaria do Estado de Sdo Paulo, para o ano de
1996, utilizado como parametro no exercicio de 1997, desconhecendo fosse obrigatéria
a atualizagio/corregdo de seus valores. Alids, ao que sabia, ndo poderia proceder tal
atualizagdo em sua declaragdo de renda, situagdo que configura erro de direito,
determinante do afastamento de qualquer imposigdo de multa.

8.4.Reproduz os esclarecimentos prestados a fiscalizagdo quando da
primeira intimag@o.

8.5.Apesar da verdade que a justificativa e documentos revelarem,
desconsiderando-os por completo, houve por bem o Agente Fiscal, nfio s6 alterar o
VTN para mais, como também classificar como sendo de segunda boa, terra de cultura,

1

Descrigdo dos fatos, sexto paragrafo da folha 32.

< A
Descrigao dos fatos, quarto e quinto paragrafos da folha 32. W
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quando o que acontece é exatamente o contrario, que serd comprovado através de
regular pericia, cuja realizagdo desde logo se pede.

8.6. Aprofunda-se na questdo da qualidade do solo, que reitera ser
imprdpria para o cultivo e pede seja mantido o valor que atribuiu a suas terras ou
revisto e reduzido, considerando-se que as terras ndo sdo de segunda boa, préprias para
cultura, mas, sim formadas por vérzea, inutilizavel, inclusive, por proibigio das
autoridades ambientais e o restante de péssima qualidade, conforme mapa anexo.

8.7.Além da questio da qualidade ¢ do valor da terra, apds reiterar
pedido de pericia, ndo concorda, também,,com a glosa da area de Utilizagéo Limitada
por ndo haver anuéncia desta drea por um Orgdo Ambiental.

8.8.Informa que no final de 1997 havia apresentado requerimento junto
ao IBAMA, cujo documento anexa e esclarece que ndo havia sido exibido
anteriormente porque estava momentaneamente desaparecido; contudo, ao que dele se
infere, a declaragdio de Utilizagdo Limitada, consoante orientago legal, sempre foi feita
de forma permitida e legal, ndo podendo tal area, por isso, ser pura e simplesmente
desconsiderada.

8.9.Por todo o exposto, impugna-se por inteiro o Auto de Infragdo,
porque nada de irregular ha na DITR/2001 e/ou que pudesse determinar o langamento
de oficio das diferengas ditas apuradas, dai porque se pede:

a) O recebimento da impugnagdo e determinar seu regular
processamento para, a final, ser julgada procedente e declarado insubsistente o Auto de
Infragdo e demonstrativos, mantendo-se inalterados as informagSes ¢ os valores
declarados pelo impugnante.

b) Provar todo o alegado por todos os meios de provas admitidas, sem
excegdo, inclusive e especialmente por pericia, para comprovagdo do desacerto do
Agente Fiscal quanto a classificagio e valor que atribui aquelas terras.

Os fundamentos do voto condutor do acorddo recorrido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2001
Ementa: AREAS ISENTAS

Para ser considerada isenta a area de reserva legal, além de estar
devidamente averbada na matricula do imével, deve ser reconhecida
mediante Ato Declaratdrio Ambiental — ADA, cujo requerimento deve
ser protocolado no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA dentro do prazo legal, que é 6{‘
de seis meses apos o prazo final para entrega da Declaragdo do ITR, e
tem como requisito bdsico a referida averbagdo. Da mesma forma a
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drea de preservagdo permanente necessita do ADA para sua isengdo,
além do laudo técnico especifico que demonstre em quais artigos da
legislagdo pertinente se enquadram as pretensas dreas.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL

O requerimento do ADA, indispensavel para o reconhecimento das
dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada para fins de
apuragdo do ITR, deve ser conforme modelo constante de Portaria
especifica do IBAMA e sera preenchido pelo interessado, onde o
conteudo das declaragées sera de inteira responsabilidade do
declarante.

VALOR DA TERRA NUA - VIN

O langamento que tenha sua origem em valores oriundos de pesquisa
nacional de pregos da terra, publicados em atos normativos nos termos
da legislagdo, é passivel de modificacdo somente se, na contestagdo,
forem oferecidos elementos de convicgdo, embasados em Laudo
Técnico, elaborado em consondncia com as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que apresente valor de
mercado diferente relativo ao ano base questionado.

COMPARACAO DE EXERCICIOS

A simples comparagdo de valores entre exercicios distintos, ndo é
suficiente nem tem base legal para permitir qualquer alteragdo do
langamento, pois, em cada exercicio a realidade circunstancial é
diferente e, conseqiientemente, o langamento do imposto deve ser
compativel com a realidade da época em que se estd tributando,
conforme dispée a lei.

Lang¢amento Procedente

CC03/C03
Fls. 174

Ciente do inteiro teor do acorddo originario da DRJ Campo Grande (MS),
recurso voluntario foi interposto as folhas 84 a 94. Nessa petigdo, as razdes iniciais sdo
reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em tnico volume, ora processado com 169 folhas.
Na ultima delas consta o registro da distribuigdo mediante sorteio.

E o relatério.

3

Despacho acostado a folha 168 determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de
Contribuintes.
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Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntario interposto as folhas 84 a 94, porque tempestivo e
atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa a lide, conforme relatado, sobre a majoragdo do valor da terra nua (VTN)
¢ a glosa da 4rea de utilizag@o limitada: a majoragdo do VIN porque utilizada a base de dados
do Instituto de Economia Agricola (IEA) e Coordenagdo de Assisténcia Técnica (CATI), mas
dela extraido valor defasado sob o aspecto temporal”; a glosa da area de utilizag@o limitada
porque ndo apresentado o Ato Declaratério Ambiental do Ibama nem anuéncia dessa area por
um 6rgdo ambiental’.

No que concerne ao valor da terra nua (VIN), o sujeito ativo da obrigagdo
tributaria goza de autorizagéo legal para fazer uso de valores extraidos do Sistema de Pregos de
Terras (SIPT) da Secretaria da Receita Federal, consoante enuncia o caput do artigo 14 da Lei
9.393, de 19 de dezembro de 1996 [°], para levar a efeito o langamento do tributo nos casos de
auséncia de declaragdo, de subavaliagdo do valor da terra nua (VTN) pelo sujeito passivo da
obrigagdo tributdria bem como nos casos de prestagdo de declaragdo inexata, incorreta ou
fraudulenta.

Entretanto, por mera liberalidade do sujeito ativo, entendo que carece de
fundamento juridico o arbitramento do VTN a partir de valores extraidos de base de dados
diversa daquela prevista em lei.

Acerca da glosa da érea de utilizag@o limitada, matéria dependente da produgdo
de prova documental, é certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10,
§ 1°, inciso II, alinea “a”, permite excluir da area total do imdvel as areas de preservagdo
permanente e de reserva legal para fins de apuragdo do ITR. Contudo, vincula ao Cédigo
Florestal’ tudo o quanto diga respeito a tais 4reas passiveis de exclusdo.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o contribuinte
do tributo estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor devido, subordinado o
langamento a posterior homologacdo pela Receita Federal. Mas é exclusivamente do sujeito

*  Descrigdo dos fatos, quarto e quinto paragrafos da folha 32.

5 Descrigio dos fatos, sexto paragrafo da folha 32.

¢ Lei 9.393, de 1996, artigo 14, caput: No caso de falta de entrega do DIAC [Documento de Informagdo e
Atualizagdo Cadastral] ou do DIAT [Documento de Informagdio e Apuragdio do ITR], bem como de
subavaliagdo ou prestagio de informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera A determinagio e ao langamento de oficio do imposto, considerando informagdes sobre pregos de
terras, constantes de sistema a ser por ela instituido, ¢ os dados de 4rea total, 4rea tributidvel e grau de
utilizagdo do imdvel, apurados em procedimentos de fiscalizagio.

7 Lei4.771, de 15 de setembro de 1965. \(\ﬁ\“
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passivo da obrigagdo tributaria o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes enquanto
ndo consumada a homologagio.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo exclusivamente
do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, enquanto ndo consumada a homologagdo, o 6nus da
prova da veracidade de suas declarag3es, sempre que provocado pela administragio tributaria
deve o contribuinte comprovar a existéncia da dita 4rea de reserva legal para dela afastar a
incidéncia do tributo.

Buscarei, entdo, identificar o instrumento necessdrio para tornar evidente a
existéncia da 4rea de reserva legal declarada e controvertida.

A solugdo, no meu sentir, estd contida no Codigo Florestal, mais precisamente
no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, ao determinar
expressamente: “a reserva legal [...] devera ser averbada & margem da inscrigdo de matricula do
imével, no registro de iméveis competente [...]"".

E cedigo que o Cédigo Florestal ndo fixou prazo para o proprietério agir, creio,
no entanto, que definiu a averbagdo como unica forma de vincular o titular do imével as
restrigdes impostas para a utilizag8o da area de reserva legal.

Ora, se determinado beneficio é oferecido e como contrapartida exige a
institui¢do de uma 4rea de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a tributagio da area
de reserva legal dos iméveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos direitos pode ser
reivindicado sem a prévia averbagdo da 4rea 3 margem da matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita area averbada
previamente a ocorréncia do fato gerador do tributo é imprescindivel para demonstrar a
legitimidade da area de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobilidria’ sem a prévia matricula
no cartdrio de registro de imé6veis, ndo ha que se falar em reserva legal sem a prévia averbagio
da érea & margem daquela matricula. Essa é a logica da definigdo de reserva legal contida do
Cédigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservagdo do meio ambiente por mera liberalidade do
proprietario ou possuidor do imével rural, o aspecto teleolégico da reserva legal, situagdo
juridica, é a garantia da preservagdo inclusive nos casos de transmissdo do dominio ou
desmembramento do imével rural.

Reserva legal € uma espécie do género preservagdo do meio ambiente. Antes da
averbagdo 4 margem da matricula pode existir preservagdo mas ndo existe a reserva legal. Esta
¢ hipétese de ndo-incidéncia do ITR; aquela serd excluida da tributagdo se enquadrada no

8 A determinagéo contida no § 2° do artigo 16, do Cddigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de 1989, foi

posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Proviséria 2.166-65 ¢ convalidada pela Medida Proviséria
2.166-67, ambas de 2001.

®  Propriedade imobili4ria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido & expressdo

distorce a racionalidade do pensamento exposto. .
‘
xﬁ A 7
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conceito e atender as restri¢des de outras das espécies'® enumeradas no inciso II do § 1° do
artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

A propdsito da caréncia de regulamentagdo da Lei 7.803, de 18 de julho de
1989, nada obstante categoricamente determinada no seu artigo 2°, entendo que a vigéncia da
norma juridica ndo estd necessariamente condicionada a expedigdo do regulamento pelo poder
executivo federal. A averbagdo da reserva legal é um dos exemplos de aplicagdio da lei
independentemente da existéncia do decreto regulamentador.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela
Medida Provisdria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em consonincia com o artigo
144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Ora, se o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador, somente
influi na apurag@o do tributo situagdes faticas presentes na ocasiio ou situagles juridicas
definitivamente constituidas naquela data.

Como entendo que a reserva legal é uma situagdo juridica, ela s6 pode ser
excluida da éarea tributdvel se definitivamente constituida, vale dizer, averbada a margem da
matricula do imével rural, na data da ocorréncia do fato gerador.

Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996,
como dispensa de prévia comprovagio das dreas no momento da declaragio do tributo''.
Todavia, por imposi¢do das regras tragadas no Codigo Tributirio Nacional, para exercer
influéncia na apuragfio do tributo, no pode haver dispensa de futura comprovagdo da
veracidade dos fatos nem da constituicdo definitiva das situagGes juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

Porém, no caso concreto, em respeito ao principio constitucional da legalidade,
entendo carente de sustentag@io juridica o motivo da glosa da area de utilizagdo limitada

=

19 Area de preservagio permanente, area de interesse ecoldgico para a protegio de ecossistemas etc.

' Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7% A declaragdo [...] nfio esta sujeita & prévia comprovagéo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente[...] caso fique
comprovado que a sua declarag@o ndo € verdadeira [...]. (NR).
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declarada consignado na descri¢do dos fatos do auto de infracdo (sexto paragrafo da folha 32):

falta de apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) do Ibama ou anuéncia dessa area
por um Orgdo ambiental.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 20 de maio de 2008

TAA?I‘O CAMPELO BORGES - Relator




