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IRPF - DEDUGCAO DE DESPESAS MEDICAS - Somente séo
dedutiveis no ajuste anual as despesas médicas realizadas pelo
contribuinte ¢ devidamente comprovadas.

MULTA QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE
_FRAUDE - APLICACAO - A 1tilizagio de documentos
inidoneos para a comprovagfio de despesas caracteriza o evidente
intuito de fraude e autoriza a aplicagio da multa de oficio
qualificada.

JUROS DE MORA - SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os
juros moratérios incidentes sobre  débitos  tributirios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo ¢ Custodia - SELIC para titulos federais (Stmula
1°CCn°4)

Recurso parcialmente provido.

”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CARLOS ROBERTO RODRIGUES.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para restabelecer
as dedugdes de despesas médicas nos valores de R$ 37,00 e R$ 544,00, nos anos-calendario de
2000 e 2002, respectivamente, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencido o Conselheiro Remis Almeida Estol que, além disso, desqualificava parte da
multa e acolhia a decadéncia relativamente ao ano-calendario de 1999. jg,\ S ]}
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RIA HELENA COTTA CARD‘B‘%"
Presidente

G%A%O LlAéf HADDAD

Relator
ForMALIZADOEM: 1§ SET 2008
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,

HELOISA GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, ANTONIO LOPO
MARTINEZ e RAYANA ALVES DE OLIVEIRA FRANCA.
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Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 14/10/2005, o Auto de
Infragdo de fls. 03/05, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 2000 a 2005,
anos-calendario 1999 a 2004, por intermédio do qual lhe € exigido crédito tributario no
montante de R$47.325,68, dos quais R$16.974,84 correspondem a imposto, R$23.225,30 a
multa de oficio, e R$7.125,54 a juros de mora calculados até 30/09/2005.

Conforme Descrigio dos Fatos € Enquadramento Legal (fls. 04/05), a autoridade
fiscal apurou as seguintes infragdes:

001 - DEDUCAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL)

DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS

Glosa de dedugdes com despesas médicas, pleiteadas indevidamente,
conforme descrito no Termo de Conclusdo de Procedimento Fiscal e
documentos anexos.

002 - DEDUCAO DA BASE DE CALCULO PLEITEADA
INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL)

DEDUGCAG INDEVIDA DE DESPESAS COM INSTRUCAO

Glosa de despesas com instrugdo, pleiteadas indevidamente, conforme
descrito no Termo de Conclusdo de Procedimento Fiscal e documentos
anexos.”

Cientificado do Auto de Infragdo em 21/10/2005 (AR de fls. 123), o contribuinte
apresentou, em 21/11/2005, a impugnacdo de fls. 124/142, cujas alegagOes foram assim
sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“Da Inconstitucionalidade dos Juros Calculados pela Selic

4.1 O valor do credito tributdrio se mostra abusivo, de um lado,
pela adogdo da taxa SELIC, reconhecidamente inconstitucional para
majoragdo do tributo, e, de outro, pela cobranca de multa abusiva, em
torno de 75% sobre o valor do imposto;

4.2 A utilizagdo da taxa SELIC para cobranga de juros de mora
sobre o crédito tributdrio é uma forma mascarada de se cobrar tributo,
sem respaldo de uma legislagdo especifica (reproduz jurisprudéncia
nesse sentido);

4.3 Por ser juro remuneratério, fixado tdo exclusivamente pelo

Banco Central, que ndo tem competéncia para legislar, a taxa SELIC é

estranha a drea tributaria, pois, de acordo com o Cddigo Tributdrio

Nacional, os juros moratérios a que se devem submeter os tributos ndo

podem ser cobrados além da aliquota de 1%. Assim, ndo tendo sido W
criada por lei especifica, ndo tem o conddo de vincular o contribuinte, S
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sob pena de se infrigir os principios da legalidade e anterioridade do
tributo, dentre outros, devendo ser nulos de pleno direito os créditos
tributdrios calculados com base na SELIC:

44 Traz a colagdo trechos da decisdo proferida pelo Superior
Tribunal de Justica (Recurso Especial n® 215.881/PR), que acolheu a
argiiicdo de inconstitucionalidade da taxa SELIC, além de
posicionamento doutrindrio da Dra. Regiane Binhara Esturilio,
publicado na Revista de Estudos Tributdrios;

No Mérito

4.5 A glosa de dedugées com despesas com tratamento de satide
ndo deve prosperar, pois foram efetuadas despesas com tratamento
médico, fisioterdpico e odontologico do requerente e de seus
dependentes, efetivamente suportadas pelo autuado;

4.6 Quando solicitados, os recibos emitidos por hospitais e clinicas
referentes aos servigos prestados foram apresentados a Fiscalizagdo,
que ndo os acolheu, sendo novamente anexados & presente defesa;

4.7  Nao foi acolhido o recibo emitido pelo médico Carlos Roberto
Bichuette, CPF n® 358.081.018-91, datado de 20/12/2001, no valor de
R3 500,00. Ocorre que o referido profissional faleceu em 14/08/2002,
sendo certo que na sua declaragdo de rendimentos foi informado que
recebeu de pessoas fisicas o montante de R32.650,00, estando ai
incluidos os R$ 500,00 pagos pelo requerente, quando do tratamento
de saude de sua filha Luana Rodrigues, e langados em sua declaragédo,
ndo podendo a fiscal langar dividas sobre o recibo apresentado;

4.8 Quanto a glosa, no ano de 2002, do valor de R$ 2.544,00,
referente a pagamento efetuado a favor do Hospital Amaral Carvalho,
obteve declaragdo, datada de 14/11/2005, mediante a qual o referido
hospital confirma o recebimento de R$544,00 do requerente, no ano de
2002, documento esse ndo acolhido pela AFRF autuante;

49 Constam ainda glosas de despesas médicas pagas a Unimed de
Sdo Carlos, que ndo foram corretamente observadas pela AFRF
autuante;

4.10  No exercicio de 1999, foi efetuada a glosa de R$ 1.411,77,
deixando de colher o extrato fornecido pela Unimed de Sdo Carlos, no
valor de R$ 553,36, corroborado pela inclusa declaragio, datada de
07/11/2005, por meio da qual confirma ter recebido de Laisa
Rodrigues, filha do requerente, o valor ali consignado;

4.11  No exercicio de 2001, foi efetuada a glosa de R3 612,52,
deixando de acolher o recibo n® 20513, datado de 13/03/2001, no valor
de R3 37,00, em nome de Rosiris A. P. Rodrigues, esposa do
requerente;

4.12  Os recibos em poder da Receita Federal se constituem em
provas inequivocas da efetiva prestagdo dos servigos médicos, uma vez
que, de acordo com o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa,
recibo significa “declara¢do escrita de se haver recebido alguma u&,
coisa, quitagdo™; S
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4.13  Dessa forma, o crédito tributdrio constituido no item 00! do
auto de infragdo estd incorreto, pois o disposto no artigo 204 e seu
paragrafo tnico do CTN estabelece que a divida regularmente inscrita
deve gozar da presungdo de certeza e liquidez;

4.14 O pardgrafo unico do citado dispositivo estabelece que a
presungdo a que se refere esse artigo é relativa, podendo ser ilidida
por prova inequivoca a cargo do sujeito passivo;

4.15 Ora, as provas encaminhadas oportunamente atestam, sem
sombra de duvida, as despesas médicas do requerente e seus
dependentes, o que torna o crédito tributdrio constituido no Al eivado
de vicio da iliquidez, ndo podendo ser exigido, posto que o autuado
comprovou a realizagdo dos iratamentos e o pagamento dessas
despesas;

4.16  Nesse sentido, o Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes
tem decidido favoravelmente (transcreve ementas de Acérdaos do 1°
CC);

- 4.17  Quanto ao item 002 do auto de infragcdo, houve a glosa de
despesas de instrucdo do requerente e seus dependentes, que é o
arrimo da familia e, portanto, foi quem efetivamenie suportou as
despesas com institui¢des de ensino particulares ali descritas, devendo,
portanto, ser consideradas as despesas com instrugdo, para efeito de
dedugdo do montante do calculo do imposto devido;

4.18 Conseqiientemente, deve ser refeito o trabalho fiscal, para que
se determine a retificagido do auto de infra¢do para diminui¢do do
imposto devido, dos juros moratdrios e da multa aplicada;

4.19  Requer, portanto, a improcedéncia ou insubsisténcia do
presente auto de infragdo, a relevagdo da penalidade aplicada, por ter
agido sem dolo, fraude ou simulagdo, nos moldes previstos no processo
tributario administrativo.”

A 3* Turma da DRJ em S&o Paulo, por unanimidade de votos, considerou
procedente em parte o langamento, em decisfo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Ementa: MULTA DE OFiCIo E TAXA SELIC.
INCONSTITUCIONALIDADE. Ndo  compete a  autoridade
administrativa de qualquer instdncia o exame da constitucionalidade
da legislagdo tributdria, tarefa exclusiva do Poder Judiciario.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS. as decisdes
administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos de Contribuintes,

e as judiciais, excetuando-se as proferidas pelo STF sobre a
inconstitucionalidade das normas legais, ndo se constituem em normas
complementares contidas no art. 100 do CTN e, por consegiiinte, ndo

vinculam as decisdes desta instdncia julgadora, restringindo-se aos

casos julgados e as partes inseridas no processo de que resultou a )M—
decisdo. S
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IMPUGNACAO GENERICA. Mantém-se o lancamento em relagio a
dedugdo indevida de despesas de instrugdo, uma vez que tal item ndo
Joi impugnado claramente,

DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS. Mantidas as glosas de despesas
médicas, quando ndo comprovada a efetividade dos servigos prestados
e do seu pagamento.

MULTA DE OFICIO DE 75%, A aplicacdo da multa de oficio decorre
de expressa previsdo legal, tendo natureza de penalidade por
descumprimento da obrigagdo tributdria.

MULTA QUALIFICADA. A multa de oficio qualificada, prevista no art.
44, inciso II da Lei n° 9.430/96, s0 pode ser aplicada quando
comprovado nos aulos o evidente intuito de fraude, A ndo comprovagdo
das despesas médicas, por si s0, ndo permite a aplicagdo da multa
qualificada, ainda que tenha sido caracterizado o intuito doloso do
contribuinte em outra dedugdo pleiteada.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. Os débitos, decorrentes de tributos, ndo
pagos nos prazos previstos pela legislagdo especifica, sio acrescidos
de juros equivalentes a taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de
um por cento no més do pagamento.

Lancamento Procedente em Parte”

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 07/04/2006, conforme AR de
fls. 179, e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em 08/05/2006, o recurso
voluntario de fls. 180/203, por meio do qual reitera as razdes apresentadas na impugnacio.

E o Relatério.

SN
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VYoto

>

Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.

Nio houve alegagdo de preliminares.

No mérito 0 Recorrente se insurge contra a glosa de despesas de instrugiio e de
despesas médicas, contra a aplicag3o da multa qualificada e contra a utilizagdo da taxa SELIC

como pardmetro de cdlculo de juros moratdrios.

Despesas de instruciio

Em relagdo as despesas com instrugio o Recorrente se limitou, tanto em sua
impugna¢do quanto em seu recurso voluntirio, a sustentar a legitimidade das despesas
deduzidas em suas declara¢des de ajuste anual.

Néo foram trazidos aos autos quaisquer documentos (recibos, declaragdes,
comprovantes de pagamento, etc) relativos a tais despesas, pelo que ndo ha como aceita-las.

Despesas médicas

O Recorrente questiona genericamente a glosa das despesas médicas alegando,
em sintese, que os recibos comprobatorios ja terlam sido apresentados A fiscalizagdo. Além
disso contesta especificamente a glosa de algumas despesas, como comentado abaixo.

Nio merece guarida a alega¢io os comprovantes das despesas jd teriam sido
apresentados pelo Recorrente para a fiscalizagdo.

De fato, conforme se verifica das fls. 105 dos autos, o proprio Recorrente
declarou que incinerou os recibos relativos a despesas do ano-calendario de 1999. Além disso,
em alguns casos a propria fiscalizagdo obteve declaragio do profissional de saide ou
estabelecimento médico negando o recebimento de valores.

Por outro lado, o Recorrente questiona determinadas despesas especificas
apresentado a respectiva documentagéo relativas a: (i) despesa de R$ 500,00 com o profissional
Carlos Roberto Bichuete, (ii) despesa de R$ 37,00 com Unimed, e (iii) despesa de RS 544,00
com o Hospital Amaral Carvalho.

- Em relagdo & despesa de R$ 500,00, como se verifica as fls. 98/102, a autoridade
fiscal intimou o Sr. Carlos Roberto Bichuete para que informasse os valores recebidos do
Recorrente a titulo de honorarios profissionais.
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Ocorre que o referido profissional faleceu em 2002, tendo o espélio,
representado pela Inventariante, afirmado que ndo era possivel informar quanto ¢ de quem
teriam sido recebidos rendimentos no ano-calendério em questdo, embora o Sr. Carlos Roberto

Bichuette tenha recebido e declarado rendimentos recebidos de pessoas fisicas.

Entendo, neste ponto, acertada a conclusio da decisdo de primeira instincia,

cujos fundamentos adoto para ndo aceitar a dedugio de tal despesa:

“32. Em sede de impugnagdo, o interessado contesta a glosa
efetuada em relagio ao profissional Carlos Roberto Bichuette,
- trazendo aos autos recibo firmado pelo mesmo em 20/12/2001, no valor
de R3 500,00 (fls. 148). Contudo, o citado recibo ndo pode ser
considerado documento habil e iddneo, haja vista a ndo comprovagao,
por parte do autuado, da efetiva presta¢do de servigos e do efetivo

pagamento do valor nele constante.

33. Ademais, o recibo ndo preenche todos os requisitos constantes
do § 2°, inciso IIl, artigo 8°, da Lei n®9.250/1995, ja que ndo contém o
enderego do profissional emitente, causando estranheza, também, o
Jfato de que, embora tenha sido emitido para fins de pagamento de
despesas com anestesista, o carimbo do emitente ndo traz tal
especialidade, designando-o como “Meédico do Trabalho”.

34. Em atendimento a intimagdo para a confirmagdo da prestagio
de servigos médicos ao contribuinte, a esposa do referido profissional
informou que o mesmo havia falecido em 14/08/2002 e que os recibos
Jornecidos para pessoas fisicas e constantes da declaracio do imposto
de renda do falecido importaram, no ano-calenddrio de 2001, em R3
2.650,00, afirmando ndo ter conhecimento das informagées solicitadas

em relagdo ao autuado.

35. Néo obstante o exposto, cumpre observar que, diversamente do
que alega o interessado, é impossivel aﬁrmar com seguranga que a
quantia de R$ 500,00, constante do recibo de fls. 148, tenha sido
incluida entre os R$ 2.650,00, informados a titulo de rendimentos
recebidos de pessoa fisica pelo profissional, em sua declaragdo de

pessoa fisica do ano-calenddrio 2001.”

Em relagdo ao valor de R$ 37,00 relativo a despesa da Sr. Rosiris A. P.
Rodrigues, dependente do Recorrente no ano-calendério de 2000, com plano de saide (fls.
147), verifica-se que foram apresentados dois recibos no mesmo valor (recibos n°s 16699 e
20513), sendo que a DRJ se manifestou somente sobre o recibo de n® 20513, admitindo sua

legitimidade.

As duas despesas guardam as mesmas caracteristicas formais e substancias, ndo
havendo razfio para ndc aceitar a dedug@o do valor constante do recibo 16699. Destarte,
restabelego a dedugdo de R$ 37,00 com a Unimed S&o Carlos para o ano-calendario de 2000.

Por fim, o Recorrente pleiteia a deducio de despesa de R$544,00 com o
Hospital Amaral Carvalho, trazendo aos autos a declaragio de fls. 144 em complementagio ao
recibo de fls. 110, no valor de R$ 2.544,00, anteriormente apresentado e que teria servido de
base para a dedugdo pleiteada no ano-calendario de 2002, conforme DIRPF/2003 (fls. 29).

»

Sw
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A decisdo de primeira instincia nfo aceitou a dedugdo da referida despesa, em
sintese pela divergéncia entre o valor informado na declaragio da pessoa juridica beneficidria,
acostada as fls. 144 (R$ 544,00} e aquele constante do recibo apresentado originalmente pelo
Recorrente (R$ 2.544,00), bem como pela auséncia da efetiva comprovagio do pagamento.

Pelo exame dos autos verifico que o recibo de fls. 110 possui claros indicios de
adulteragdo, pela inser¢do de dados apés a emissdo, objetivando alterar seu valor original de
R$544,00 para R$2.544,00.

Em linha com julgados anteriores entendo que a declaragdo de fls. 144, prestada
pela pessoa juridica beneficidria dos rendimentos, serve como documento comprobatério do
recebimento do valor de R$ 544,00, razdo pela qual restabelego a dedugio somente deste valor
(R$ 544,00) para o ano-calendario de 2002.

Multa qualificada »

O Recorrente questiona, ainda, a aplicagdo de multa qualificada sustentando “ter
agido sem dolo, fraude ou simulagio”.

Entendo que ndo assiste razio ao Recorrente, adotando nesta parte como razio
de decidir a bem fundamentada decisfio de primeira instancia:

“49.  Sobre a aplicacdo da multa prevista nos casos de langamento
de oficio, cabe transcrever o art. 44 da Lei n® 9.430/1996, in verbis.

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a 1otalidade ou
diferenga de tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos
o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria,
de falta de declaracdo e nos de declaragdo inexata, excetuada
a hipotese do inciso seguinte;

II - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30
de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis,”

50. Ja os artigos 71, 72 ¢ 73 da Lei 4.502 de 30/11/1964 dispoem:

“Art, 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento
por parte da autoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributdria
principal, sua natureza ou circunstdncias materiais;

II - das condigées pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigagdo tributdria principal ou o crédito tributario
correspondente.
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Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do
Jato gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir
o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos
nos artigos 71 e 72"

51 Como se percebe, nos casos de lancamento de oficio, a regra é
aplicar a multa de 75%, estabelecida no inciso I do artigo acima
transcrito. Excepciona a regra a comprovagdo do intuito fraudulento, a
qual acarreta a aplicagdo da multa qualificada de 150%, prevista no
inciso II.

52, No presente procedimento fiscal que culminou com a lavratura
do auto de infragdo de fls. 03/05, a inser¢do nas declaragées de ajuste
dos anos-calenddrio 1999 a 2004 de despesas médicas sem
comprovagdo de sua efetiva realizagio, aliada ao fato de os supostos
beneficidrios dos pagamentos negarem a prestagdo de servigos ao
contribuinte ou seus dependentes, demonstra claramente o intuito
doloso de reduzir a base de cadlculo do imposto de renda e,
conseqiientemente, o valor do imposto devido.

53. Assim, estando prevista pela legislagio de regéncia e, tendo
sido apurados todos os pressupostos para sua aplicagdo, encontra-se
plenamente justificada a aplicagdo da multa qualificada de 150% em
relacdo as glosas de despesas médicas relativas & Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto (anos-calenddrio 1999 a 2004), Irmandade
da Santa Casa de Misericordia de Sdo Carlos (anos-calendadrio 1999 a
2004), Fundag¢do Doutor Amaral Carvalho (anos-calenddrio 1999 a
2004), Fundacdo Itirapinense (anos-calenddrio 2000 e 2001) e Santa
Casa de Praia Grande (anos-calenddrio 2003 e 2004).”

SELIC

Por fim, no que respeita a alega¢do do Recorrente quanto & ilegalidade da
utilizagdo da taxa SELIC como indice de juros de mora, trata-se de questdo superada no ambito
deste E. Conselho de Contribuintes com a edigdo da Stimula 1° CC n. 4.

-

Diante do exposto, encaminho meu voto no sentido de conhecer do recurso para,
no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO para restabelecer as dedugdes de despesas
médicas nos valores de R$ 37,00 ¢ RS 544,00, nos anos-calendario de 2000 e 2002,
respectivamente.

Sala das Sessdes, em 06 de marco de 2008

GUS’SVO LIAE LADDAD
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