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Recorrente : MARCHESAN IMPLEMENTOS E MAQUINAS AGRICOLAS TATU
S.A.

RELATORIOEVOTO

O processo trata de autos de infragdao do IRPJ e CONEXOS (CSL, PIS
e COFINS) por OMISSAO DE VARIACOES MONETARIAS ATIVAS e NAO ADICAO
DE PARCELA DE JUROS RECEBIDOS com fatos geradores em 31/12/2000,
31/12/2001 e 31/12/2002 e ciéncia a empresa, na pessoa de seu diretor em 14/10/2005
(fls. 08, 16, 20, 26 e 31).

O processo encontra-se ordenado da seguinte forma:

- fls. 001/002 — mandados de procedimento fiscal;

- fls. 003 — demonstrativo consolidado do crédito tributario do processo;
- fls. 004/010— auto de infragdo-IRPJ;

- fls. 011/013— demonstrativo da compensacdo de prejuizos;

- fls. 014/017 — auto de infragio-PIS;

- fls. 018/021 — auto de infragdo-COFINS;

- fls. 022/027 — auto de infragdo-CSL;

- fls. 028/030— demonstrativo da compensagdo de bases negativas;

- fls. 031/032— termo de encerramento ¢ informagdes para pagamento;

- fls. 033/043— termo de verificagdo fiscal resumido no relatério do acérddo
recorrido, como segue:

“Omisséo de variagbes monetarias ativas, por n4o ter sido reconhecida,
como receita financeira, a variagdo cambial relativa aos empréstimos
concedidos a controlada Orwel Business Ltda., infringindo a Lei n°
9.249, de 1995, art. 8% Lei n° 9.718, de 1998, art. 9% Decreto n° 3.000,
de 26 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda, RIR, de
1999), arts. 247, 248, 251 e paragrafo Unico, 277, 288, 375 e 376;




Processo n°. :13851.001380/2005-43

Resolucdo n°. :108-00.493
Néo reconhecimento, como receita financeira, dos juros ativos sobre
emprestimos concedidos a controlada Orwel Business Ltda., com
infragdo ao RIR, de 1999, art. 243.”

- fls. 044/045—- Anexo 1 - Histérico dos valores apurados pela
fiscalizacdo na conta Titulos a Receber — Orwell Business Ltda.:

- fls. 046/051 — Anexo 2 — Demonstrativos da variagdo cambial tributavel,
discriminados por ano e por contrato de mutuo;

- fls. 052/054 — Demonstrativos de taxas de juros (Prime rate e Libor a 6
meses em diversas moedas e em porcentagem ao ano) apuradas com base no boletim

diario de juros do Banco Central do Brasil;

- fls. 055/834 — documentos elaborados ou coletados no curso da agéo
fiscal.

- fls. 835/2.057 — impugnagéao (texto e anexos), reproduzida no relatério

do acérdéao recorrido.

Por este motivo, também adoto em meu relatério os principais

argumentos de defesa constantes daquele relatério, reproduzindo-os como segue:

““ nulidade do langamento, pois ndo tomou ciéncia do mandado de
procedimento fiscal (MPF) que deu origem ao Termo de
Intimagéo/Diligéncia 001/129, datado de 19/06/2003, parte integrante
do processo n° 13851.001953/2003-77, fl. 95;

- assim, ndo poderia ser intimada/fiscalizada e deveria ter sido emitido
novo MPF, tendo em vista o esgotamento do prazo de lrinta dias
previsto nos artigos 13 e 14 da Portaria n° 3.007, de 2001, indicando-se
outros fiscais responsaveis pela execugdo do suposto mandado extinto;

- em 07/11/2003 o autuante solicitou e obteve autorizagdo para um
segundo exame dos dados fiscais relativos ao exercicio de 1998, e
ampliou o periodo para dezembro de 2002, sendo emitido novo MPF
sem a indicagdo de outro AFRF. Cabem os seguintes esclarecimentos: o
reexame de diligéncia foi feito por meio de qual MPF; quem autorizou o AFRF a fazer
tal diligéncia; quais os periodos a serem diligenciados; quais as verificagdes
obrigatérias desta diligéncia; em que data ocorreu o MPF e onde se encontram as
suas prorrogagdes; como um Termo de Intimagdo/Diligéncia pode se sobrepor a
MPF;

- os atos praticados pelo AFRF no momento da lavratura do auto de
infragdo (processo n° 13851.001953/2003-77 e demais lavraturas
posteriores dos autos de infragdo 13851.001438/2004-89 e
13851.001380/2005-43) sdo nulos, uma vez que o MPF do primeiro se
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encontrava extinto e, conseqiientemente, posterior nulo ja em seu

nascedouro, por ndo atender o que preceitua a ja mencionada Portaria
SRF n° 3007, de 2001;

- em 17/12/2003, foi lavrado o auto de infragéo relativo ao processo n°
13851.001953/2003-77 e encerrada a fiscalizagdo do periodo de
01/1998 a 12/2002, somente podendo ser iniciada nova fiscalizagdo
com reexame de periodos j& fiscalizados, com autorizagdo do
Superintendente, Delegado ou Inspetor, indicando outro AFRF para a
execugdo dos trabalhos;

- 0 Fisco teria o direito de autuar somente em um momento, ou seja, no
processo n° 13851.001953/2003-77, caso o MPF-F nédo fosse nulo de
pleno direifo, como também se a fiscalizagdo nédo tivesse dado como
encerrada em 17/12/2003, ndo cabendo nova fiscalizagdo a respeito do
que ja fora examinado pelo Fisco;

- 0 MPF determina os limites, o prazo maximo de um procedimento
fiscal e a competéncia para que um auditor-fiscal conduza a agéo
especifica em relagdo a um contribuinte e matérias num prazo
determinado. Expirado o prazo do MPF o auditor-fiscal ndo poderé
praticar mais quaisquer atos relativos aquela fiscalizagédo, como lavrar
autos de infragéo;

- no presente caso, 0 MPF-F n° 08122.00-2003-00330-1 teve seu prazo
de validade esgotado em 18/06/2003. Assim, deveria ter sido
prorrogado ou emitido outro MPF, o que néo ocorreu;

- ndo consta no processo n° 13851.001436/2004-89 nenhum termo de
intimagdo ou de inicio de fiscalizagdo, sendo cerfo que a supresséo de
documentos é considerada cerceamento do direito de defesa e infringe
o principio do contraditério, uma vez que varios documentos
importantes foram indevidamente excluidos dos processos que foram
lavrados ao longo do extinto MPF-F n° 081220000330/2003, de
07/11/2003;

- em 16/12/2004, foi lavrado o auto de infragdo - processo n°
13851.001436/2003-89, com o MPF-F reputado nulo, sem troca do
AFRF, sem autorizagdo para reexame de periodos ja fiscalizados
anteriormente, com a fiscalizagdo do ano-calendério de 1999 ja
encerrado em 17/12/2003, e com a continuagdo da fiscalizagdo com o
mesmo MPF-F;

- ndo foram prorrogados os prazos dos MPF-F e MPF-C, ou emitido
outro mandado autorizando a agéo fiscal nos periodos de 1998 a 2002,
muito menos designado novo AFRF para o prosseguimento das
atividades fiscais, ou ainda, solicitado reexame em periodos
fiscalizados anteriormente e ja encerrados pelo Fisco;

- 0 termo de encerramento de 17/12/2003 demonstra que a fiscalizagdo
se encerrara naquele momento, devido ao MPF-F dar anuéncia a
fiscalizacdo do periodo de 01/1998 a 12/2002, relativo aoj IRPJ, com o




Processo n°.
Resolugéo n°.

: 13851.001380/2005-43

: 108-00.493

mesmo AFRF dando por encerrada a fiscalizagdo em 2003, ndo cabe
fiscalizagbes posteriores referentes ao mesmo periodo ja fiscalizado;

- 0S anos-calendario de 2000 a 2002 estdo incluidos no MPF-F n°
0812200.00330/2003, datado de 07/11/2003, cabendo naquele
momento (2003) fiscalizar o que previa o referido MPF-F, ou entdo, o
AFRF néo dar por encerrada a fiscalizagdo, sendo nulo o presente auto
de infragdo (13851.001380/2005-43);

- apresentou, em resposta as intimagbes, copia de documentos e
esclarecimentos que nédo se encontram anexados ao presente auto de
infragdo e termo de verificagdo fiscal, ocasionando cerceamento do
direito de defesa e ofensa ao principio do contraditério;

- 0 autuante é confuso em suas alegagbes e procedimentos, pois ndao
aceitou e ndo apreciou a documentagdo apresentada, refrisando néo
caber mais fiscalizagdo, tendo em vista que n&o considerou tais
documentos, quando deveria fazé-lo de oficio;

- 0 valor de R$ 44.590.595,44, langado na conta 2109012-1 (Pré-
pagamento liquidado para a Orwell), em 31/01/1999, compdbe-se de 28
contratos celebrados com institui¢bes financeiras (descritos as fls. 869
a 877), com vencimento enitre os meses de setembro de 1998 a
fevereiro de 1999;

- remeteu ao exterior via CC5 valores a Orwell com o objetivo de
liquidar os contratos mencionados acima e acostados a impugnacgéo;

- ndo cabe a alegagédo de que o passivo ndo existe, tendo em vista que
o Fisco reconhece esse passivo como “despesas ficticias”, o que é
incorreto, pois toda a documentagdo entregue desde o procedimento
inicial em 2003 nao pode ser desconsiderada e muito menos leva-lo a
proceder a autuagdo como “variagdo cambial”. Se fosse uma despesa
ficticia, como quer demonstrar o Fisco, o procedimento correto seria a
alegacéo de “omisséo de receita”, portanto o auto de infragdo e nulo em
seu fato gerador, uma vez que tal erro legitima o passivo,

- ndo procede o agravamento da multa de oficio baseado apenas no
fato de ter contabilizado as receitas de variagdo cambial e as receitas
dos juros ativos, relativas aos anos-calendario de 2000, 2001 e 2002,
referentes aos empréstimos concedidos a sua controlada, de modo a
reduzir indevidamente o resultado apurado e, conseqientemente, o
lucro sujeito a tributagéo;

- para que possa haver o agravamento da multa deve ficar cabalmente
caracterizado o intuito de fraude. A simples apresentagdo de
declaragbes inexatas, por si s6, ndo comporta a imputagéo de evidente
intuito de fraude, sonegagéo ou conluio para fins de aplicagdo da multa
qualificada;

- as receitas foram apuradas pela fiscalizagdo a partir dos valores
escriturados nos livros fiscais ou informados pelo proprio contribuinte.
Outro aspecto de relevancia é que o autuante errou ao desconsiderar o
passivo tributario da empresa Orwell, alegando que houve despesa
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ficticia que anularia as receitas e reduziria o lucro, pois todos o0s
documentos apresentados durante a fiscalizagdo sdo habeis e idéneos
e ndo merecem ser “desqualificados”;

- ocorreu a decadéncia do direito de langar relativamente aos meses de
Jjaneiro a setembro de 2000, levando-se em consideragdo o Cdédigo
Tributario Nacional (CTN), art. 150, § 4°;

- ndo cabe desconsiderar o passivo enfre a impugnante e a empresa
Orwell, uma vez que fodos os documentos sdo habeis e idbéneos, e
foram informados de forma sistémica, inclusive com planilhas
explicativas;

- quanto ao PIS e Cofins, ingressou na Justigca Federal com o processo
2000.61.02.012887-4, para a discussdo dessas contribuigbes em
discordancia com a Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, que veio
majorar a base de calculo do PIS;

- apoés a promulgagdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, o PIS
passou a ser exigido com fundamento no art. 239 da Carta Magna e na
Lei Complementar (LC) n° 7, de 1970, sobre o faturamento para as
empresas comerciais e sobre o imposto de renda devido para as
empresas prestadoras de servigos;

- em razdo do status constitucional conferido a LC n° 7, de 1970, os
elementos quantitativos da contribuicdo ao PIS somente poderdo ser
veiculados por emenda a constituig&o;

- alein® 9.718, de 27 de novembro de 1998, foi aprovada e editada
antes da Emenda Constitucional (EC) n° 20 de 1998, que inseriu no
texto do art. 195 da CF, além do ‘“faturamento”, a “receita” na base de
calculo das contribuigbes sociais;

- assim, as mudangas inseridas na EC n° 20, de 1998, ndo podem
retroagir para dar respaldo a lei editada antes de sua vigéncia;

- a majoragdo da base de célculo do PIS, passando a tributar as
receitas das empresas, afeta a capacidade contributiva delas e gera um
confisco, na medida em que o texto constitucional apenas permite a
incidéncia de contribuigbes sociais sobre o faturamento;

- 0 plenario do STF decidiu que a ampliagdo da base de calculo do PIS
pela Lei n® 9.718, de 1998, é claramente inconstitucional.”

- fls. 2.058/2.064 — despachos e documentos da repartigéo fiscal;

- fls. 2.064/2.077- Acérddo DRJI/RPO n° 14-299/2006, cujo voto
resumo:

“(. ')
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF)

Inicialmente cabe esclarecer que o MPF, instituido pela Portaria SRF
n.° 1.265, de 22/11/1999, e atualmente regulado pela Portaria SRF n.°
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6.087, de 21/11/2005, consiste em documento emitido em decorréncia
de normas administrativas que regulam a execugédo da atividade fiscal,
determinando que os procedimentos fiscais relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal sejam levados a
efeito de conformidade com uma ordem especifica, a qual pressupée
formalizagdo mediante MPF.

O MPF constitui-se, assim, em instrumento de controle indispenséavel a
administracéo tributaria e em garantia para o contribuinte, na medida
em que este podera conferir se de fato o Auditor-Fiscal da Receita
Federal - AFRF que o esteja fiscalizando se encontra no exercicio legal
de suas fungdes.

Enquanto instrumento de controle, o MPF se presta a possibilitar a
Secretaria da Receita Federal acompanhar o desenvolvimento das
atividades realizadas pelos AFRF, de modo a verificar, por exemplo, se
a fiscalizagdo empreendida estad sendo realizada adequadamente, de
acordo com os critérios definidos por lei e pela Administragédo. Se, no
curso de seus trabalhos, o0 AFRF percebe, em face das peculiaridades
do caso concreto, que ndo sera possivel concluir os trabalhos no tempo
inicialmente previsto, deve solicitar a sua prorrogagdo aos superiores
hierarquicos responsaveis pela emissdo do mandado.

No que diz respeito ao presente caso, consta a fl. 1 o MPF-F que deu
origem ao procedimento fiscal que resultou no presente auto de
infragdo e que autorizou a fiscalizagdo de fributos e contribuigbes
administrados pela SRF, no periodo de janeiro/1998 a dezembro/2002.
Verifica-se que a contribuinte teve ciéncia de sua emissdo em
11/11/2003, e que ele foi prorrogado até 27 de outubro de 2005,
conforme consta a fl. 2.

De acordo com a Portaria anteriormente mencionada, a prorroga¢do do
prazo do MPF pode ser feita tanfas vezes quantas necessérias e deve
ser feita por intermédio de registro eletrénico efetuado pela respectiva
autoridade outorgante, cuja informagdo esté disponivel na Internet, a
qual pode ser consultada pelo sujeito passivo, dispensando
completamente a ciéncia.

As fiscalizagbes anteriores, relativas aos anos-calendario de 1998 e
1999, foram encerradas parcialmente como se observa nos termos de
verificagéo fiscal de fls. 284 e 596. Tendo sofrido prorrogagéo de prazo,
era valido o MPF-F 08122.00-2003-00330-1, e ndo havia razdo para
emissdo de novo MPF com indicag&o de oufro auditor-fiscal.

Ademais, ndo cabe interpretar que qualquer irregularidade na emisséo
de um instrumento de controle administrativo instituido por norma
infralegal (uma Portaria) possa acarretar a nulidade do langamento dele
decorrente, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
legalidade que rege a Administragdo Publica (art. 37 da Carta Magna),
devidamente refletido no paragrafo tnico do art. 142 do CTN.

Esse mesmo entendimento adota o Conselho de gContribuintes, como
se extrai das ementas a seguir reproduzidas:
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NORMAS PROCESSUAIS - VICIO A ENSEJAR A DECRETACAO DA
NULIDADE DO LANCAMENTO - O vencimento do prazo do Mandado
de Procedimento Fiscal (MPF) ndo se constitui hipétese legal de
nulidade do langamento. (...) (Acorddo 201-76449, de 19.9.2002)

PRELIMINAR - NULIDADE - MPF - E de ser rejeitada a nulidade do
langamento, por constituir o Mandado de Procedimento Fiscal elemento
de controle da administrago tributaria, ndo influindo na legitimidade do
langcamento tributario. (...) (Acérddo 106-12941, de 16.10.2002)

E imprescindivel frisar que a obrigatoriedade do langamento tributario,
sob pena de responsabilidade funcional, efetuada a constatagdo de
irregularidade tributaria perpetrada pelo sujeito passivo da obrigagédo
tributaria, provém do CTN, arts. 142, § tnico, 194 e 195.

Dispbem os arts. 142, 194 e 195:

Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo tnico — A atividade de langamento é vinculada e obrigatdria.

(..)

Art.194 — A legislagdo tributaria, observado o disposto nesta Lei,
requlara, em carater geral, ou especificamente em fun¢do da natureza
do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes da autoridade
administrativa em matéria de fiscalizagdo da sua aplicagéo.

Art.195 — Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicagdo
quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais das comerciantes, industriais ou produtores, ou a
obrigagao destes de exibi-los.(grifou-se)

Assim sendo, tendo em vista que o fiscal autuante se limitou as
atividades a ele atribuidas por lei, foi regularmente designado para
executar os procedimentos definidos no MPF de fl. 1, e que o MPF ¢
mero instrumento administrativo de controle, conforme consideragbes
tecidas acima, ndo ha como acatar argiiicdo de nulidade do auto de
infragéo.

A contribuinte afirma que o langamento é nulo, pois ndo tomou ciéncia
do MPF que deu origem ao Termo de Intimag&o/Diligéncia 001/129,
datado de 19/06/2003, parte integrante do processo n°
13851.001953/2003-77.

Cumpre esclarecer que ndo cabe nesse processo a anélise dessa e de
outras alegacgbes referentes aos processos n° 13851.001953/2003-77 e
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n° 13851.001436/2004-89, que deveriam ter sido apresentadas nas
impugnacgdes relativas aqueles processos.

Com relagdo a nulidade, ndo assiste razdo a contribuinte, uma vez que
o Decreto n° 70.235, de 1972, art. 59, estabeleceu que somente séo
nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e o0s
despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou com
preteri¢do do direito de defesa.

Os principios do contraditério e da ampla defesa somente incidem na
fase litigiosa, apds a apresentagcdo da impugnacédo, quando se pode
falar de cerceamento do direito de defesa.

Cabe frisar que o art. 9° do Decreto n° 70.235, de 1972, acima citado, ja
com a nova redagdo dada pela Lei n° 8.748, de 9 de dezembro de
1993, requer que o auto de infragéo seja instruido com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagéo do ilicito.

Devem fazer parte do processo somente os documentos e termos
necessarios a caracterizagdo da infracdo apurada, conforme acima
exposto.

Assim, ndo procede a argumentagdo de cerceamento do direito de
defesa e ofensa ao principio do contraditério por ndo terem sido
anexados ao presente processo documentos e esclarecimentos por ela
apresentados a fiscalizagdo. Isso porque, como ja esclarecido no termo
de verificagdo fiscal, tais documentos e esclarecimentos ndo sao
relativos as infragbes apuradas.

Ademais, apesar de alegar falta de clareza do autuante e cerceamento
de defesa por falta de documentos, a contribuinte ingressou
tempestivamente com a impugnagéo, na qual demonstrou conhecer a
exigéncia a ela imposta e junfou todos os documentos que julgou
necessarios, ndo prosperando a argumentagéo apresentada.

Portanto, deve ser rejeitada a alegagdo de cerceamento do direito de
defesa, mesmo porque esta sé se refere a possibilidade de impugnar o
langamento feito, e esta possibilidade foi dada a interessada, cuja
contestacdo esté sendo objeto de apreciagéo.

Decadéncia

No que se refere a decadéncia do IRPJ relativamente aos meses de
janeiro a setembro de 2000, tratando-se de langamento de oficio, ndo
ha de se falar em homologagdo de langamento. Assim, deve ser
aplicado ao caso o disposto no CTN, art. 173, |, verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
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Tendo a contribuinte apurado o lucro real anual, cujo fato gerador
ocorreu em 31/12/2000, a obrigagdo relativa a esse fato gerador
venceu em 2001, e somente a partir desse ano poderiam ser exigidos
os tributos. Assim sendo, o termo inicial para contagem do prazo
decadencial é 01/01/2002 e o final, 31/12/2006. O langamento de oficio
foi efetuado em 13/10/2005, com ciéncia do diretor da empresa (fl. 8)
em 14/10/2005, portanto antes de expirado o prazo decadencial.

Com relagdo a decadéncia do langcamento das contribuicbes sociais,
aplicam-se as disposigbes da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, art.
45, segundo as quais o prazo de decadéncia é de dez anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento.

Néo procede, portanto, a argiicdo de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario relativo aos meses de janeiro a setembro
de 2000.

Meérito

Quanto ao mérito, constatou-se que a contribuinte, nos anos-calendario
de 2000, 2001 e 2002, ndo reconheceu a receita financeira
correspondente aos juros ativos minimos fixados pela legislagdo e a
variagdo cambial ativa, relativos aos contratos de mutuos firmados em
23/10/1998, 04/11/1998 e 09/11/1998 com a controlada Orwel Business
Ltd.

Efetuou langamentos mensais de juros ativos e variagbes cambiais
ativas a crédito em uma conta de passivo circulante (pré-pagamento-
Orwell Business Ltda.) e a débito da conta “Titulos a Receber-Orwell
Business Ltda.”, sem comprovar, com documentagdo habil e idénea, a
obriga¢&o contraida com a empresa controlada.

Em 2002, registrou mensalmente juros ativos e as variagbes cambiais
ativas a crédito da conta ‘receitas financeiras” e a débito da conta
‘titulos a receber-Orwell Business Lida.”, registrando, nas mesmas
datas, para cada langamento mensal, um outro langamento a débito de
variagbes cambiais diversas em contrapartida com a conta do passivo
‘pré-pagamento”, registrando langamentos contabeis que anularam
cada receita reconhecida.

Em sua defesa, a contribuinte afirma que a conta de passivo ‘pré-
pagamento” é referente a obriga¢bes existentes com a empresa Orwell,
e que remeteu ao exterior via CC5 valores aquela empresa vinculada
para liquidagdo de contratos firmados pela contribuinte e que estdo
mencionados as fls. 869 a 877. Para tanto, anexa a impugnagdo os
documentos de fls. 1694 a 2056.

Ndo se pode admitir essa afirmagdo, tendo em vista que o0s
documentos apresentados nessa instédncia ddo conta de que a
contribuinte remeteu quantias ao exterior para a controlada acima
citada a titulo de empréstimos.
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Os contratos apresentados ndo comprovam a existéncia do passivo que
a contribuinte alega ter com a sua vinculada Orwell e que afirma ter
registrado na conta “Pré-pagamento”. Referem-se a empréstimos
contraidos pela Marchesan em 1998, sendo que alguns se referem a
recursos recebidos de bancos estrangeiros a titulo de “Pré-Pagamento
de Exportagdo”, ndo se constituindo, assim, em obrigagcbes da empresa
com sua vinculada Orwell.

Ao contrario do que afirma a contribuinte na impugnagéo, ndo foram
apresentados documentos habeis para comprovar o passivo existente
entre ela e a empresa controlada.

Dessa forma, mantém-se a tributagdo da variagdo cambial e dos juros
relativos aos empréstimos concedidos a sua controlada.

Multa de Oficio Qualificada

Conforme termo de verificagdo fiscal, constatou-se, por meio dos
documentos acostados ao processo, que a contribuinte realizou
operagbes de mutuo com sua controlada no exterior Orwel Business
Ltd. e, desde o ano-calendario de 1999, adotou procedimentos
contabeis com a finalidade de reduzir o resultado apurado.

Em 1999, ao contabilizar as receitas de variagdo cambial e de juros
ativos, relativos aos empréstimos concedidos a controlada, efetuou
langamentos de estornos mensais destas receitas em contrapartida da
conta de passivo ‘pré-pagamento”, estornando as receitas
reconhecidas e reduzindo o lucro sujeito a tributagao.

Tal infragdo apurada foi tributada, lavrando-se auto de infragéo,
processo n° 13851.001436/2004-89, com o qual a contribuinte
concordou e efetuou o pagamento da totalidade da autuacéo.

Como anteriormente mencionado, nos anos-calendario de 2000 e 2001,
a contribuinte ndo reconheceu a receita financeira correspondente aos
Juros ativos minimos fixados pela legislagdo e a variagdo cambial ativa,
relativos aos contratos de mutuos firmados em 23/10/1998, 04/11/1998
e 09/11/1998 com a controlada acima citada.

Foram registrados langamenfos mensais de juros ativos e variagbes
cambiais ativas a crédito em uma conta de passivo circulante (pré-
pagamento-Orwell Business Ltda.) e a débito da conta “Titulos a
Receber-Orwell Business Litda.”, sem que se comprovasse, com
documentagdo habil e idbnea, coincidente em datas e valores, a
obrigag&o contraida com a empresa controlada.

No ano-calendario de 2002, também nao foram reconhecidos 0s juros
ativos e as variagbes cambiais ativas, pois foram registrados
mensalmente a crédito da conta ‘receitas financeiras” e a débito da
conta ‘titulos a receber-Orwell Business Ltda.”, registrando-se nas
mesmas datas, para cada langamento mensal, um outro langcamento a
débito de variagbes cambiais diversas em contrapartida com a conta do
passivo ‘pré-pagamento”, registrando langamentos contabeis que

11
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anularam cada receita reconhecida com uma despesa ndo comprovada
documentalmente, reduzindo indevidamente o lucro tributavel.

Quando intimada pela fiscalizagdo e na impugnagdo, a contribuinte ndo
conseguiu comprovar a obrigagdo contraida com a sua controlada
retratada na conta “pré-pagamento”.

Verifica-se, assim, que a contribuinte, reiteradamente, efetuou
langamentos contébeis, sem base em documentagdo habil e idbnea,
visando reduzir indevidamente o resultado tributavel, inclusive néo
contestando a autuagéo relativa ao ano-calendario de 1999.

A conduta reiterada da contribuinte, sem comprovagdo habil, das
operagdes registradas, caracteriza o intuito de fraudar o fisco, razédo
pela qual se mantém a aplicagdo da multa de oficio qualificada, fixada
na Lein®9.430, de 1996, art. 44, II.

Contestagéo do PIS e Cofins

A contribuinte alega que ingressou na Justica com o processo n°
2000.61.02.012887-4 para discussdo dessas contribuicbes em
discordéncia com a Lei n°® 9.718, de 1998.

Observa-se que o processo judicial acima citado, conforme se vé as fls.
2063/2064, teve a medida liminar indeferida e a seguranga denegada.

A contribuinte no comprovou que possui decisdo judicial que impeca a
exigéncia do crédito tributario relativo ao PIS e a Cofins.

Ademais, eventuais ag¢bes judiciais impetradas ndo impedem a
constituicdo do crédito tributario. Tais contestagbes poderiam apenas
suspender a exigibilidade do crédito, nos casos previstos pelo art. 151
do CTN, abaixo transcrifo (com a alteragdo da Lei Complementar n°
104, de 10 de janeiro de 2001), e ndo impedir sua constituicdo
mediante langamento.

ART. 1561 — Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratoéria;
Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranga,

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agéo judicial;

VI - o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigagbes acessérias dependentes da obrigagdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela conseqientes. (grifei)
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Segundo o art. 142 do referido CTN, o lancamento é atividade
plenamente vinculada, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim sendo, verifica-se que a autuagdo obedeceu ao disposto na Lei
n°9.718, de 1998, conforme abaixo transcrito:

Art. 2° As contribuigbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteragées
introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

Dessa forma, ndo héa reparos a serem feitos no langamento.

Deve-se ressaltar, ainda, com relagdo as alega¢Ges de que a Lei n°
9.718, de 1998, é inconstitucional e gera confisco, que ndo cabe a
autoridade administrativa manifestar-se a respeito dessa questao,
competéncia atribuida em carater privativo ao Poder Judiciario pela
Constituicdo Federal (CF), art. 102.

Inovado o sistema juridico com uma norma emanada do Orgéo
competente, ela passa a pertencer ao sistema, cabendo a autoridade
administrativa tdo-somente velar pelo seu fiel cumprimento até que seja
expungida do mundo juridico por uma outra superveniente ou por
resolugdo do Senado da Republica publicada posteriormente a
declaragdo de sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal.

Como, no caso concreto, essas hipoteses ndo ocorreram, a norma
inquinada de inconstitucional pela impugnante continua valida, néo
sendo licito a autoridade administrativa abster-se de cumpri-la nem
declarar sua inconstitucionalidade sob pena de violar o principio da
legalidade, na primeira hipotese, e de invadir seara alheia, na segunda.

Concluséo

Diante do exposto, voto por julgar procedente o langamento, mantendo
o crédito tributario constituido.”

O acérdao em questao esta assim ementado:
“OMISSAO. VARIACOES CAMBIAIS ATIVAS.

Deverdo ser incluidas na determinagdo do lIucro operacional as
contrapartidas das variagbes cambiais dos direitos de crédito da
contribuinte.

OMISSAOQ. JUROS ATIVOS.



Processo n°.
Resolugdo n°.

: 13851.001380/2005-43

: 108-00.493

A pessoa juridica mutuante devera reconhecer, como receita financeira
correspondente a operagdo de mutuo com pessoa vinculada, o valor
minimo estabelecido na legislagéo tributaria.

Inconstitucionalidade. Argiiigdo.

E competéncia atribuida, em carater privativo, ao Poder Judiciario pela
Constituigdo Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade das
leis, cabendo a esfera administrativa zelar pelo seu cumprimento.

DECADENCIA. IRPJ.

Tratando-se de langamento de oficio, o termo inicial da decadéncia
ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Decadéncia. CSLL. PIS. Cofins.

O prazo decadencial para langamento das contribuigbes sociais é de
dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado o langamento.

MULTA QUALIFICADA.

Caracterizado o evidente intuito de fraudar o Fisco, mediante a
utilizagdo reiterada de procedimentos contabeis visando a redugdo do
lucro tributavel, torna-se aplicavel a multa no percentual de 150%.

Processo Administrativo Fiscal
NULIDADE.

Somente sdo nulos os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente, bem como os despachos e decisées proferidos por
autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

CERCEAMENTO DE DEFESA

Descabe falar-se em cerceamento do direito de defesa quando néo
comprovado o prejuizo ao contribuinte.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O mandado de procedimento fiscal é mero instrumento administrativo
de controle e ndo invalida o langamento, que é ato administrativo
plenamente vinculado e obrigatorio por parte da autoridade fiscal, sob
pena de responsabilidade funcional.

LANCAMENTOS DECORRENTES. CSLL, PIS, COFINS.

Aplica-se aos langamentos decorrentes a decisdo proferida no
langamento do IRPJ pela intima relagéo de causa e efeito existente.”

- fls. 2.078/2.084- documentos da repartigao fiscal,
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Destaco que foi formalizada representacéo fiscal para fins penais pelo

processo n°® 13851.001381/2005-98.

- fls. 2.085/2.137 — Recurso voluntario, do qual reproduzo os trechos

relevantes:

“(..)

Como ficaré demonstrado a saciedade:

() os procedimentos da fiscalizagdo a que foi submetida a
RECORRENTE e que ensejou a autuagao cuja recusa da Impugnagédo
por ela oferecida é objeto deste Recurso, por um lado, estédo revestidos
de ABSOLUTA invalidade, porque ndo atenderam aos principios e
formas determinados pelos mandamentos legais a que devem se
submeter e, por outro,

(i) em conseqiéncia d.a atuagdo do Sr. Auditor Fiscal, conduziram a
que fossem IGNORADOS os documentos e esclarecimentos
circunstanciados apresentados pronta e exaustivamente pela
Recorrente do que resultou, no minimo, o equivocado “fundamento” em
que se estribou a autuagéo

Assim se resumem 0s erros, equivocos e impropriedades que cercaram
os procedimentos adotados pelo Sr. Auditor Fiscal:

Ignorou as informagdes e documentos prestados pela contribuinte por
ele solicitadas;

Solicitou inumeros documentos em diversos termos de intimagdo a
respeito de distintas empresas controladas pela Requerente; tais
solicitagbes foram totalmente atendidas pela Recorrente, mas
‘confundiu” os esclarecimentos e documentos, findando por sequer
levé-los em consideragdo e, assim agindo, desqualificou
injustificadamente a escrituracdo contabil da Recorrente, para lavrar a
autuacéo;

Agravou multa de oficio, alegando evidente intuito de fraude (redugéo
indevida de resultado), sem, contudo, apontar os elementos de
convicgdo para assim concluir, impondo & Recorrente a uma multa
extorsiva de 150%, desqualificando esta contabilizagdo sem nenhum
precedente factivel;

Autuou com base em MPF extinto e, quando autorizado o reexame, nédo
houve a indispensavel troca de AFRF, elementos esses que
INVALIDAM o procedimento fiscal, pois que retiram do AFRF, como
ocorreu na hipotese deste recurso, o poder legal de,autuar, conforme
legislacdo pertinente.

(..)
PASSIVO IGNORADO:
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O Sr. Auditor Fiscal ignorou o passivo da contribuinte com sua
controlada, uma vez que ndo atentou para os esclarecimentos,
informagbes e documentos fornecidos e prestados por sua propria
solicitagdo {(...)

Em 10/12/2004, a Recorrente atende na integra o fisco, através de
carta resposta encaminhando documentos que comprovam a
idoneidade da Recorrente em todos os atos por ela praticados, foram
anexados a carta resposta diversos documentos das fls. 189 a 619.
Atendendo o pleito do fisco, principalmente quanto ao passivo entre
Recorrente e Orwell Business Ltd., pois todos os contratos que foram
quitados pela Orwell encontram-se ali anexos, como também os
documentos comprobatérios de pagamento por ela realizados.

(..)

Néo cabe ao fisco agora “IGNORAR” o passivo entre Marchesan e
Orwell, uma vez que todos os documentos solicitados foram entregues.
Documentos estes héabeis e idéneos, e foram informados de forma
sistematica, inclusive com planilhas explicativas, para esclarecer
‘possiveis” divergéncias que o AFRF poderia ter no decorrer de sua
fiscalizagdo, documentos acostados nos autos.

(..)

DA FALTA DOS ELEMENTOS TECN~ICOS INDISPENSAVEIS PARA A
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGCAO

(..)

De notar ademais, que a correspondéncia explicativa do passivo da
Recorrente para com a Orwell recepcionada pelo Sr. Auditor Fiscal em
10/12/2004, anexa nestes autos as fls., restou ignorada!

Pelas razées até este ponto expendidas, a autuagdo cuja recusa da
impugnagdo é objeto deste recurso ndo esta fundada com a melhor
aplicagdo do direito, uma vez que a empresa Recorrente, com a
idoneidade que por décadas tem caracterizado suas operagbes
comerciais, da mesma forma operou com clareza e idoneidade em suas
transagbes bancérias que consubstanciam o passivo ignorado pelo Sr.
Auditor Fiscal; em consonéncia ao Livro diario j& anexado aos autos-
conta contabil 2109012-1 — Pré-Pagamento, cujo langamento ocorreu
na data de 31 de janeiro (pré-pagamento liquidado para a Orwell) no
montante de R$ 44.590.595,44 (quarenta e quatro milhées quinhentos
e noventa mil quinhentos e noventa e cinco reais e quarenta e quatro
centavos). Para melhor entendimento da composi¢do do montante do
passivo da Recorrente para com a Orwell, esclarecemos abaixo os 28
contratos que compde este valor:

(..).”

Observacgéo do relator:
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Dados dos contratos informados pela recorrente ( fls. 2.096/2.100):

1) Foi juntada copia de pagina de conta do Raz&o Analitico em 1999
(fls. 1.694), assim classificada, do mais sintético para o mais analitico. EMPRESTIMOS
E FINANCIAMENTOS (2100000.9) / PRE-PAGAMENTO (2109000.5) / PRE-
PAGAMENTO (2109012.5);

2) Em 31/01/1999, foi langado a crédito desta conta o valor de R$
44.590.595,44, com o histérico de “VR. PRE-PGTO. LIQUIDADO P/ ORWELL";

3) Existem anotagdes (com a letra”F”) identificando quatro langamentos
em 30/06/1999, sendo trés a crédito e um a débito, além de um outro a crédito em
31/07/1999;

4) A soma algébrica destes cinco registros monta a R$ 994.476,43, que
correspondem a langamentos de regularizagdo sobre o saldo inicial que completaram o
“Pré Pagamento” para igualar ao saldo da conta “Titulos a Receber — Orwell Business ”
em 31/12/1998 (R$ 45.585.071,870), sem afetar o resultado;

5) Foram elencados 28 (vinte e oito) contratos celebrados entre
28/10/97 (item 15) e 21/12/98 (item 26); e

6) Os documentos foram acostados na impugnagao as 1.694 a 2.056,

ja renumeradas, como citado no voto do acoérdao recorrido:

“EXPLICACOES SOBRE O PASSIVO DA RECORRENTE JA
ANTERIORMENTE PRESTADAS AO SR. AUDITOR FISCAL

A conta pré-pagamento do passivo circulante tem por fungéo
registrar as obrigagbes da Recorrente para com a Orwell Business
Ltd., que se constituiram em razdo de operagbes de cambio (...)
anteriormente realizadas, pelas quais foram remetidos para o
Brasil, em nosso favor, recursos do exterior para antecipacédo de
pagamento de nossas exportagdes.

()

Para pagar os saldos das captagOes de recursos do exterior que
remanesceram até o més de setembro de 1998 [ocasido em que
tornamo-nos titulares do capital da Orwell Business Itd] quando as
alteragbes no mercado externo afetaram negativamente o pais,
em particular os exportadores, por for¢a das regras do sistema
cambial, tivemos de fornecer a Orwell Business Ltd a contrapartida
de recursos em moeda naciopal, medianfte remessas todas
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registradas pelo sistema do Banco Central, a titulo de mutuo,
todas detalhamente informadas e acatadas pelo Sr. Auditor Fiscal:

(...)

Por isso é que os ativos constituidos contra a Orwell Business Itd.
S6 o foram para viabilizar, segundo as permissGes do regime
cambial do Brasil, a liquidagdo de nossas responsabilidades
financeiras, nossa obrigagfes [passivos] ja explicitadas.

Essas operagbes decorreram da vedagdo legal [penal], nas
relagbes com o exterior, de liquidarem-se ativos contra passivos
mediante compensagdo, isto é, proibida a compensacédo
cambial; para preservar a consisténcia de nossa escrituragéo,
sem provocar indevidas distorgbes em nossas demonstragbes
financeiras e patrimoniais, foram registradas as obrigagbes que
efetivamente temos para com a Orwell Business Ltd., como ora
exposto e demonstrado nos documentos apresentados &
fiscalizagdo e inclusos nestes autos.

Por isso que os valores escriturados tanto no ativo quanto no
passivo em relagdo a Orwell Business Ltd. sdo precisamente
iguais; isto porque as remessas de moeda nacional foram
realizadas, a titulo de muatuo, exclusivamente para atender
nossas responsabilidadese, portanto, interesse, ndao havendo,
pois, qualquer viez especulativo ou possibilidade de ganho
financeiro seja para esta companhia, seja para a sua
subsidiaria.

Todos os contratos relacionados no final do item anterior, foram
liquidados pela empresa Orwell Business Ltd, conforme
documentos (Quitagdo de Divida, TIR, instrugdo de Crédito,
Recibos de Liquidagédo, Transferéncias em favor de Bancos, entre
outros), demonstrando claramente a relagdo da Recorrente com a
Orwell no que se refere a conta passivo, que equivocadamente
ignorou.

Fica evidenciado nos documentos acima descritos que a empresa
ORWELL liquidou contratos com instituigbes financeiras, por conta
de empréstimos cujos recursos foram remetidos para o pais no
interesse e em beneficio da Recorrente, criando-se, dessa forma,
0 passivo, ou seja, a Recorrente remeteu ao exterior via
transferéncia internacional de Reais (TIR) valores a Orwell com o
objetivo das liquidagbes dos Contratos ora mencionados acima e
acostados aos Aufos. O AFRF em momento algum solicitou
através de termos a confissdo de divida entre Marchesan e
Orwell, pois o _mesmo ratificou essas operacées quando diz
textualmente que houve empréstimos entre Marchesan e
Orwell.

(...)
AGRAVAMENTO DA MULTA:
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Reitera a Recorrente a improcedéncia da medida adotada pelo Sr.
AFRF no sentido de agravar a multa em 150%, como descrito no
respectivo Auto de Infragdo, pois, sem justa causa e com
fundamentos inveridicos, afirna que a ora Recorrente agiu com
‘evidente intuito de fraude ”, considerando que (...) teria feito
langamentos contébeis que reduziram indevidamente o resultado

apurado e conseqlientemente o lucro sujeito a tributagéo.

(...)

A apresentagdo de declaragbes inexatas, por si s6, ndo comporta
a imputagdo de evidente intuito de fraude, sonegagdo ou conluio
para fins de aplicagdo da multa qualificada. Descabe a aplicagdo
da multa qualificada quando, mesmo tendo informado receitas a
menor, as receitas foram apuradas pela fiscalizagdo a aprtir dos
valores escriturados nos livros fiscais ou informados pelo préprio
contribuinte.

MANDADO DE PROCEDIMENTO EXTINTO

A Recorrente reitera que os atos administrativos de langamento
consubstanciado no auto de Infragdo em lide sdo totalmente
nulos, uma vez que ndo foram observados os requisitos formais
indispensaveis a sua existéncia.

Os procedimentos preconizados no MPF 081.22.00.2003.00330-1,
de cuja execugdo decorreu a Autuagdo em debate, ja tinham sido
realizados e, por conseguinte, EXTINTO o procedimento desde
13/12/2002 pelo MPF n° 08.1.2200.2002.00035-0, com a lavratura
do auto de infragdo n° 13851.001.892/2002-67 onde consta
expressamente o encerramento da fiscalizagdo (TERMO DE
ENCERRAMENTO), de outra parte ndo houve a substituicdo do
AFRF para a valida execugdo de procedimento de reexame, tudo
conforme preceitua a Portaria SRF n° 3007 de 26/11/2001, vigente
aépoca (...)

Estabelece-se a partir desta data a EXTINCAO DO REFERIDO
MPF, ESTANDO PROIBIDO POR LEGISLACAO PROPRIA
AUTUACOES COM O MESMO NUMERO DE MPF, POR SE
TRATAR DE MPF EXTINTO.

(.)

AUTO DE INFRACAO NULO PELA EXTINCAO DETALHADA
ANTERIORMENTE.

(...)

Encerramento dado pelo AFRF pela segunda vez no mesmo MPF
(coincidentemente fato este que ja acontecera anteriormente no
MPF 0812200.2002.0035-0), contrariando os preceitos legais da
Portaria SRF n° 3007, 26/11/2001, em seus artigos 15 e 16.
Sendo assim os atos praticados desde 2003 devem ser
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considerados nulos, ndo cabendo nenhuma nova fiscalizagdo ou
novo exame baseando-se neste MPF (extinto).

Destacamos, ainda, o seguinte relato do AFRF “in verbis: “no item
1-Descriggdo dos Fatos:-Ano calendario de 1998- .Encerramento
Parcial em 17/12/2003”.

Ou seja, o AFRF procedeu com total equivoco em seu relatério
fiscal, pois como demonstramos anteriormente, houve
expressamente TERMO DE ENCERRAMENTO, sem qualquer
ressalva, restricao ou qualificagao.

DA ANALISE DOS FATOS E SUAS IMPLICACOES LEGAIS
(...)

Assim, o ato administrativo do langamento revestiu-se do vicio da
NULIDADE, devido a extingdo do MPF, por incompeténcia do
Auditor Fiscal para realizagdo dos procedimentos fiscais
instaurados, sendo, portanto, NULO DE PLENO DIREITO.

(..)

Ante o exposto, considerando os argumentos trazidos no bojo
deste pedido, considerando que o fisco ignorou as informagGes
e documentos prestados pela contribuinte por ele solicitadas;
considerando que os documentos solicitados em diversos termos
de intimagdo a respeito da empresa Orwell, que foram totalmente
atendidos pela contribuinte, e que ndo foram sequer levados em
consideragdo nesta autuagdo, como reiteradamente explicado
neste recurso, documentos e esclarecimentos que foram
ignorados, sem apoio em nenhum preceito legal: considerando
que a atitude arbitraria do fisco levou ao agravamento da multa de
oficio, sob a alegagédo infundada de ‘intuito de fraude” (redugédo
indevida de resultado)aplicando multa extorsiva de 150%;
considerando que o fisco arbitrariamente desqualificou a forma de
contabilizagdo da Recorrente sem nenhum precedente factivel e,
pior ainda, ignorou os esclarecimentos, documentos e explicagbes
prestadas pela Recorrente; considerando que o MPF em se
basearam os procedimentos de fiscalizagdo ja se encontrava
extinto;, considerando que ndo houve troca de AFRF neste MPF
ndo tinha poder legal de autuar, conforme legislagdo pertinente;
considerando por derradeiro o0s relevantes subsidios que o0s
eméritos julgadores frardo ao caso, requer que seja o presente
RECURSO VOLUNTARIO, recepcionado tempestivamente e, no
mérito, seja-lhe dado PROVIMENTO, NO SENTIDO DE SER DE
PLANO RECONHECIDA A EXISTENCIA DO PASSIVO DA
RECORRENTE, IGNORADO PELO AUTO DE INFRACAO EM
DEBATE RECONHENDO-SE A EFETIVIDADE DAS DESPESAS
ALl _INSCRITAS, RELACIONADAS A SUA CONTROLADA
ORWELL, e POR CERTO DECLARAR NULO O AUTO DE
INFRACAO DECORRENTE DO PROCESSO N°
13851.000.380/2005-43 EM VIRTUDE DO MANDADO DE
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PROCEDIMENTO FISCAL ESTAR EXTINTO POR NORMA
LEGA, BEM COMO PELA FARTA DOCUMENTACAO
APRESENTADA AO FISCO E NAO CONSIDERADA, MOTIVO
QUE LEVOU A AUTUACAO DE FORMA INDEVIDA, COM
AGRAVAMENTO DE MULTA.”

- fls. 2.138/2.595 — documentos relativos ao arrolamento de bens para

seguimento do recurso, exigéncia, outrora vigente; e

- fls. 2.138/2.595 — documentos referentes a vista e a solicitagdo de

copia de trechos do processo nesta Camara em 26/09/2007.

Em 02/06/2008 houve aditamento ao recurso com a juntada de

documentos, estes totalizando 70 fls.
A recorrente exp6s e requereu o que segue:

“Foi interposto recurso voluntario a este E. Conselho de
Contribuintes, contudo, posteriormente a sua propositura houve a
disponibilizagdo de documentos essenciais para o deslinde da
acao.

Assim, neste ato requer a juntada dos documentos a seguir
descritos, de fundamental importédncia a formagdo da convicgédo
destes julgadores, pelos motivos a seguir aduzidos.

Em 23.04.08 a Recorrente promoveu o fechamento de contratos
de cédmbio perante o SISBACEN (Sistema do Banco Central) nos
quais converteu, por meio de operagdo simbodlica, cambios de
natureza comercial no montante tofal de U$ 46.660.143,46
(quarenta e seis milhbes,seiscentos e sessenta mil, cento e
quarenta e seis centavos), relativo a operacao de pré-
pagamento de exportacdo, cujos recursos foram captados no
exterior por empresa vinculada (ORWELL BUSINESS LTDA) com
aval patrimonial e financeiro da Recorrente, e operagées de
reciprocidade de garantia, em cdmbios de natureza financeira
(empréstimo).

Assim, requer neste afo a juntada dos seguintes contratos de
cambio que comprovam incontestavelmente referida converséo:

n° 08/004103, de 23.04.08
n° 08/004103, de 23.04.08
n° 08/004103, de 29.04.08
n° 08/004103, de 29.04.08,

Ainda em 23.04.2008 a recorrente liquidou, por meio de
operagbes simultdneas de cambio,, passivos financeiros
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(empréstimos) constituidos em termos cambiais pela operagdo
simbdlica descrita anteriormente.

Estas liquidagcbes se deram por meio dos contratos a seguir
listados ora também juntados a estes julgadores para apreciagéo:

n° 08/001667, de 07.05.08
n° 08/004672, de 07.05.08
n° 08/004674, de 07.05.08
n° 08/001668, de 07.05.08 }
n° 08/001669, de 07.05.08,

Referidos contratos de cémbio corroboram a existéncia de
obrigagdo da Recorrente junto a empresa vinculada no exterior
(ORWELL BUSINESS LTDA), por conta das referidas captagées
de recursos e/ou garantias prestadas.

Tal passivo, exaustivamente justificado em sede de impugnacgéo e
no presente recurso voluntario, teve sua formagéo atrelada a néo
efetivagdo das operagbes exportagdo, cujos custos teriam por
lastro os referidos recursos.

Em suma, os recursos enviados pela Recorrente a empresa
vinculada no exterior a partir de setembro de 1998, prestaram-se
apenas e tdo-somente para que esta promovesse a liquidagdo de
responsabilidades financeiras daquela no exterior, em razdo da
ngo realizagdo de exportagées financiadas por recursos captados
por empresa estrangeira vinculada junto a institui¢ées financeiras
estabelecidas no exterior.

Diante desta nova evidéncia resta ainda mais cristalina a
improcedéncia do langamento perpetrado com base na existéncia
de suposto mutuo ativo com residente domiciliado no exterior, cuja
caracterizagcdo ensejaria o reconhecimento de juros e variagbes
cambiais ndo tributados pela Recorrente.

Tendo em vista o aqui exposto, requer a juntada dos documentos
apontados, produzidos supervenientemente, a fim de que
considerem seu teor no julgamento de mérito do presente recurso
voluntario, dando-lhe provimento nos termos do pedido.”

A documentagao esta segregada em funcdo do tipo de operagao
realizada com a Orwell Business Ltd.: operagdes simbdlicas de cambio e operagdes

simultaneas de cambio.

Analiso as partes mais relevantes dos contratos, conforme textos

impressos de tais documentos acostados aos autos:
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| — Operagdes simbdlicas de cambio:

Tratam-se de 4 (quatro) contratos de cambio de compra ou de venda,
em 23/04/2008, envolvendo a Marchesan Implementos e Maquinas Tatu S.A., o Banco
Fibra S.A. e a Orwell Business Ltd.. A forma de entrega da moeda estrangeira é

simbdlica (90).

Quando o contrato de cambio é de venda (tipo 4 — transferéncias
financeiras para o exterior), o Banco Fibra é o vendedor, a Marchesan a compradora e

a Orwell a recebedora no exterior.

Para cada um dos dois contratos de venda existem outros dois
contratos de cambio de compra (tipo 3 — transferéncias financeiras do exterior), de igual
valor, tendo o Banco Fibra como comprador, a Marchesan como vendedora e a Orwell

como pagadora no exterior.
Apenas os contratos de compra especificam o registro.

A primeira dupla de contratos de cadmbio de compra e venda, contendo
7 fls. cada, possui valor de U$: 24.440.685,14, equivalentes a R$: 40.449.333,91,
operagao nos moldes do Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais
Internacionais (RMCCI), Titulo 1, Capitulo 11, Seg¢éo 4, 5,b e Titulo 3, Capitulo 2,
Secao 1.

Transcrevo os dispositivos citados:
“Titulo 1 — Mercado de Cambio
Capitulo 11 — Exportagéo
Secédo 4 — Recebimento Antecipado

Item 5 — Relativamente aos valores ingressados no pais a titulo de
recebimento antecipado de exportagdo, deve ocorrer no prazo
maximo de 360 dias, contados da data da confratagdo do cdmbio,
independentemente de se tratar de recebimento antecipado com
contratagdo de cambio para liquidagdo pronta ou de cadmbio para
liquidagdo futura, liquidado anteriormente ao embarque da
mercadoria ou da prestagdo do servigo:

(..)

b) a conversdo pelo exportador, mediante anuéncia prévia do
pagador no exterior, em investimento direfo de capital ou
empréstimo em moeda e registrados, noyBanco Central do Brasil,
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nos termos da Lei n° 4.131, de 03.09.1962, modificada pela Lei n°
4.390, de 29.08.1964, e regulamentagéo pertinente.

(...)

Titulo 3 — Capitais Estrangeiros no Pais

Capitulo 2 — Operagdes de Crédito Externo (NR)
Secgéo 1 — Recebimento Antecipado de Exportagdo

A Secdo 1 é composta de 13 itens”

Nos contratos destaca-se a clausula contratual IF 0036, a fl. 04 de
tais instrumentos, dispondo:

‘O CLIENTE (vendedor) declara que: (i) esta operagdo de
pagamento antecipado esta respaldada em operagcdo comercial
efetivamente contratada com o exportador no exterior, conforme
fatura comercial e/ou contrato firmado com o credor no exterior; (ii)
s&o e serdo efetuados os registros da antecipagdo de pagamento
perante o SISCOMEX.

O CLIENTE (vendedor)obriga-se a comprovar o efeivo embarque
da mercadoria no exterior ou sua nacionalizagdo, conforme o
caso,nos prazos determinados para tal fim pelo Banco Central do
Brasil, comunicando imediatamente ao BANCO FIBRA a
ocorréncia de tal fato, mediante entrega de copia da Declaragdo
de Importagdo (D.l)e dos conhecimentos de embarque a ele
vinculados.

O CLIENTE (vendedor) obriga-se a tomar todas as providéncias
necessarias para a repatriagdo dos valores pagos a titulo de
adiantamento, ao credor no exterior, deixando o BANCO FIBRA a
salvo de qualquer reclamagdo ou agdo das autoridades
competentes em relagéo a essa obrigagdo.”

As principais caracteristicas destes contratos séo:
1 — Contrato de cambio de venda n° 08/004103:
— Natureza da operagéo: 10007-50-0-95-90

— Descrigao: Exportagdo de mercadorias

Outras especificagdes (fl. 06)

Demais documentos relagao anexa.

2 — Contrato de cambio de compra n° 08/001523:
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— Natureza da operacgao: 70016-50-0-95-90

— Descrigao: CELP — Emprest. Res. Brasil - Empréstimos diretos

— N° reg. RDE ou da Autoriz. ou do Certificado. BACEN: TA4 / 00000 /
52971.

A segunda dupla de contratos de cAmbio de compra e venda, contendo
10 e 9 fls. cada, possui valor de U$: 22.219.458,32, equivalentes a R$: 37.773.079,14,
operagao nos moldes da Lei 11.371, de 28/11/2006, que dispde sobre operagdes de

cambio e sobre registro de capitais estrangeiros e Resolugdo BACEN n° 3.455, de
30/05/2007, que dispde sobre o registro declaratério eletronico, no BACEN, do capital
estrangeiro de que trata a Lei 11.371/20086.

A clausula contratual IF 0036 foi excluida.

Destaca-se o campo de “Outras especificagcdes”, fl. 07 e 06,
respectivamente, dispondo:

Conforme dossiés documentais e registros contabeis apresentados

pelo vendedor e comprador, respectivamente.
As principais caracteristicas destes contratos sao:
3 — Contrato de cambio de compra n° 08/001593:
— Natureza da operacao: 70016-50-0-95-90
— Descricdo: CELP — Emprest. Res. Brasil - Empréstimos diretos

— N° reg. RDE ou da Autoriz. ou do Certificado. BACEN: TA4 / 00000 /
59125

4 — Contrato de cambio de venda n° 08/004365:

— Natureza da operagéo: 48010-50-0-95-90
— Descrigao: Serv. Div. — Out — Garantia Outras

Il — Operagdes simultaneas de cambio: /
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Tratam-se de 5 (cinco) contratos de cambio de compra ou de venda,

em 07/05/2008, envolvendo a Marchesan Implementos e Maquinas Tatu S.A., o Banco
Fibra S.A. e a Orwell Business Ltd.. A forma de entrega da moeda estrangeira é a

teletransmissao (65).
Apenas os contratos de venda especificam o registro.

As operagbes foram efetuadas nos moldes da Circular BACEN n°
3.379, de 13/03/2008, que alterou dispositivos do Titulo 1 do RMCCI e do proprio
Regulamento, Titulo 1, Capitulo 1, itens 34 e 35.

“Titulo: 1- Mercado de Cambio
Capitulo: 1- Disposi¢bes Gerais

(...)

34. Se os contratos de cémbio relativos aos ingressos e as
remessas de moeda estrangeira forem liquidados na mesma data,
e tiverem como credor/devedor, no Pais e no exterior, as mesmas
pessoas pode a movimentagdo da moeda estrangeira ser
efetuada pelo valor liquido.

35. As operagbes simultdneas de cambio ou de transferéncias
internacionais em reais sdo consideradas, para todos os efeitos,
operagbes efetivas, devendo ser adotados os procedimentos
operacionais previstos na regulamentagdo e comprovado o
recolhimento dos tributos incidentes nas operagées.”

Destaca-se o campo de “Outras especificagées” dispondo:

Conforme dossiés documentais e registros contabeis apresentados

pelo vendedor ou comprador, conforme o tipo de contrato.

A primeira parte de contratos de cAmbio de compra e venda, contendo
7 fls. cada, possui valor de U$: 24.440.685,14, equivalentes a R$: 40.449.333,91.

1 — Contrato de cAmbio de compra n° 08/001667:
— Natureza da operacao: 65007-50-0-95-90
— Descricao: CELP — Emprest. a residentes no ext. — empr. Diretos

2 — Contrato de cambio de venda n°® 08/004672:
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— Natureza da operagéo: 70016-50-0-95-90

~ Descrigdo: CELP — Emprest. Res. Brasil — empréstimos diretos

— N° reg. RDE ou da Autoriz. ou do Certificado. BACEN: TA4 / 00000/

A segunda parte é composta de um contrato de venda e dois contratos

de compra, contendo 7 fls. cada, no valor total de U$: 22.219.458,32, equivalentes a
R$:36.995.398,10.

59125

3 — Contrato de cambio de venda n° 08/004674:
— Natureza da operagao: 70016-50-0-95-90
— Descrigéo: CELP — Emprest. Res. Brasil — empréstimos diretos

— N° reg. RDE ou da Autoriz. ou do Certificado. BACEN: TA4 / 00000/

4— Contrato de cambio de compra n° 08/001668:

— Natureza da operacgao: 65007-50-0-95-90

— Descrigcao: CBLP — Emprest. a residentes no ext. — empr. Diretos
5 Contrato de cambio de compra n°® 08/001669

— Natureza da operacgao: 65007-50-0-95-90

— Descricao: CBLP — Inv. dir. ext. — participacées em empresas
Este & o resumo dos documentos acostados.

A entrega de documentos apos o prazo legal, na seara administrativa,

de imediato incita-nos a supor que a Administracdo deveria introduzi-los nos autos,

admitindo-os como meios de prova dos fatos alegados pela recorrente, em nome da

ampla defesa, que tem status constitucional.

Por outro, o devido processo legal, em sua indole adjetiva, impde a

obediéncia ao rito prefixado pela norma processual, que estabelece os momentos para
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a atuagao dos participantes em linha de confronto de interesses, em torno do qual se

demarcam os contornos da lide.

O Decreto n°® 70.235, de 1972, editado por determinagéo expressa do
DL 822/69, descreve o percurso adequado ao interessado, em nome do qual foi
constituido, pela Administragéo Tributaria da Unido mediante langamento de oficio, o
crédito tributario aqui discutido. O tema processual esta assim regulado, em seu artigo
16, §§ 4° e 5°, verbis:

8 7, e

§ 4° A prova documental seré apresentada na impugnagéo, precluindo
o direifo de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas aos
autos.

§ 5° A juntada de documentos ap6s a impugnacao devera ser requerida
a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se demonstre, com
fundamentos, a ocorréncia de uma das condigbes previstas nas alineas
do paragrafo anterior.”

A recorrente deixou de fundamentar a ocorréncia da condigdo prevista

para tal.

A primeira vista pareceu-me que os documentos apresentados
referiam-se a fato ou direito superveniente, condicdo prevista no art 16, § 4°, “b” do
Decreto n°® 70.235/72.

Esta possibilidade me levou a decidir pelo acolhimento dos documentos

na sessao de junho/2008.

A PFN posicionou-se pela ndo comprovagdo do alegado pela
recorrente eis que os contratos de cambio foram fechados apenas em 2008, muito

apdés a ocorréncia dos fatos caracterizados como infragéc/>
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Apés proferir o voto o Conselheiro Nelson Lésso Filho pediu vista dos

autos na sesséo de ago/2008.

Nesta sessao de set/2008 procedi a algumas alteragdes no relatério e

voto, que serao objeto de deliberagao por parte desta Camara.

Este &€ o Relatério detalhado do processo.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro José Carlos Teixeira da Fonseca, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e dele conhego.

As alegagbes do contribuinte serdo analisadas com observancia da

ordem e da terminologia por ele empregadas.

DAS PRELIMINARES:
DA NULIDADE:
POR EXTINGAO DO MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL:

Conforme relatado, a recorrente entende que o ato administrativo do
langcamento revestiu-se do vicio da nulidade, devido a extingdo do MPF e por por
incompeténcia do Auditor Fiscal para realizagao dos procedimentos fiscais instaurados,
sendo, portanto, nulo de pleno direito, referenciando, inclusive o artigo 59 do Decreto n°
70.235/72.

Analisando os argumentos da recorrente ndo vejo como prosperar a
preliminar de nulidade do auto de infragdo, tendo como base irregularidades na
execugao do Mandado de Procedimento Fiscal.

Ja em 23/02/2005, ao proferir o voto do Acorddo n° 108-08176, o
Conselheiro Nelson Losso Filho reportou-se a julgado anterior sobre a matéria (Acérdao
n°® 108-7078, de 22/08/2002) tendo assim se expressado:

‘Esta Camara ja analisou a questdo de irregularidades no MPF no
Acérddo 08-07.078, se manifestando no sentido de que tais
incorregbes ndo tém o conddo de causar a nulidade do auto de
infrag8o. Este posicionamento esta firmemente fundamentado na
Declaragdo de Voto do ilustre Conselheiro Manoel Antdnio
Gadelha Dias, da qual extraio o seguinte excerto:”

Contudo, no presente processo, por economia processual, pe¢o vénia
aos nobres Conselheiros citados para selecionar os trechos mais relevantes da
Declaracao de Voto referenciada, suprimindo as partes sem relagéo gdireta com o

presente caso:

“(..)
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E sabido que o Mandado de Procedimento Fiscal é um
instrumento de controle criado pela Administragdo Tributaria para
dar seguranga e transparéncia a relagao fisco-contribuinte.

Objetiva o Mandado de Procedimento Fiscal assegurar ao sujeito
passivo que seu nome foi selecionado segundo critérios objetivos
e impessoais e que o agente fiscal indicado recebeu ordem da
Administragéo Tributéria para executar a agéo fiscal.

(...)

Como ja salientado, o Mandado de Procedimento Fiscal criado
pelo aludido ato administrativo visa primordialmente informar ao
contribuinte que o procedimento fiscal que estiver sendo
executado por auditor-fiscal é de conhecimento da Administragéo
Tributaria e por ela foi autorizado.

(...)

Ocorre que é matéria reservada a lei o processo administrativo de
determinagdo e exigéncia de créditos tributarios, assim entendido
tanto a fase do procedimento (preparatério do ato do
langamento),quanto a fase do processo (iniciada com a
impugnagéo do langamento).

No a&mbito federal, é o Decreto n° 70.235/72, lei em sentido
material, que regula a matéria, dispondo inclusive de capitulo
proprio relativo ao tema das nulidades.

Estabelece o art. 59 do Decreto n° 70.235/72 as duas hipéteses
de nulidades passiveis de serem declaradas pela autoridade
competente para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade:

| — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e Il — os
despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢gdo do direito de defesa.

No émbito do procedimento, em principio, é valido todo e qualquer
ato praticado por Auditor-Fiscal da Receita Federal, em exercicio
nas Divisbes de Fiscalizagdo e integrante de Equipe de
Fiscalizagdo, ndo havendo que se falar em pessoa incompetente.

Nesse sentido, reafirma a recente Medida Proviséria n° 46/2002 a
competéncia privativa do Auditor-Fiscal da Receita Federal para
executar procedimentos de fiscalizagdo, bem  assim,
constituir,mediante langamento, crédito fributario em favor da
Unido (art. 6° I, ae ¢’).

Nos presentes autos, frise-se também, ndo ha que se cogitar de
eventual pretericdo do direito de defesa do contribuinte, seja
porque (...) ndo lhe acarretou qualquer inseguran¢a quanto a
validade da fiscalizagdo que Ihe foi imposta.

Qualquer outra interpretagdo da (...) portaria que n&o seja a

teleolégica, pode gerar graves prejuizos para o Erago Publico e ir
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de encontro aos principios constitucionais do interesse publico e
da justica fiscal, além de ferir o principio de direito de que a
nulidade,salvo se absoluta, ndo deve ser declarada se a parte
interessada ndo demonstrar a existéncia de prejuizo, uma vez que
esse ¢ da esséncia daquela.

Por fim, ressalto que compete exclusivamente a autoridade
administrativa verificar eventual inobservdncia de norma de
controle administrativo e promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, nos
termos da Lein® 8.212, de 11 de dezembro de 1990.”

Também ja me pronunciei por diversas vezes sobre a matéria.

Para melhor ilustrar minha posi¢do transcrevo ementa do Acoérdao n°

108-07781, de 15/04/2004, em que funcionei como relator:

“MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL — INOCORRENCIA
DE NULIDADE - A inobservancia de normas administrativas
relativas ao MPF é insuficiente para caracterizar o alegado vicio
formal do langamento de oficio, efetuado em consonéncia com o
artigo 142 do CTN e com o artigo 10 do Decreto n® 70.235/72. Por
conseguinte , também n&o ha que se falar em nulidade quanto ao
Acdrdéo de primeira insténcia, proferido sem violagdo das normas
do artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72.”

Por tudo isto ndo vejo como assistir razdo a recorrente.
Por ofensa ao contraditério e a ampla defesa:

Como relatado, a recorrente pleiteia a declaragdo de nulidade do

langamento pelo procedimento do Fisco, ao ignorar as informag¢des e documentos

prestados no curso da agao fiscal em atendimento ao solicitado pelo proprio Fisco em

diversos termos de intimagéo a respeito da empresa Orwell, sem apoio em nenhum

preceito legal.

Pelo que se infere do pedido a recorrente insurge-se contra os

principios do contraditério e da ampla defesa.

Como dito no voto do acérdao recorrido, a rigor, os principios do

contraditério e da ampla defesa somente incidem na fase litigiosa, apds a apresentacao

da impugnacéo, quando se pode falar de cerceamento do direito de defesa.

Apobs analise dos autos concluo que o recurso voluntario denota plena

compreensado dos fundamentos de fato e de direito da autuagao e do acérdao recorrido.
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Nao padece de nulidade o langamentos cujos fatos caracterizados

como infracdo estdo claramente descritos, convenientemente enquadrados e

fartamente ilustrados, permitindo ao contribuinte o exercicio da ampla defesa.

E os demais elementos apresentados pelo contribuinte no curso da
fiscalizagdo e ndo acostados aos autos pelo Fisco puderam ser anexados pelo proprio

contribuinte no decorrer do litigio, sem qualquer problema.

Fica claro que a recorrente se defende de forma ampla, sem qualquer
empecilho, que possa macular de nulidade o langamento questionado e, por

conseguinte, macular o acérdao que rejeitou tal argumentacéo.
Deste modo, n&o vejo como assistir razao a recorrente.

Isto posto, manifesto-me por rejeitar as preliminares de nulidade

suscitada.

DA DECADENCIA:

O relatorio de acdrddo recorrido noticia que a entdo impugnante

argumentou que:

144

- ocorreu a decadéncia do direifo de langar relativamente aos
meses de janeiro a setembro de 2000, levando-se em
consideragdo o Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 150, § 4°”

Tal alegagao nao foi repetida no recurso mesmo porque o fato gerador
mais antigo remonta a 31/12/2000 e a ciéncia ao langamento ocorreu em 14/10/2005,

antes de decorrido o prazo qiiinquienal a que se refere o art. 150, § 4° do CTN.

DO MERITO:
Entendimento do Fisco:

Como relatado, o processo trata de autos de infragdo do IRPJ e
CONEXOS (CSL, PIS e COFINS) com fatos geradores em 31/12/2000, 31/12/2001 e
31/12/2002.

Foram imputadas ao contribuinte a pratica de infragcdes por:

1) OMISSAO DE VARIACOES MONETARIAS ATIVAS, por n&o ter sido
reconhecida, como receita financeira, a variagdo cambial relativa aos empréstimos

concedidos a controlada Orwel Business Ltda., com enquadramento legal dado pelo
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art. 8° da Lei n°® 9.249/1995; art. 9° da Lei n° 9.718/1998 e arts. 247, 248, 251 e

paragrafo unico, 277, 288, 375 e 376 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999
(Decreto n° 3.000/1999); e

2) NAO ADICAO DE PARCELA DE JUROS RECEBIDOS relativos a
emprestimos concedidos a controlada Orwel Business Ltda., enquadramento legal dado
pelo artigo 243 do RIR/1999.

O Fisco elaborou demonstrativos de forma a identificar e quantificar as

infragbdes, como segue:

1) Histérico dos valores apurados pela fiscalizagédo na conta Ttulos a
Receber — Orwell Business Ltda. — Anexo 1 ( fls. 044/045 );

2) Demonstrativos da variagdo cambial tributavel, discriminados por ano

e por contrato de mutuo — Anexo 2 (fls. 046/051); e

3) Demonstrativos de taxas de juros (Prime rate e Libor a 6 meses em
diversas moedas e em porcentagem ao ano) apuradas com base no boletim diario de
juros do Banco Central do Brasil (fls. 052/054).

Também acostou aos autos os documentos elaborados ou coletados
no curso da acdo fiscal, que entendeu relevantes para a caracterizagdo das infragdes
(fls. 055/834).

Entendimento do Colegiado de origem:

O Colegiado de origem destacou que o contribuinte deixou de
reconhecer a receita financeira correspondente aos juros ativos minimos fixados pela
legislacao e a variagdo cambial ativa, relativos aos contratos de mutuos firmados em
23/10/1998, 04/11/1998 e 09/11/1998 com a controlada Orwel Business Ltda.

Também descreveu a sistematica de contabilizacao dos valores em
questao, com langamentos mensais de juros ativos e variagbes cambiais ativas a
crédito em uma conta de passivo circulante (pré-pagamento-Orwell Business Ltda.) e a

débito da conta “Titulos a Receber-Orwell Business Ltda.”.

Cita que, para 2002, o contribuinte registrou mensalmente juros ativos e
as variagbes cambiais ativas a crédito da conta “receitas financeiras” e a débito da

conta “titulos a receber-Orwell Business Ltda.”, registrandq, nas mesmas datas, para
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cada langamento mensal, um outro lancamento a débito de variagbes cambiais

diversas em contrapartida com a conta do passivo “pré-pagamento”, registrando

langamentos contabeis que anularam cada receita reconhecida.

Relembra que, na impugnacao, o contribuinte afirma que a conta de
passivo “pré-pagamento” é referente a obrigagdes existentes com a empresa Orwell, e
que remeteu ao exterior via CC5 valores aquela empresa vinculada para liquidagdo de
contratos firmados pela contribuinte, elencando-os as fls. 869/877 e anexando os
documentos de fls. 1694 a 2056.

Discorda de tal afirmagao, tendo em vista que os documentos
apresentados nessa instancia dao conta de que a contribuinte remeteu quantias ao

exterior para a controlada acima citada a titulo de empréstimos.

Entende que os contratos apresentados ndo comprovam a existéncia
do passivo que a contribuinte alega ter com a sua vinculada Orwell e que afirma ter
registrado na conta “Pré-pagamento”.e sim que se referem a empréstimos contraidos
pela Marchesan em 1998, sendo que alguns se referem a recursos recebidos de
bancos estrangeiros a titulo de “Pré-Pagamento de Exportagdo”, ndo se constituindo,

assim, em obrigagbes da empresa com sua vinculada Orwell.

Ao final, conclui que, ao contrario do que afirma a contribuinte na
impugnagéao, nao foram apresentados documentos habeis para comprovar o passivo

existente entre ela e a empresa controlada.

Por isto mesmo, entende caracterizadas as infragées decritas e declara

os langamentos procedentes.
Entendimento da recorrente:

Ja a recorrente afirma que, em 10/12/2004, atendeu, na integra, a
intimagao do Fisco, principalmente quanto ao passivo entre a mesma e a Orwell
Business Ltd., pois todos os contratos que foram quitados pela Orwell encontram-se ali
anexos, como também os documentos comprobatdérios de pagamento por ela

realizados.
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De notar ademais, que a correspondéncia explicativa do passivo da

Recorrente para com a Orwell recepcionada pelo Sr. Auditor Fiscal e anexa nestes

autos restou ignorada pelo Fisco.

Alega a empresa recorrente, que operou com clareza e idoneidade em
suas transagbes bancarias que consubstanciam o passivo ignorado pelo Fisco; em
consonancia ao Livro diario ja anexado aos autos- conta contabil 2109012-1 — Pré-
Pagamento, cujo langamento ocorreu na data de 31 de janeiro de 1999 (pré-pagamento
liguidado pela Orwell) no montante de R$ 44.590.595,44. Para melhor entendimento da
composi¢cdo do montante do passivo da Recorrente para com a Orwell, elencou os 28
contratos que compde este valor celebrados entre 28/10/97 (item 15) e 21/12/98 (item
26).

Observacgoes deste relator:
Foi observado que:

1) Foi juntada cépia de pagina de conta do Razao Analitico em 1999
(fls. 1.694), assim classificada, do mais sintético para o mais analitico. EMPRESTIMOS
E FINANCIAMENTOS (2100000.9) / PRE-PAGAMENTO (2109000.5) / PRE-
PAGAMENTO (2109012.5);

2) Em 31/01/1999, foi langcado a crédito desta conta o valor de R$
44.590.595,44, com o histérico de “VR. PRE-PGTO. LIQUIDADO P/ ORWELL";

3) Existem anotacdes (com a letra”F”) identificando quatro langamentos
em 30/06/1999, sendo trés a crédito e um a débito, além de um outro a crédito em
31/07/1999;

4) A soma algébrica destes cinco registros monta a R$ 994.476,43, que
correspondem a langamentos de regularizagdo sobre o saldo inicial que completaram o
“Pré Pagamento” para igualar o saldo da conta “Titulos a Receber — Orwell Business ”
em 31/12/1998 (R$ 45.585.071,870), sem afetar o resultado;

Entendimento da recorrente (continuagao):

Nas explanagdes sobre a origem do Passivo a recorrente informa que a
conta pré-pagamento do passivo circulante tem por fungao registrar as suas obrigacdes
para com a Orwell Business Ltd., que se constituiram em razdo de operagdes de

\
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cambio, anteriormente realizadas, pelas quais foram remetidos para o Brasil, em seu

favor, recursos do exterior para antecipagdo de pagamento de suas exportagées.

Prossegue a recorrente afirmando que, para pagar os saldos das
captagbes de recursos do exterior que remanesceram até o més de setembro de 1998
[ocasiao em que tornou-se titular do capital da Orwell Business Itd] quando as
alteragbes no mercado externo afetaram negativamente o pais, em particular os
exportadores, por forca das regras do sistema cambial, teve de fornecer a Orwell
Business Ltd a contrapartida de recursos em moeda nacional, mediante remessas
todas registradas pelo sistema do Banco Central, a titulo de mutuo, todas detalhamente

informadas e acatadas pelo Fisco.

Alega que s6 foram constituidos ativos contra a Orwell Business Itd.
para viabilizar, segundo as permissdes do regime cambial do Brasil, a liquidacio de
suas obrigagdes ja explicitadas.

Esclarece que essas operagdes decorreram da vedagado legal (penal),
nas relagbes com o exterior, de liquidarem-se ativos contra passivos mediante
compensacéao, isto &, proibigdo da compensacgédo cambial; preservada a consisténcia da
escrituragcao, bem assim das demonstragdes financeiras e patrimoniais, e registrando
as obrigagbes existentes para com a Orwell Business Ltd., como ora exposto e

demonstrado nos documentos apresentados a fiscalizacdo e inclusos nestes autos.

Ressalta que os valores escriturados tanto no ativo quanto no passivo
em relacdo a Orwell Business Ltd. sdo precisamente iguais; isto porque as remessas de
moeda nacional foram realizadas, a titulo de mutuo, exclusivamente para atendimento
de responsabilidades, sem objetivos especulativos ou de ganhos financeiros para

ambas as empresas.

Defende que todos os contratos relacionados foram liquidados pela
empresa Orwell Business Ltd, conforme documentos (Quitacdo de Divida, TIR,
instrug¢ao de Crédito, Recibos de Liquidagao, Transferéncias em favor de Bancos, entre

outros), demonstrando claramente a relagdo da recorrente com a Orwell.

Destaca ter ficado evidenciado nos documentos acima descritos que a
empresa ORWELL liquidou contratos com instituicdes financeiras, por conta de

emprestimos cujos recursos foram remetidos para o pais no interesse e em beneficio
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da recorrente, criando-se, dessa forma, o passivo, ou seja, a recorrente remeteu ao

exterior via transferéncia internacional de Reais (TIR) valores a Orwell com o objetivo

das liquidagdes dos Contratos ora mencionados acima e acostados aos Autos.

Ressalta, ainda, que o Fisco em momento algum solicitou através de
termos a confissao de divida entre Marchesan e Orwell, pois 0 mesmo ratificou essas

operagbes quando diz textualmente que houve empréstimos entre Marchesan e Orwell.

Ao final, pede que seja dado provimento ao recurso, no sentido de ser
de plano reconhecida a existéncia do passivo da recorrente, ignorado pelo auto de
infragdo em debate reconhendo-se a efetividade das despesas ali inscritas,
relacionadas a sua controlada Orwell, e por certo declarar nulo o auto de infracdo
decorrente do presente processo em virtude da farta documentagdo apresentada ao
Fisco e ndo considerada, motivo que levou a autuagédo de forma indevida, até memo

com agravamento de multa.”
Juntou documentos posteriormente.
Manifestacao do relator:
Relembro os posicionamentos das partes diante do litigio.

O acoérdao recorrido ressalta que, na impugnagdo, o contribuinte
tinha afirmado que a conta de passivo “pré-pagamento” é referente a obrigagées
existentes com a empresa Orwell, e que remeteu ao exterior via CC5 valores aquela
empresa vinculada para liquidagéo de contratos firmados pela contribuinte, elencando-

os as fls. 869/877 e anexando os documentos de fls. 1694 a 2056.

Diz o Colegiado a quo que, na verdade, os documentos apresentados
nessa instancia dao conta de que a contribuinte remeteu quantias ao exterior para a

controlada acima citada a titulo de empréstimos.

Entende que os contratos apresentados ndo comprovam a existéncia
do passivo que a contribuinte alega ter com a sua vinculada Orwell e que afirma ter
registrado na conta “Pré-pagamento”.e sim que se referem a empréstimos contraidos
pela Marchesan em 1998, sendo que alguns se referem a recursos recebidos de
bancos estrangeiros a titulo de “Pré-Pagamento de Exportacdo”, ndo se constituindo,
assim, em obriga¢gdes da empresa com sua vinculada Orwell.
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Relembro trecho do relato do item intitulado “Da multa

qualificada”:

Em 1999, ao contabilizar as receitas de variagdo cambial e de juros
ativos, relativos aos empréstimos concedidos a controlada, efetuou langamentos de
estornos mensais destas receitas em contrapartida da conta de passivo “pré-
pagamento”, estornando as receitas reconhecidas e reduzindo o lucro sujeito a

tributagéao.

Tal infracdo apurada foi tributada, lavrando-se auto de infragao,
processo n® 13851.001436/2004-89, com o qual a contribuinte concordou e efetuou o

pagamento da totalidade da autuagéo.

Defende a recorrente que reconheceu a existéncia de passivo para com
a Orwell, oriundo de 28 (vinte e oito) contratos celebrados entre 28/10/97 e 21/12/98
pelo registro na conta contabil 2109012-1 — Pré-Pagamento, em 31/01/99, no montante
de R$ 44.590.595,44, com o histérico de “VR. PRE-PGTO. LIQUIDADO P/ ORWELL".

Também informou que efetuou mais 5 (cinco) langamentos, em junho e
julho de 1999, gerando um ajuste credor de R$ 994.476,43, que corresponde a
regularizagdo sobre o saldo inicial, completando o “Pré Pagamento” para igualar o
saldo da conta “Titulos a Receber — Orwell Business " em 31/12/1998 (R$
45.585.071,870), sem afetar o resultado.

Infformou que a conta mencionada foi criada para registrar as
obrigagbes para com a Orwell Business Ltd., originadas de operagbées de cambio,
anteriormente realizadas, pelas quais foram remetidos para o Brasil, em seu favor,

recursos do exterior para antecipagao de pagamento de suas exportacées.

Também informou que s6 foram celebrados os contratos de matuo para
viabilizar, a liquidagdo de suas obrigagdes ja citadas, com obediéncia a legislacao

cambial brasileira,

Informou ainda que essas operagdées decorreram da proibicado de

compensacao cambial.

Alegou que todos os contratos relacionados foram liquidados pela

empresa Orwell Business Ltd, conforme documentos (Quitagdo de Divida, TIR,
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instru¢éo de Crédito, Recibos de Liquidagao, Transferéncias em favor de Bancos, entre

outros), demonstrando claramente a relagao da recorrente com a Orwell.

Juntou documentos posteriormente objetivando comprovar suas

alegacgoes.
Passo a decidir.

E fato incontroverso nos autos que a ora recorrente deixou de oferecer
a tributagdo, nos anos de 2000 a 2002, as receitas financeiras correspondente aos
juros ativos minimos fixados pela legislacdo e a variagdo cambial ativa, relativos aos
contratos de mutuos firmados em 23/10/1998, 04/11/1998 e 09/11/1998 com a

controlada Orwel Business Ltd.

O litigio esta centrado na existéncia ou ndao de obrigagdes
(passivo) da recorrente para com sua controlada Orwell, geradas em periodo
anterior a celebragao dos contratos de mutuo, cuja natureza também é objeto de

discussao.

As justificativas apresentadas pela recorrente para celebrar

contratos de mutuo com sua controlada nio me parecem razoaveis.

Afirma a recorrente que celebrou tais contratos, mas que ao invés de

emprestar recursos estaria, em realidade, quitando obrigagdes pré-existentes.

Alegou impedimentos da legislagdo cambial para enviar os recursos

desta forma.

Reconheceu em sua contabilidade no inicio de 1999 valores oriundos

de periodos anteriores, sem justificar o motivo da extemporaneidade do registro.

A postura do contribuinte gera duvidas sobre a contabilizacdo das

operagdes que pretende comprovar tais como:
a) os recebimentos dos adiantamentos nos contratos de exportaco;

b) a baixa dos adiantamentos em fungdo do cancelamento dos

contratos; e
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c) os demais fatos ocorridos até a geragdo da obrigacdo com a

controlada Orwell

Silenciou o contribuinte diante da afirmativa constante do acérdéo
recorrido de que, para 1999 foi apurada esta mesma infragéo, tributada de oficio com
a lavratura do competente auto (processo n° 13851.001436/2004-89), com o qual a

contribuinte teria concordado e efetuado o pagamento da totalidade da autuagéo.

A tese da recorrente é de que os 3 (trés) contratos de mutuo
firmados com a controlada Orwell sao ficticios e que os valores a ela remetidos

destinam-se a quitar obrigagdes pré-existentes.

Apos compulsar os documentos acostados aos autos na impugnacéo,
concluo que os mesmos nao sdo habeis a comprovar, de maneira cabal, a existéncia

de obrigagdes contraidas junto a empresa controlada Orwell Business Ltd.

Demonstram, em principio, apenas as remessas da recorrente para o

exterior.

O mesmo se aplica aos documentos (contratos de cambio de compra e

de venda) juntados no aditamento.

As operagbes simbolicas de cambio (23/04/2008) parecem se reportar

a regularizacao de contratos pretéritos de:
1) exportagdo de mercadorias no valor de U$: 24.440.685,14; e
2) servicos diversos. — garantias outras no valor de U$: 22.219.458,32.

O que nao se sabe & a época, o objeto e o contratante de cada um

destes instrumentos.

As operacdes simultadneas de cambio (07/05/2008) foram efetuadas por

teletransmissao na entrega da moeda estrangeira.

Tais contratos minuciosamente descritos no Relatério fazem

alusdao a dossiés documentais e registros contabeis apresentados pelo

Recorrente nas operagdées cambiais. g
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No entanto a recorrente deixou de acostar aos autos os

documentos apresentados ao Banco Central.

Deixou, por exemplo, de apresentar os documentos a que se refere a
clausula IF 0036, a fl. 04 do contrato de cambio de venda n° 08/004103 para
exportagédo de mercadorias, tais como fatura comercial e/ou contrato firmado com o

credor no exterior; e registros da antecipagéo de pagamento perante o SISCOMEX.

Apds analise pormenorizada dos documentos constantes dos autos,
constato a auséncia de provas suficientemente claras que atestem a veracidade dos

argumentos alegados pela recorrente.

Ou seja, a recorrente nao logrou comprovar a ocorréncia das operagdes
que geraram o alegado Passivo com a Orwell, pré existente a época da celebragéo dos

3 (trés) contratos com tal empresa controlada.

Se é a propria recorrente quem alega simular documentos, como
no caso dos contratos de mutuo, parece-me perfeitamente razoavel que também
possa ter simulado documentos representativos de obrigagdes, hipotese

robustecida pela auséncia dos registros contabeis devidos.

Desta forma, penso que a natureza dos contratos de mutuo restou
inabalada, pelo que deveria o contribuinte (mutuante) reconhecer, na determinacao do
lucro real, as variagdes cambiais e as receitas de juros, oferecendo tais valores a

tributagao.

Nao o fazendo, incidiu o contribuinte em infracao, pelo que se afigura

como procedente o langcamento combatido.

Isto posto, concluo que o acérddo recorrido ndo merece reparos,

posicionando-me por nao acatar o recurso voluntario em seu merito.
DA MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA:

Entendimento do Colegiado de origem:
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O acodrdao de primeiro grau relata que, pelo termo de verificagao

fiscal, constatou-se, por meio dos documentos acostados ao processo, que a

contribuinte realizou operagdes de mutuo com sua controlada no exterior Orwel

Business Lid. e, desde o ano-calendario de 1999, adotou

procedimentos contabeis com a finalidade de reduzir o resultado apurado.

Em 1999, ao contabilizar as receitas de variagdo cambial e de juros
ativos, relativos aos empréstimos concedidos a controlada, efetuou langamentos de
estornos mensais destas receitas em contrapartida da conta de passivo “pré-
pagamento”, estornando as receitas reconhecidas e reduzindo o lucro sujeito a

tributacao.

Tal infracdo apurada foi tributada, lavrando-se auto de infragéo,
processo n°® 13851.001436/2004-89, com o qual a contribuinte concordou e efetuou o

pagamento da totalidade da autuacgao.

Como anteriormente mencionado, nos anos-calendario de 2000 e
2001, a contribuinte ndo reconheceu a receita financeira correspondente aos juros
ativos minimos fixados pela legislagdo e a variagdo cambial ativa, relativos aos
contratos de mutuos firmados em 23/10/1998, 04/11/1998 e 09/11/1998 com a

controlada acima citada.

Foram registrados langcamentos mensais de juros ativos e variacbes
cambiais ativas a crédito em uma conta de passivo circulante (pré-pagamento-Orwell
Business Ltda.) e a débito da conta “Titulos a Receber-Orwell Business Ltda.”, sem que
se comprovasse, com documentagéo habil e idénea, coincidente em datas e valores, a

obrigacao contraida com a empresa controlada.

No ano-calendario de 2002, também nao foram reconhecidos os juros
ativos e as variagbes cambiais ativas, pois foram registrados mensalmente a crédito da
conta ‘receitas financeiras” e a débito da conta “titulos a receber-Orwell Business
Ltda.”, registrando-se nas mesmas datas, para cada langamento mensal, um outro
lancamento a débito de variagbes cambiais diversas em contrapartida com a conta do

passivo “pré-pagamento”, registrando langamentos, K contabeis que anularam cada
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receita reconhecida com uma despesa ndo comprovada documentalmente, reduzindo

indevidamente o lucro tributavel.

Quando intimada pela fiscalizagdo e na impugnacao, a contribuinte n&o
conseguiu comprovar a obrigagdo contraida com a sua controlada retratada na conta

‘pré-pagamento”.

Verifica-se, assim, que a contribuinte, reiteradamente, efetuou
langamentos contabeis, sem base em documentacgio habil e idénea, visando reduzir
indevidamente o resultado tributavel, inclusive ndo contestando a autuagéao relativa ao

ano-calendario de 1999.

A conduta reiterada da contribuinte, sem comprovagido habil, das
operagbes registradas, caracteriza o intuito de fraudar o Fisco, razdo pela qual se
mantém a aplicagcao da multa de oficio qualificada, fixada na Lei n® 9.430, de 1996, art.
44 11

Entendimento da recorrente:

Como relatado, a recorrente reitera a improcedéncia da medida
adotada pelo Fisco no sentido de agravar a multa em 150%, como descrito no
respectivo Auto de Infragdo, pois, sem justa causa e com fundamentos inveridicos,
afirma que a ora recorrente agiu com “evidente intuito de fraude ", considerando que
(...) teria feito langamentos contabeis que reduziram indevidamente o resultado apurado

e consequentemente o lucro sujeito a tributagao.

Argumenta que a apresentagao de declaragbes inexatas, por si s6, ndo
comporta a imputagao de evidente intuito de fraude, sonegagdo ou conluio para fins de

aplicacao da multa qualificada.

Arremata que descabe a aplicagdo da multa qualificada quando,
mesmo tendo informado receitas a menor, as receitas foram apuradas pela fiscalizagao
a partir dos valores escriturados nos livros fiscais ou informados pelo préprio

contribuinte.

Manifestacao do relator:
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O fundamento basico para a rejeicdo do item anterior do recurso foi a

auséncia de provas suficientemente claras que atestem a veracidade dos argumentos

alegados pela contribuinte.

Neste contexto ha que se distinguir entre habilidade e idoneidade de

prova.

O que foi constatado pelo Fisco foi a inabilidade das provas

apresentadas e ndo a inidoneidade das mesmas.

A analise dos elementos processuais revela que o litigio centrou-se na
existéncia ou ndo de passivo com a controlada Orwell antes da celebragdo dos

contratos de mutuo com esta mesma empresa.

De tudo o que foi constatado a partir do exame dos documentos

acostados pelo contribuinte pode-se afirmar que:

1) a recorrente ndo logrou comprovar a pré-existéncia de passivo de

modo a descaracterizar as infragdes que lhe foram imputadas; e

2) o Fisco nédo logrou comprovar a ocorréncia do “evidente intuito de

fraude” no cometimento da infragao.

Isto posto, posiciono-me por desqualificar a penalidade imputada ao

contribuinte, reduzindo-a ao percentual normal de 75%.

LANCAMENTOS CONEXOS

Por fim analiso a repercusséo quantos aos langamentos conexos.
PIS E COFINS

Mantida a natureza das remessas para o exterior como empréstimo,
resta clara a incidéncia das receitas de juros e das variagdes cambiais ativas nas bases

de calculo destas contribuicdes a teor do disposto no art. 9° da Lei n® 9.718/98.
CSL

Nao havendo questdo especifica em litigio, o decidido no ambito do
IRPJ estende-se a CSL, pela existéncia de conexagentre as matérias questionadas.
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Com base no exposto, apresentei meu voto original manifestando-me
por REJEITAR as preliminares argliidas, para, no mérito, DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso para desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de
75%.

Todavia, ao proferir Voto-Vista o I. Conselheiro Nélson Lésso
Filho, divergiu de meu voto original por entender que os autos nao estio
devidamente instruidos para julgamento.

Nesta esteira, propdés a baixa dos autos em diligéncia para se
coletar os documentos que lastrearam as operagées cambiais descritas nos

contratos apresentados recentemente.

A intervencgao do I. Conselheiro referenciado, levou a nova votacgao
para se decidir primeiro se era cabivel ou nao a realizagdo da diligéncia proposta,

que se aprovada, suspenderia o julgamento do recurso.

Como ja dito anterirmente tais contratos minuciosamente descritos no
Relatorio fazem alusao a dossiés documentais e registros contabeis apresentados pelo

Recorrente nas operagées cambiais.

No entanto a recorrente deixou de acostar aos autos os documentos

apresentados ao Banco Central.

Deixou, por exemplo, de apresentar os documentos a que se refere a
cladsula IF 0036, a fl. 04 do contrato de cambio de venda n° 08/004103 para
exportagdo de mercadorias, tais como fatura comercial e/ou contrato firmado com o

credor no exterior; e registros da antecipacao de pagamento perante o SISCOMEX.

Questiono se seria entdo o caso de se baixar os autos em diligéncia
para solicitar tais documentos ao Banco Central e depois confronta-los com a escrita da

recorrente?

Entendo que nao, pois diligéncias sédo para esclarecimentos e néo para

suprir deficiéncias.

Apesar de me nortear pelo Principio da Verdade Material penso que
nao cabe ao julgador suprir a inércia das partes em Ii} io, devendo ater-se apenas aos

elementos constantes dos autos.
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Desta forma, embora ressalte o respeito e a admiragdo que nutro pela

coeréncia e pelo notério saber juridico do I. Conselheiro Nelson Lésso Filho, dele ouso
discordar, por entender que os autos estdo suficientemente instruidos para a formagéo

da convicgéo dos julgadores, pelo que considero desnecessaria a diligéncia proposta.

E como voto preliminarmente.

o S

JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Redator Designado

Em que pese o merecido respeito a que faz jus o ilustre relator, peco
vénia para dele discordar, pois entendo necessaria a conversao do julgamento em

diligéncia.

Do relato verbal apresentado pelo Conselheiro Relator, extraio que a
matéria que me cabe discutir gira em torno da possibilidade de convers&o do julgamento
em diligéncia, ante a juntada aos autos, apds a apresentacdo do recurso, de novos

elementos para justificar o Passivo alegado pela recorrente.

O instituto da pericia é instrumento que deve servir ao julgador na busca
de sedimentar a sua convicgdo sobre os fatos em litigio, devendo ser utilizado quando ha
duvida, contradi¢do ou inicio de prova que, a seu critério, a justifique. Ela também se

submete a julgamento, ndo implicando deferimento automatico.

A diligéncia é o instrumento adequado para trazer aos autos elementos
que dependam de comprovagdo, mormente quando a prépria Camara admitiu, em
sess§o anterior, a juntada de documentos apresentados pelo recorrente para justificar o
Passivo relacionado as remessas de numerario, indicando que restaria caracterizado o
inicio de prova da divida contraida pela autuada, em respeito ao Principio da Verdade

Material que norteia o processo administrativo fiscal.

O Principio da Verdade Material € amplamente acatado pela doutrina
como basilar no processo administrativo tributario, conforme se observa dos textos a

seguir transcritos:

“O principio da verdade material ou real, vinculado ao principio da
oficialidade, exprime que a Administragdo deve tomar as decisdes
com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo
se satisfazendo com a versdo oferecida pelos sujeitos. Para
fanto, tem o direifo e o dever de carrear para o expediente todos
0s dados, informagbes, documentos a respeito da maténa

W
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tratada, sem estar jungida aos aspectos considerados pelos
sujeitos. Assim, no tocante a provas, desde que obtidas por
meios licitos (como impbe o inciso LVI do art. 5° da CF), a
Administragdo detém liberdade plena de produzi-las.” Odete
Madauar.

“Em oposicdo ao principio da verdade formal, inerente aos
processos judiciais, no processo administrativo se impde o
principio da verdade material. O significado deste principio pode
ser compreendido por comparagdo: no processo judicial
normalmente se tem entendido que aquilo que ndo consta nos
autos nédo pode ser considerado pelo juiz, cuja decisdo fica
adstrita as provas produzidas nos autos; no processo
administrativo o julgador deve sempre buscar a verdade, ainda
que, para isso, tenha que se valer de outros elementos além
daqueles trazidos aos autos pelos interessados.” Sergio Ferraz e
Adilson Abreu Dallari.

“O principio da verdade material, também denominado de
liberdade na prova, autoniza a Administragédo a valer-se de
qualquer prova que a autoridade processante ou julgadora tenha
conhecimento, desde que a faga trasladar para o processo. E a
busca da verdade matenial em contraste com a verdade formal.
Enquanto nos processos judiciais 0 Juiz deve-se cingir &s provas
indicadas no devido tempo pelas partes, no processo
administrativo a autoridade processante ou julgadora pode, até
final julgamento, conhecer de novas provas, ainda que
produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos
supervenientes que comprovem as alegagbes em ftela. Este
principio € que autoriza a reformatio in pejus, ou a nova prova
conduz o julgador de segunda instadncia a uma verdade matenal
desfavoravel ao proprio recorrente.” Hely Lopes Mirelles.

Sustenta a pessoa juridica a existéncia de Passivo anteriormente
contratado com a empresa Orwell Business Ltd., conforme se verifica do excerto do
memgqrial apresentado e do pedido de juntada ao processo de documentos obtidos com o

Banco Central do Brasil, que a seguir transcrevo:

Fls. 2.604/2.605:

‘Em 23.04.08 a Recorrente promoveu o fechamento de contratos
de cdmbio perante o SISBACEN (Sistema do Banco Central) nos
quais converteu, por meio de operagdo simbédlica, cadmbios de
natureza comercial no montante total de U$ 46.660.143 46
(quarenta e seis milhdes, seiscentos e sessenta mil, cento e
quarenta e seis centavos), relativo a operagbes de pré-
pagamento de exportagdo, cujos recursos foram captados no
exterior por empresa vinculada (ORWELL BUSINESS LTDA) com
aval patrimonial e financeiro da Recorrente, e operagdes de
reciprocidade de garantia, em cémbios de natureza financeira

(empréstimo).
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Assim, requer neste ato a juntada dos seguintes contratos de
cémbio que comprovam incontestavelmente referida conversao:

* n° 08/004103, de 23.04.08
* n° 08/001523, de 23.04.08
* n° 08/001593, de 29.04.08
* n° 08/004365, de 29.04.08,

Ainda em 23.04.2008 a recorrente liquidou, por meio de
operagbes simultdneas de cémbio, passivos financeiros
(empréstimos) constituidos em termos cambiais pela operagédo
simbdlica descrita anteriormente.

Estas liquidagées se deram por meio dos contratos de cambio a
sequir listados ora ftambém juntados a estes julgadores para
apreciagéo:

* n° 08/001667, de 07.05.08
* n° 08/004672, de 07.05.08
* n° 08/004674, de 07.05.08
* n° 08/001668, de 07.05.08
* n° 08/001669, de 07.05.08

Refendos contratos de cémbio corroboram a existéncia de
obrigagdo da Recorrente junto @ empresa vinculada no exterior
(ORWELL BUSINESS LTDA), por conta das referidas captagbes
de recursos e/ou garantias prestadas.

Tal passivo, exaustivamente justificado em sede de impugnacéo
e no presente recurso voluntano, teve sua formacgdo atrelada a
néo efetivagdo das operagbes exportagdo, cujos custos teriam
por lastro os referidos recursos.

Em suma, os recursos enviados pela Recorrente & empresa
vinculada no exterior a partir de setembro de 1998, prestaram-se
apenas e tdo-somente para que esta promovesse a liquidagéo de
responsabilidades financeiras daquela no exterior, em razdo da
néo realizagdo de exportagées financiadas por recursos captados
por empresa estrangeira vinculada junto a instituigbes financeiras
estabelecidas no exterior.”

Fls. 2.704/2.705:
VIl. CONCLUSAO

54. Em suma, os recursos enviados pela Recorrente a ORWEEL
a partir de OUTUBRO/98, prestaram-se apenas e tdo-somente
para promover a liquidagdo de responsabilidades financeiras
contraidas por esse agente estrangeiro no exterior em favor da
Recorrente, o qual foi mantido em seus registros contabeis
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unicamente em razdo da vedagdo da compensagdo privada de
crédifos em nossa legislagdo cambial, como exposto
detalhadamente nestes memoriais.

55. Pelas provas apresentadas nos autos resta cristalina a
improcedéncia do langamento perpetrado pela autoridade com
supeddneo na  TOTAL DESCONSIDERACAO  DAS
OBRIGAGOES, do PASSIVO contraposto necessariamente
aquele ativo formal assim caracterizado por exigéncia legal de
nossa disciplina cambial da Recorrente, do que injustificadamente
resultou na pura e simples apreciagdo do mutuo ativo concedido
pela Recorrente & residente domiciliado no exterior, sem a
contrapartida dos juros e variagbes cambiais passivas da mesma
magnitude;

Vill. SINTESE DAS ALEGACOES

* A Recorrente tinha contratos de ACC em aberto, bem como de
pré-pagamento de exportagbes;

» A recorrente obteve recursos no exterior, angariados com seu
aval pelo agente Orwell visando saldar os ACC's e as
disponibilidades aplicadas para operagfes de pré-pagamento em
favor da Recorrente, em aberto;

» Ndo havia vinculagdo societaria entre ORWELL e a Recorrente
durante a fase de captagédo dos recursos no exterior;

» A Recorrente ndo conseguiu realizar a previsdo de exportagbes
e gerou passivo coma ORWELL;

« A Recorrente firmou contratos de garantia com sucursais ou
correspondentes no Brasil das instituicbes financeiras para a
Orwell obter novos recursos no exterior, visando liquidar ndo sé
0s empréstimos no exterior aplicados nas operagbes de pré-
pagamentos bem como as obriga¢bes financeiras da Recorrente
decorrentes do pagamento pela ORWELL dos empréstimos que
assim se tinham vencido;

» Essa operagdo gerou novo passivo da Recorrente para com a
ORWELL;

- A Recorrente adquiriu participagdo societéria da ORWELL em
SET/98;

« A partir de OUT/98 a Recorrente passou a efetuar remessas
(TIR) para a ORWELL visando a liquidagdo do passivo;

- Nos autos encontram-se acostados o0s contratos junto aos
bancos estrangeiros, © registro da operagdo de cémbio,
liquidando o passivo com as remessas efetuadas e
reconhecendo, por conseguinte, sua existéncia;,”

Pretende a recorrente com a juntada dos elementos de fls. 2606/2675

demonstrar a existéncia de relagbes comerciais entre a empresa Marchesan e a Orwell
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Businees Ltd., a captagdo de recursos para financiamento de suas exportagées nos anos

de 1997 e 1998 junto a Orwell Businees Ltd., as exporta¢des financiadas com recursos
captados nao foram efetivamente realizadas, estando em aberto apdés o prazo de
liquidacdo constante dos registros cambiais de exportagdo e a comprovagéo do passivo

existente entre a autuada e a empresa estrangeira Orwell Businees Ltd.

Entretanto, os referidos documentos ndo permitem o julgamento do
recurso, visto ser necessaria a analise das informagdes disponiveis nos arquivos do
Banco Central do Brasil, relacionadas com os registros na contabilidade da empresa,
para confirmar a existéncia do Passivo contraido com a empresa Orwell Businees Ltd.,

que justificasse as remessas questionadas nos anos fiscalizados.

Assim, em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa,
entendo deva ser convertido o julgamento em diligéncia, com o retorno do processo a
reparticdo de origem para que seja proferido parecer conclusivo a respeito do alegado
pela recorrente, a vista dos documentos juntados aos autos depois da apresentacao do

recurso voluntario.

Apods a conclusdo da diligéncia, deve ser cientificada a recorrente do seu

resultado, abrindo-se prazo para sua manifestagao.

A

P o
elson Lésso Fitho — Relator dg@signado.
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