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Recorrente
Recorrida

CITRUS S.A.

O Bernardes de

Alves Ramos.

Contribuintes,
decadéncia e aos efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade do paragrafo 1° do art. 3°
da Lei n° 9.718/98. Vencidos os Conselheiros Fldvio de Sd4 Munhoz (Relator), Rodrigo

ROYAL CITRUS S.A.
DRJ em Ribeirao Preto - SP

PIS.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. Nos tributos
sujeitos ao regime de langamento por homologagio, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio é regido pelo artigo 150, § 4°, do Cddigo
Tributdrio Nacional. O prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Porém, a incidéncia da regra supde hipétese tipica
de langamento por homologa¢do; aquela em que ocorre O pagamento
antecipado do tributo. Se ndo houver antecipagido de pagamento do tributo, ja
nio serd o caso de langamento por homologagdo, hipdtese em que a
constitui¢io do crédito tributdrio deverd observar como termo a guo para
fluéncia do prazo decadencial aquele do artigo 173, I, do Cdédigo Tributdrio
Nacional, como in cast.

BASE DE CALCULO. TOTALIDADE DAS RECEITAS. Os efeitos de
decisdo do STF vazados em julgado de caso concreto s6 podem ser estendidos
aos casos pendentes de julgamento administrativo se atendidos os quesitos do
Decreto n® 2.346/97.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ROYAL

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
I) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso quanto a

Carvalho, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda. Designado o

Conselheiro Jorge Freire para redigir o voto vencedor; e II) Por unanimidade de votos, negou-se
provimento ao recurso quanto a incidéncia do faturamento.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.

/.// e [l bt 0 D77 e

Henrigue Pinheiro Torres

Presi

Jorge Freire
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta e Julio César
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ROYAL CITRUS S.A.
RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o Relatorio da DRJ em Ribeirdo

A empresa qualificada acima foi autuada em virtude da apuracdo de
insuficiéncia de recolhimento da contribui¢do para Programa de Integragdo
Social (PIS) incidente sobre os fatos geradores ocorridos nos periodos mensais
de competéncia de maio e de outubro a dezembro de 1997, de janeiro de 1998, de
Jjunho a agosto de 1999, e de janeiro a agosto e de outubro a dezembro de 2000.

Por meio do procedimento administrativo fiscal realizado na interessada, o auditor-
fiscal autuante constatou diferengas entre os valores do PIS declarados/pagos por ela e
os efetivamente devidos, apurados por ele com base nas receitas escrituradas nos livros
contabeis.

As diferengas apuradas e langadas, segundo os valores constantes dos demonstrativos
da base de calculo do PIS/Cofins as fls. 103/104, resultaram de vendas de éleo de
laranja, farelo de polpa, laranja in natura , juros ativos, variagées monetdrias ativas e
arrendamentos.

Os “Demonstrativos de Situa¢do Fiscal Apurada”, as fls. 229 a 232, contém os valores
apurados pelo auditor-fiscal autuante, os débitos declarados pela interessada e as
diferencas apuradas que foram entdo langadas e exigidas por meio do presente auto de
infragdo, acrescidas das cominagbes legais. A multa no langamento de oficio, no
percentual de 75,0 %, foi agravada para 112,0 %, sob o argumento de que a interessada
ndo atendeu as intimagbes para apresentar informagdes relativas as suas receitas no
periodo de margo de 1997 a fevereiro de 2002, bem como o questionario de informagdes
gerais preenchido, conforme disquetes que lhe foram enviados.

De acordo com os demonstrativos de apuragdo do PIS as fls. 09/10 e de multa e juros de
mora as fls. 11/12, o auditor-fiscal autuante constituiu o crédito tributdrio no montante
de R§ 185.359,65, sendo R3 71.206,16 de contribui¢cdes, RS 32.173,05 de juros de mora
e R$ 81.980,44 de multa proporcional passivel de redugdio.

A base legal do lancamento quanto a contribui¢do encontra-se a fl. 6.

Devidamente cientificada do langamento a interessada apresentou a impugnagdo as fls.
235 a 257, requerendo a esta DRJ o seu cancelamento, alegando, em sintese:

I— Objeto da autuagéo

Trata-se de auto de infra¢do por falta de recolhimento da contribui¢do ao PIS nos anos
de 1997 a 2000, exigindo contribui¢ées no valor de R$ 71.206,16, muita agravada de
112,5 % e mais juros de mora, sob o argumento de que foram constatadas divergéncias
entre os valores declarados e os efetivamente devidos, conforme consta da escrituracdo
contabil.

Contudo, é relevante destacar que, na maior parte dos meses, o valor que deixou de ser
submetido a  tributagdo refere-se a variagbes cambiais ativas, receitas que ndo
representam efetivos ingressos em seu caixa. No seu caso, a situag@o seria mais grave
porque se encontra em concordata com as atividades paralisadas desde de 1998.

II — Decadéncia

O crédito tributdrio relativo ao més de competéncia de maio de 1997, na\Yata da
notificagdo do langamento constituido por meio do presente auto de iNragdo
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encontrava-se decaido, nos termos do Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 154,
paragrafo uinico, e 173, I, ¢/c com a Constituigdo Federal de 1988, art. 146, III, “'b”.
IIT — Necessidade de cancelamento do presente auto de infragdo

III.1 — Desconsideragdo dos valores pagos a maior no ano de 1997

No seu entendimento, segundo os demonstrativos de situagdo fiscal, elaborados pelo
auditor-fiscal autuante, no ano de 1997, foram recolhidos até o més de outubro, cerca de
R$ 3.698,32 a titulo de PIS. No entanto, foram apurados por ele saldos de contribuigdes
devidas de apenas R$ 811,04, resultando saldo credor a seu favor de RS 2.887,28, que
ndo foram compensados com os valores devidos nos meses subseqiientes. Esse saldo ndo
pode ser desconsiderado e a impossibilidade de sua compensagdo feriria principios
constitucionais da isonomia e da veda¢do ao confisco.

1I1.2 — Inexigibilidade do PIS nos termos da Lei n.°9.718, de 1998

O A Lei n.° 9.718, de 1998, ao ampliar a base de cdlculo da contribui¢do ao PIS, feriu
diversos principios constitucionais e, ainda, principios comezinhos do ordenamento
Juridico.

As contribuigées exigidas foram calculadas, na maior parte dos meses, sobre receitas
decorrentes de variagdes cambiais e monetdrias ativas com fundamento no art. 3°
daquela lei. Houve também cobranga sobre juros que foram extraidos de contratos
celebrados ha anos por ela e que, apds a paralisagdo de suas atividades, deixaram de
viger.

Em face da inconstitucionalidade daquele diploma legal (Lei n.°9.718, de 1998), deixou
de recolher as contribui¢des ora exigidas.

Neste item, estranhamente alegou inconstitucionalidade da Lei n.° 8.212, de 1995, art.
45, caput e inciso I, por ter estabelecido o prazo decadencial para cobranga das
contribuigbes sociais em dez anos.

III.3 — Violagdo ao principio constitucional da hierarquia das leis

No seu entendimento, a Lei-n.° 9.718, de 1998, que alterou a cobranga do PIS,
ampliando sua base de calculo de faturamento para receita bruta e, ainda, elevando sua

O aliquota de calculo de 2,0 % para 3,0 %, violou o principio constitucional de hicrarquia
das leis previsto no art. 59 da Constituicdo Federal de 1988, sob o argumento de que lei
ordindria ndo pode alterar dispositivos de lei complementar.

11,4 — Ampliagdo da base de cdlculo — patente inconstitucionalidade

Insistindo na tese de inconstitucionalidade da Lei n.° 9.718, de 1998, expendeu extenso
arrazoado para tentar demonstrar a inconstitucionalidade da amplia¢do da base de
calculo da contribui¢do ao PIS de faturamento para receita bruta, sob o argumento de
que, quando da edi¢do daquela lei, a Constituicdo Federal de 1988, art. 195, I, aludia
apenas ao faturamento e, ainda, que a Emenda Constitucional (EC) n.° 20, de
15/12/1998, que incluiu a expressdo receita ao lado de faturamento foi posterior aquela
lei.

III.5 — Posicionamento jurisdicional — inconstitucionalidade da Lei 9.718

As fls. 252 e 253, transcreveu algumas ementas de Julgados na esfera judicial,
reconhecendo que a EC n.° 20, de 1998, ndo teve o conddo de convalidar as alteracées
sobre a cobranga do PIS, por meio da Lei n.°9.718, de 1998.

1I1.6 — Imposigdo de multa agravada

Argumentou que ndo houve razdo para a aplicagdo da multa agravada, no percegual de
112,5 %, nos termos da Lei n.° 9.430, de 1996, art. 44, § 2° sob o argumento ue
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deixou de atender as intimagdes e reintimagdes da fiscalizagdo. Na realidade, houve
apenas um atraso no atendimento das solicitagbes, em face de a empresa estar com suas
atividades paralisadas desde o ano de 1998 e desde esta data ndo ha mais representante
seu residindo na regido de sua localizag¢do. Os seus arquivos foram transportados de
Taquaritinga, SP, onde se localiza a industria, para o Rio de Janeiro, RJ, o que também
contribuiu para a demora no atendimento das intimagdes.”

A DRJ em Ribeirdo Preto - SP cancelou em parte o langamento, em decis@o assim

ementada:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuragio: 01/05/1997 a 31/05/1997, 01/10/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a
31/01/1998, 01/06/1999 a 31/08/1999, 01/01/2000 a 31/08/2000, 01/10/2000 a
31/12/2000

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da contribuigdo ao PIS, apurada em
procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

RECEITAS FINANCEIRAS.

As receitas financeiras relativas a juros ativos e a variagées monetdrias ativas sobre
direitos de crédito passaram a integrar a base de cdlculo do PIS a partir de
Jfevereiro/1999.

MULTA DE OFICIO. AGRAVAMENTO.

Incabivel a aplica¢do de multa agravada no langamento de oficio quando o contribuinte
atende pelos menos em parte as intimagdes da fiscalizagdo.

PEDIDO DE COMPENSACAQ. IMPOSSIBILIDADE.

O processo que constitui o crédito tributario ndo é o meio adequado para se postular
compensagdo entre créditos e débitos.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar argiiicio de
inconstitucionalidade de lei.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/05/1997 a 31/05/1997

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributdario relativo a contribui¢des
sociais é de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ser langado.

Lang¢amento Procedente em Parte

Acordam os membros da 4° Turma de Julgamento, por unanimidade de votos,
considerar procedente em parte o langamento, cancelando o agravamento da
multa de oficio e mantendo a contribuigdo apurada no auto de infragdo,
acrescida da multa de oficio de 75% e de juros de mora regulamentares.
Intime-se para pagamento no prazo de 30 dias da ciéncia, salvo interposi¢do de recurso

voluntdrio ao Conselho de Contribuintes, em igual prazo, conforme facultado pelo art.
33 do Decreto n®70.235, de 1972, alterado pela Lei n°8.748, de 1993.

Sala das Sessoes, em 11 de janeiro de 20035.
Luis Sérgio Borges Fantacini - Presidente
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Heitor Chaud - Relator
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Participou, ainda, do presente julgamento o julgador Antonio Carlos Trevisan.
Ausentes, justificadamente, os julgadores Luis Orlando Rotelli Rezende e Rubens

Mauricio Carvalho.

Irresignada com a decisdio, a autuada interpds recurso voluntario, que foi
acompanhado de arrolamento de bens na forma prevista pela legislacdo, ocasido na qual reiterou

e reforgou seus argumentos pela improcedéncia da agdo fiscal.

A decisdo sobre o crédito tributdrio exonerado pela d. DRJ ndo foi objeto de
recurso de oficio, em razdo de ndo atingir o valor de algada fixado pela Portaria MF n® 375/2001.

E o relatério.

/
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade, dele tomo conhecimento.
A discussdo acerca da decadéncia € matéria preliminar ao exame do mérito.
A decisdo recorrida sustenta que o prazo de decadéncia para o langamento da

contribuicdo ao PIS € de dez anos, com fundamento no art. 45 da Lei n°® 8.212/91, enquanto que
a recorrente entende que € de cinco anos, conforme previsto no artigo 150, § 4°, do CTN.

no art. 195,

Com razao a recorrente.

A Lein® 8.212/91 se aplica as contribui¢des devidas a seguridade social, previstas
inciso I da CF/88, e a contribuigdo ao PIS ndo estd abrangida no rol das

contribuig¢des sociais mencionadas no referido dispositivo constitucional.

Confira-se a redagé@o dos art. 45 ¢ 11 da Lei n® 8.212/91:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apos
10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido

“Art. 11. No dmbito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das seguintes
receitas:

Paragrafo tnico. Constituem contribui¢ées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunera¢do paga ou creditada aos segurados a
seu servigo,

b) dos empregados domésticos;

c)as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribuicdo;

d)as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro,

Observa-se absoluta identidade entre as contribuig¢des sociais definidas no art. 11

da Lei n° 8.212/91 e as previstas no art. 195, I da CF/88, este tltimo assim redigido:

Art. 195. 4 seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro

A contribui¢do social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art. 239 do

Ato das DisposigSes Gerais e ndo se encontra incluida na outorga de competéncia inserida no art.
195, I da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
RE 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro [lmar Galvdo, esta assim redigido:

propria Carta (art. 195, I e 239) [referindo-se ao Finsocial e ao PIS], motivo singe

Por outro lado, a existéncia de duas contribui¢ées sobre o faturamento esté prevista n

fl
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mas bastante, ndo apenas para que ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas

também para infirmar a ilagdo de que a contribui¢cdo do artigo 239 satisfaz a previsdo do

art. 195, I, no que toca a contribui¢do calculada sobre o faturamento.

A contribuigdo destinada ao PIS, que esté sujeita a langamento por homologagdo,
de acordo com reiteradas decisGes do Supremo Tribunal Federal, tem natureza tributéria,
aplicando-se, portanto, quanto & decadéncia, a regra inscrita no art. 150, § 4° do CTN, assim
redigido:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagio

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da

autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a fazenda publica se tenha

pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,

salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

A questdo ja foi pacificada no &mbito da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais que, por meio do Acdérddo CSRF/02-01.766, na sessdo de 14 de setembro de
2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial aplicavel ao PIS € o constante do
& 4°, do art. 150, do CTN, in verbis:

(..) CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A contribuicio social
para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em face
de reiterados pronunciamentos da Suprema Corte, tem cardter tributdrio. Assim, em face
do disposto nos arts. n 146, Ill, "b" , da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito
de langar as contribuicées sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de
lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela

Constitui¢do, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no

Codigo Tributdirio Nacional. Inaplicavel a regra estabelecida no art. 45 da Lei n°

8.212/91, até porque a referida lei néo incluiu a contribui¢do para o PIS entre as _fontes

de custeio da Seguridade Social. Recurso negado. (CSRF/01-05.157)

O prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN ¢ de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, ainda que, como no caso concreto, a contribuinte nido
tenha procedido a pagamentos parciais no periodo (cf. fls. 217 e 228), o que forga a concluséo de
que ocorreu a decadéncia do direito de constituigdo do crédito tributario do PIS relativo aos fatos
geradores compreendidos entre os meses de margo a setembro de 1997, haja vista que o
langamento foi levado a efeito em outubro de 2002.

Com relagéo aos fatos geradores ocorridos de outubro de 1997 a dezembro de
2000, remanesce a discussdo acerca do cabimento do langamento sobre as parcelas de
faturamento de “farelo de polpa de laranja”, “6leo de laranja”, “laranja in natura”; e de receitas
decorrentes -de “juros recebidos ou auferidos”, ‘“variagSes monetéarias ativas”, “varia¢des

cambiais ativas” e de “arrendamento”.

Em 29 de outubro de 1998 (DOU de 30/10/98) foi adotada a Medida Provisdria n°
1.724, convertida, em 27 de novembro de 1998 (DOU de 28/11/98), na Lei n°® 9.718, cujgs
artigos 2° e 3° pretenderam alterar a bases de célculo da contribui¢do ao PIS para a totalidade dis
receitas.
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A ampliagdo da base de calculo pretendida pela Lei n® 9.718 citada foi rejeitada
pelo e. Supremo Tribunal Federal que, recentemente, por ocasido do julgamento dos Recursos
Extraordinarios n° 357950, 390840, 358273 ¢ 346084, em 9 de novembro de 2005, declarou a
inconstitucionalidade § 1° do artigo 3°, em razo de ofensa ao disposto no artigo 195, inciso I da
Constitui¢do Federal vigente, que determinava, a época da edi¢cdo da medida provisoria e da lei
em comento, fossem as contribui¢des sociais calculadas com base no faturamento, folha de
saldrios ou lucro. Como se pode observar, a base de calculo do PIS, conforme disposto na
Constituicdo vigente a época da edi¢@o da lei ndo permitia a incidéncia sobre a totalidade das
receitas.

Somente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20, aprovada em
sessdo do Congresso Nacional, de 1° de dezembro de 1998 e publicada no DOU de 16/12/98, ¢
que foi modificado o artigo 195, inciso I da CF/88, ampliando a competéncia para instituigdo de
contribui¢des sociais sobre a totalidade das receitas.

A exigéncia das referidas contribuigdes com base no valor da toralidade das
receitas, em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999 (90 dias
contados da edi¢do da Medida Proviséria n® 1.724, com pretendida observancia do principio da
antertoridade mitigada, inscrito no § 6° do artigo 195 da CF/88), ofendeu, portanto, o
ordenamento juridico do pais, principalmente porque a vigéncia e a eficicia das leis estdo
subordinadas a uma condi¢do prévia de existéncia e validade em nivel juridico.

Receita e Faturamento t€m conceitos juridicos distintos, conforme ja havia
decidido o e. Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordindrio n® 150.755-1, nos
termos do voto do Relator Min. Sepulveda Pertence, a seguir parcialmente transcrito:

Resta, nesse ponto, o argumento de maior peso, extraido do teor do art. 28 analisado:
ndo se cuidaria nele de contribui¢do incidente sobre o faturamento — hipdtese em que,
por forga do art. 195, I, se entendeu bastante a institui-la a lei ordindria - mas,
literalmente, de contribui¢do sobre a receita bruta, coisa diversa, que, por isso, s
poderia legitimar-se com base no art. 195, § 4°, CF, o qual, para a criagdo de outras
fontes de financiamento da seguridade social, determinou a observdncia do art. 154, I, ¢,
portanto, da exigéncia de lei complementar no ultimo contida.(original ndo grifado)

No julgamento acima referido, o E. STF entendeu que nd3o havia
incompatibilidade no disposto pelo art. 28 da Lei n° 7.738/89 (Finsocial das empresas
prestadoras de servigos) com o art. 195, I da CF/88 porque o conceito de receita no primeiro
previsto, caso se adotasse o entendimento de que o referido conceito seria aquele definido nos
termos do art. 22 do Decreto-Lei n°® 2.397/97, levaria a inevitavel conclusdo de que receita bruta
seria apenas aquela estritamente decorrente do faturamento.

Acompanhando o voto do Relator, o Min. Moreira Alves assim se pronunciou
sobre a especifica questio:

(...) parece-me que, por via de interpretagdo, se possa tomar receita bruta, aqui, como a
decorrente de faturamento...

()

“Adotando essa interpretagdo restritiva de receita bruta ~ e afasto a objegdo decorrente
do art. 110 do Cdédigo Tributario Nacional, pois essa exegese equipara, no caso, a
receita bruta a resultante do faturamento, e assim se amolda a Constitui¢do que se refgre
a este - acompanho, com a devida vénia, o eminente Ministro Sepulveda Pertence”,
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No caso da Lei n° 9.718/98, ora sob censura, sequer havia possibilidade de se
adotar uma tal interpretago restritiva, se considerado apenas o texto da lei, porque, de acordo
com o disposto nos arts. 2° e 3°, andou mal o legislador no sentido de pretender equiparar ao
faturamento a totalidade das receitas: exatamente o contrario do que a ele seria permitido,
considerada a restri¢do do art. 195, I da CF/88:

Art. 2° - As contribuigbes para o PIS/PASEP e a Cofins, devidas pelus pessoas juridicas

de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a

legislagdo vigente e as alterag¢des introduzidas por esta Lei.

Art. 3° - O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da

pessoa juridica.

§ 1° - Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa

Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil

adotada para as receitas.

Somente com a nova redac¢do do inciso I do art. 195 da CF, dada com a
promulgagdo da EC n° 20 (DOU de 16.12.98), ¢ que passou a ser possivel a instituicdo de
contribui¢do social sobre a totalidade das receitas da pessoa juridica, sem a necessidade de
observancia do art. 154, I (lei complementar, etc.), aplicdvel por remissdo expressa do § 4° do
art. 195 da CF (competéncia residual) para os casos de fontes de custeio ndo previstas no inciso
L. '

Na Agdo Declaratoria de Constitucionalidade n® 1-1/DF, proposta pelo Presidente
da Republica, integrantes das Mesas do Senado e da Camara dos Deputados da época ficou
consignado que:

(...) O D.L. n° 2.397/87, que alterou o DL n° 1.940/82, em seu artigo 22, ja havia

conceituado a receita bruta do artigo 1° pardgrafo 1° do mencionado diploma legal

como sendo a "receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos”,
conceito este que coincide com o de faturamento, que, para fins fiscais, foi sempre
entendido como o produto de todas as vendas... ”(Revista Dialética de Direito Tributdrio,

Ed. Dialética, 1997, pg. 84)

Até a edigdo da malsinada Lei n® 9.718/98 (que estabeleceu a ldgica: faturamento
= receita bruta = total das receitas), o conceito receita bruta para fins de PIS e de Cofins foi
sempre correspondente ao de faturamento, opinido de consenso nos trés poderes da republica (a
l6gica anterior era: faturamento = receita bruta a ele correspondente).

Por outro aspecto, a partir da nova competéncia outorgada pela Constitui¢do
Federal, para a institui¢do de tributo (as contribui¢des de financiamento da seguridade social sdo
espécies do género tributo) seria necessaria a edi¢do de nova lei, sem o que restaria no mundo
juridico, apenas, uma competéncia outorgada ainda pendente de exercicio.

No caso especifico, ha que se considerar que a EC n® 20 foi aprovada em sessdo
do Congresso Nacional de 01.12.98, data posterior a de conversdo da Medida Proviséria n® 1.724
naLein®9.718 (em 27.11.98).

Leo Krakowiak lembra que .. “o Supremo Tribunal Federal, em vdrias
oportunidades, ja reconheceu que uma regra introduzida na Carta Magna por Emenda
Constitucional ndo convalida vicio anterior de inconstitucionalidade. Ao contrdrio, confirma a
inconstitucionalidade do regime anterior ...” (“Grandes Questées Atuais do Direito Tributdrig”
— “A Contribui¢do para o Finsocial, as Institui¢des Financeiras e as Empresas Prestadoras He
Servigos, Ed. Dialética, 1997, pg. 152).
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O vicio origindrio de inconstitucionalidade da Lei n° 9.718 impossibilitou,
portanto, a sua convalidagdo.

Cumpre observar que a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu que a
competéneia para apreciar a constitucionalidade das leis ¢ do Supremo Tribunal Federal,
cabendo aos 6rgdos administrativos aplicar o entendimento por ele firmado.

Neste sentido dispde o Decreto n°® 2.346/97, nestes termos:

Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e

definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas

pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto”.

Vale destacar que a declaragdo de inconstitucionalidade da norma tributaria em
sede de controle difuso (Recursos Extraordindrios n°s 357950, 390840, 358273 e 346084),
proferida pela maioria absoluta do Plenario do Pretério Excelso, nos termos do artigo 97 da
CF/88 e artigo 101 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, vincula as decisoes
daquele Tribunal, e retira da norma a presungdo de constitucionalidade.

Vejamos a decisdo proferida nos autos do RE 191.906-0/SC, no qual o STF define
que, além dos efeitos inter partes, a decisdo proferida em controle difuso tem o conddo de
produzir o efeito extra-processual de elidir a presungdo de constitucionalidade da lei:

Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de plendrio (Const., art.

97): inaplicabilidade, em outros tribunais, quando ja declarada pelo Supremo Tribunal,

ainda que incidentemente, a inconstitucionalidade da norma questionada: precedentes. 1.

A reserva de plendrio da declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

funda-se na presuncdo de constitucionalidade que os protege, somado a razoes de

seguran¢a juridica. 2. A decisdo plendria do Supremo Tribunal, declaratéria de

inconstitucionalidade de norma, posto que incidente, sendo pressuposto necessario e

suficiente a que o Senado lhe confira efeitos erga omnes, elide a presungio de sua

constitucionalidade: a partir dai, podem os 6rgdos parciais dos outros tribunais acolhé-

la para fundar a decisdo de casos concretos ulteriores, prescindindo de submeter a

questdo de constitucionalidade ao seu préprio plendrio.

Destarte, a decisdo plendria que elide a presungdo de constitucionalidade € de
observincia obrigatéria, independentemente da suspensfo da lei por Resolugdo do Senado
Federal que, nos dizeres do Ministro Gilmar Mendes “constitui ato politico que retira a lei do
ordenamento juridico, de forma definitiva e com efeitos retroativos.”".

Assim, deverio ser excluidas da base de célculo do PIS todas as demais receitas
que ndo sejam provenientes do faturamento, conforme entendimento firmado pelo STF, o que,
no caso especifico dos autos, corresponde as receitas decorrentes de “juros recebidos ou

Y E A 11 &

auferidos”, “variagdes monetarias ativas”, “variagGes cambiais ativas” e de “arrendamento”.
De outro aspecto, deve ser mantido o langamento perpetrado em rela¢do ao

R T P4

faturamento decorrente das vendas de “farelo de polpa de laranja”, “6leo de laranja”, “laranja in
natura”.

Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para: (i) acolher a decadéncia do langamento, em relagdo aos fatos geradores ocorridos

! MENDES, GILMAR. Controle de Constitucionalidade: Aspectos Juridicos e Poliiticos. Sdo PAulo:
Saraiva, p.214/216. :

5.0524.14115.TD8B. Consulte a pagina d itenticagao no final deste documento.
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anteriormente a outubro de 1997; (ii) cancelar a exigéncia relativa as receitas decorrentes de
“juros recebidos ou auferidos”, “varia¢gdes monetarias ativas”, ‘“variagdes cambiais ativas” ¢ de
“arrendamento”, excedentes ao faturamento; ¢ (iii) manter o langamento em relacdo ao
faturamento decorrente das vendas de “farelo de polpa de laranja”, “dleo de laranja”, “laranja in
natura’,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.

FLAVIO DE SA MUNHOZ //

11
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
JORGE FREIRE

1 - DECADENCIA

Minha divergéncia com o inclito relator restringe-se ao entendimento quanto a
contagem do prazo decadencial em relagdo aos tributos langados por homologagdo, cuja lei
determina ao contribuinte o dever de antecipar o pagamento do tributo sem o prévio exame da
autoridade administrativa.

A leitura feita pelo Dr. Flavio de Sa Munhoz ¢ que em se tratando de langamento
por homologagdo, o termo a quo para contagem do prazo decadencial € a data da ocorréncia do
fato gerador, independentemente de ter havido ou ndo qualquer antecipagdo de pagamento.
Como no caso dos autos ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento, dai minha divergéncia,
pois nessa hipétese entendo como descaracterizado o langamento por homologacio, aplicando-
se, conseqlientemente, o art. 173, I, no regramento do termo a quo do prazo decadencial.

Néo tenho duvida que a atividade de langar e gerir tributos € uma parte da fungéo
administrativa lafo sensu, e que, em principio, deveria ser desempenhada pela Administragdo
publica. Talvez o ideal fosse que ela propria cobrasse seu crédito prescindindo da ajuda do
contribuinte. Contudo, a verdade é que é impossivel ao Estado, com a massifica¢do dos fatos
tributaveis, por si proprio, verificar cada uma das obrigac¢des tributarias surgidas identificando a
ocorréncia de todos os fatos imponiveis que vao se operando no plano fatico. Por isso que as leis
tributarias vém cominando aos administrados determinadas tarefas que a Administragdo ndo
pode realizar.

O langamento por homologacdo foi criado para enfrentar essa caréncia, atribuindo
ao sujeito passivo da obrigag@o tributaria “o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa® (CTN, art. 150, caput), desta forma atribuindo-the um dever de
colabora¢do com a administragdo. Mas essa participagdo do sujeito passivo nfo deslocou a si o
ato administrativo de langamento, que continua privativo da autoridade administrativa, a qual
incumbe apurar com forga juridica definitiva o débito tributério, e justamente por isso que alguns
autores patrios discordam do termo autolangamento na sua sinonimia com langamento por
homologagio.

A atividade do particular, no langamento por homologag&o, ¢ no procedimento de
lancamento, restando o ato liquidatdrio, .o langcamento propriamente dito, 4 Administragdo,
partindo do pressuposto que langamento, em sentido técnico-juridico, é aquele ato emitido pela
administragdo que fixa, em concreto, a quantia do débito tributdrio. Aceitos tais pressupostos,
entendo despicienda a critica acerca do termo “autolangamento”.

O fulcral € que a atividade do contribuinte, nas hipdteses em que a lei prevé sua
participagdo, consiste num “conjunto de operagdes mentais ou intelectuais que o particular
realiza em cumprimento de um dever imposto pela lei, e que reflete o resultado de um processo
de interpretag¢do do ordenamento juridico tributario e de aplicagdo deste ao caso concretq, com
escopo de obter o quantum de um _débito de cardter tributdrio”, como nos ensina Eifevio
Horvath.” (sublinhei).

2 “Langamento Tributario e “Autolangamento. ”” Sdo Paulo, Dialética, 1997, p. 163. //
12
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Com efeito, se o fim buscado com a participagdo do particular no procedimento de
langamento é o de apurar o montante e recolhé-lo ao erario, se assim a lei impositiva o
determinar (conforme expresso na cabega do artigo 150 do CTN), uma vez ndo cumprido tal
dever, ndo hé falar-se em langamento por homologacgao, desta forma afastando a incidéncia do §
4° do mencionado artigo 150 do CTN. E obstada sua aplicagdo, a contagem do prazo decadencial
tera como termo a quo aquele do artigo 173, I, do CTN.

Nesse sentido, Luciano Amaro® assevera que,

quando ndo se efetua o pagamento antecipado exigido pela lei (que é a hipétese versada
nos autos), ndo ha possibilidade de langamento por homologagdo, pois simplesmente néo
ha o que homologar; a homologagdo ndo pode operar no vazio. Tendo em vista que o art.
150 ndo regulou a hipdtese, e o art. 149 diz apenas que cabe langamento de oficio (item
V), enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para a
hipotese deve seguir a regra geral do art. 173, ou s¢ja, cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que (a vista da omissdo do sujeito passivo) o
langamento de oficio poderia ser feito.

E ver, também, Sacha Navarro Coelho®:

Nos impostos sujeitos a langamento por” homologag¢do”, contudo — desde que haja
pagamento, ainda que insuficiente para pagar todo o crédito tributdrio — o dia inicial da
decadéncia é o de ocorréncia do fato gerador da co-respectiva obrigagdo, ....(sublinhei)

Nao ¢ outro o entendimento do STJ, conforme se depreende da decisdo nos
Embargos de Divergéncia 101407/SP no Resp 1998/0088733-4, julgado em 07/04/2000,
publicado no DJ de 08/05/2000, relatado pelo Ministro Ari Pargendler, votado a unanimidade,
que restou assim ementada:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTOPOR HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4° do Cédigo Tributdirio
Nacional, isto é, 0 prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente,_ hipdtese tipica de lancamento
por _homologacdo, aquela em que ocorre o pagamento antecivado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, jd ndo serd o _caso de lancamento por
homologacho, hipdtese em que a constituicdo do crédito tributdrio deverd observar o
disposto _no_artigo 173, I, do Cédigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos. (sublinhei)

Recente decisdo da Primeira Segdo do STJ, conforme se constata pela ementa de
recente julgado, a seguir transcrita, segue a mesma trilha:

LANCAMENTO. HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ~ PRIMEIRA SECAO

Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo pagamento antecipado,
conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do
CTN), que é de cinco anos. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simula¢do, é que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. A
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio na via judicial impede o Fi de
praticar qualquer ato contra o contribuinte visando a cobranga de seu crédito, tais Yomo

“Direito Tributéario Brasileiro”, 7 ed, Sdo Paulo, Saraiva, 2001, p. 394.
4 “Curso de Direito Tributario Brasileiro”, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 721. ///
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inscricdo em divida, execugdo e penhora, mas ndo impossibilita a Fazenda de proceder a
regular constituicdo do crédito tributdrio para prevenir a decadéncia do direito de
langar. A Seg¢do, ao prosseguir o julgamento, conheceu dos embargos e deu-lhes
provimento. Precedentes citados: EREsp 101.407-SP, DJ 8/5/2000; EREsp 278.727-DF,

DJ 28/10/2003; REsp 75.075-RJ, DJ 14/4/2003, e REsp 106.593-SP, DJ 31/8/1998. EREsp

572.603-PR, Rel. Min. Castro Meira, julgados em 8/6/2005. (sublinhei)

In casu, considerando que a ciéncia do auto de infragdo deu-se em 10/10/2002, € que ndo
houve qualquer antecipagdo de pagamento, ndo precluiu o direito da Fazenda constituir o crédito
tributdrio, eis que em relagdo ao periodo de apuragdo mais antigo, marco de 1997, o crédito
tributério poderia ter sido constituido até 31/12/2002.

Il - A BASE DE CALCULO DA LEI 9.718/98

O Com a devida vérnia, divirjo do insigne relator quanto a assertiva por ele feita de

que a declaragdo de inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718 (a ampliagdo da

base de calculo do PIS e da Cofins) nos Recursos Extraordinarios n® 357950, 390840, 358273 ¢

\ 346084, revestem-se de decisdo inequivoca do Supremo Tribunal Federal nos termos do Decreto

| n® 2.346/97, pelo que ele votou no sentido de desconstituir o langamento sobre as receitas

decorrentes de “juros recebidos ou auferidos”, ‘“‘varia¢gdes monetarias ativas”, ‘“‘varia¢des

cambiais ativas” e de “arrendamento”, pelo fato de tais receitas ndo se revestirem de natureza de
faturamento.

Ocorre que o nobre relator ao articular o artigo 1° do mencionado decreto,
esqueceu de que o mesmo determina que as decisSes inequivocas do STF, de fato, devem ser
seguidas pela administragdo publica federal direita e indireta, mas desde que “obedecidos os
procedimentos estabelecidos neste decreto”.

A leitura feita pelo Dr. Flavio, quero crer, € no sentido de que a simples decisao
do STF que declare a inconstitucionalidade de determinada norma em controle difuso de
inconstitucionalidade, ipso facto estende-se aos casos pendentes de decisdo administrativa. Dai
minha discordédncia, pois o referido decreto determina que tais decisdes devem ser seguidas,

O porém desde que “obedecidos os procedimentos estabelecidos neste Decreto”. E os paragrafos do
artigo 1°, transcrito no voto do relator, dispdem que:

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que declare a
| inconstitucionalidade de lei ou ato normative, em ag¢do_direta, a decisdo, dotada de
| eficdcia ex tunc, produzird efeifos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.

$ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato normativo
que tenha sua inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal, apds a suspensdo de sua execugdo pelo Senado Federal.

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de Estado, dirigente de
orgdo integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Geral da Unido, poderd
autorizar a_extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida _em caso concreto.

(sublinhei)

Portanto, ndo havendo Resolug¢do do Senado Federal retirando a eficacia da porma
impositiva e nem ato do Presidente da Republica determinado a extensdo dos efeitos jurididds da
decisdo proferida nos Recursos Especiais mencionados, ndo pode e nem deve a administrago, e,

g
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por conseguinte, seus drgdos julgadores, extender, sponte prdpria, os cfeitos das decisdes da
Suprema Corte proferidas em casos concretos.

Em face de tal, entendo que o lancamento deva ser mantido sobre as as receitas
s q

decorrentes de “‘juros recebidos ou auferidos”, “variages monetdrias ativas”, “varia¢des

cambiais ativas” e de “arrendamento”.

CONCLUSAQ

a(s) c e. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
P15.0524.14115. oB. Const pagin de autenticacdo no final deste documento.




