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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragéo: 31/08/1997 a 30/06/2002
PIS. DECADENCIA.

O langamento da contribuigdo ao PIS esta sujeito ao
prazo de decadéncia de 5 (cinco) anos, contados da
~ ocorréncia dos tatos geradores, nos termos do art.
150, § 4° do Codigo Tributario Nacional,
notadamente quando foram efetuados pagamentos
parciats nos periodos abrangidos pelo langamento.

AFASTAMENTO DE NORMA REGULARMENTE
- EDITADA E EM VIGOR. REQUISITOS.

Somente apds a publicagiio de Resolugdo do Senado
Federal, nos termos do art. 52 da Constitui¢fio, € que
se aplicam a todos os contribuintes, mesmo os que
ndo integraram a lide, os efeitos de decisdes do STF
que, no controle difuso, declarem inconstitucional
determinado dispositivo legal.

BASE DE CALCULO. REQUERIMENTO DE
EXCLUSAO DE VALOR QUE JA HAVIA SIDO
EXCLUIDO PELA FISCALIZACAOQ.

O requernimento de exclusdo da base de cdlculo da
contribui¢ic de valor que ja havia sido excluido
implica em falta de interesse de agir, razio que
impede seu conhecimento.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MULTA CONFISCATORIA E TAXA SELIC.
APLICACAO DE PERCENTUAL DIVERSO DO
ESTABELECIDO EM LEL
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O pedido de aplicagdo de percentual de multa diverso
daquele previsto em Lei, por supostamente ter carater
confiscatério, e de exclusio da Taxa Selic, ndo pode
ser conhecido no ambito administrativo, tendo em
vista que o exame da constitucionalidade da norma
transborda a competéncia dos Consclhos de
Contribuintes, a teor do disposto na Portaria MF n°
103/2002 e Art. 22A do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes

Recurso Voluntano Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia, nos termos do pardgrafo 4°, do art. 150 do CTN.
Vencidos os Conselheiros Flavio de 84 Munhoz (Relator), Rodrigo Bernardes de Carvalho,
Leonardo Siade Manzan e Mauro Wasilewski (Suplente), quanto a exclusdo de receitas

excedentes ao faturamento. Designado o Conselheiro Jilio César Alves Ramos para redigir o
voto vencedor.

/ﬁEN #IQUE PINH}%TI% Tg;RE?

Presidente

ULIO CESAR ALVES RAMOS
dator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Jorge Freire e
Nayra Bastos Manatta.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntano interposto por Baldan Implementos Agricolas S/A
contra decis@o da Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, que julgou
procedente o lan¢camento consubstanciado em auto de infragio lavrado para formalizar
exigéneia de PIS, relativa aos periodos de apuragio de 31/08/1997 a 30/06/2002.

Os fatos encontram-se assim descritos no relatério que compbe a decisio
recorrida:

“Contra a empresa acima identificada foi lavrado o awo de infragio
de f1.04, que the exigiu a Contribuicdo para o Programa de Integragdo
Social(PIS) relativa aos periodos de apuragdo de 31/08/1997,
3170171998 « 31/03/1998, 31/07/1998, 31/10/1998 30/11/1998,
3170371999, 31/08/1999 « 31/10/1999, 29/02/2000 « 30/09/2000,
3{/12/2000, 28/02/2001, 31/03/2001, 31/05/2001 o 31/08/2001,
3171072001, 31/12/2001, 31/01/2001, 30/04/2002 a 30/06/2002, em
razdo de ter sido detectada pela fiscaliza¢do diferenca entre o valor
escriturado e o declarado/pago.

De acordo com o auto de infragdo, foram dados como infringidos o art.
77, [, do Decreto-lei n* 5.844/43, art. 149 da Lei n° 5.172/66,; art. 3°
“b”, da Lei Complementar n® 07/70; art. 1°, pardgrafo tinico da Lei
Complementar n*17/73; Tiwlo 5, capitulo 1, secdo I, "b", itens I e I,
do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142/82;
arts. 2% I, 3° 8" e 9% da Medida Proviséria n® 1.212/95 e suas
reedigées, convalidadas pela Lei 9.715/98; arts. 29 ], 3" 8% I ¢ 9° da
Lein®8.715/98 e arts. 2° 3" da Lei n*9.718/98.

A base legal da penalidade aplicada e dos encargos moratorios
encontra-se a fl.14:

. 2, ’\L
O
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Multa : Lei n® 7.450 de 1985, art.86, § 1% Lei n® 7.683 de 19886,
art, 2% e Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 44, I;
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Juros de mora : a partir de janeiro de 1997 (p/ fatos geradores a
partir de 01/01/1997): percentual equivalente a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e custodia - Selic para titulos
federais, actmulada mensalmente: Lei n® 9.430, de 1996, art. 61,
§3°

e B O CONTRIBUINTES

a
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Foram langados os valores de R§ 72.182,50 de contribui¢do, RS
18.572,42 de juros de mora (calculados até 31/10/2002) e R§
34.136,79 de multa proporcional, totalizando um crédito
tributario no valor de R3 144.891,71.

Segundo a ‘Descri¢io dos fatos e enguadramento legal”(fls.
05/09), no periodo de 01/97 a 12/99, os valores da base de
caleulo  foram extraidos das planilhas apresentadas pelo
contribuinte, que foram devidamente conferidas pela fiscaliza¢dao
a vista da documentagdo fiscal e contabil,

/
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No periodo de 01/2000 a 06/2000 os valores da base de calculo
foram extraidos do livro Didrio e dos balancetes mensais, pois,
as informagdes prestadas pelo contribuinte ndo conferiam, em
quase sua totalidade, com os livros contabeis.

Regularmente cientificada, apresentou a impugnagdo de fls.262 a
292, assinada pela procuradora Silvana A. Calegari Caminotto,
constituida pela procuragdo de fl.293, onde, alega, em sintese, e
para cada um dos itens objeto das autuagdes, o que segue:

.. — Da Decadéncia

Alega que o autuante teria se equivocado ao classificar como
sendo de decadéncia o prazo de dez anos previsto no art. 45 da
Lei n” 8212/91, pois este é de prescri¢do, como ja foi
reconhecido pelo E. Superior Tribunal de Justica. Reproduz
ementa do acorddo proferido pela 2 Turma no RESP n” 304.452-
SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 1[9/08/2002, para
corroborar suas alegagées.

Sustenta que na presente autuagdo fiscal o tributo em quesitdo é o
PIS que na sistematica vigente sujeita-se a modalidade de
langamento denominada de “lancamento por homologagdo”,
cujo prazo de decadéncia, com vistas a extingdo do crédito
tributdrio ¢é de S(cinco) anos contados a partir da ocorréncia do
Sfato gerador. Transcreve 0 § 4°do art. 150 do CTN.. -

Partindo desta premissa alega que a parcela cujo fato gerador
ocorreu em 31/08/1997, foi consumida pela decadéncia, pois o
Auto de infracdo foi lavrado em 07/11/2002, portanto, hd mais de
cinco anos contados dos fatos imponiveis.

2. — Da inconstitucionalidade do alargamento da base de
calculo do PIS.

Argumenta que a Lei n® 9,718 de 1998 modificou o conceito de
Sfaturamento, ampliando, por conseguinte, a base de calculo do
PIS. Acrescenta que a base de calculo do referido tributo era
definida por uma lei complementar, e nio poderia ser ampliada
por lei ordindria, ja que esta ¢ hierarguicamente inferior aquela

3 — Da isencdo do PIS sabre as exportacées de bens

Alega que algumas diferencas na base de calculo do PIS,
relativamente aos fatos geradores ocorridos durante todos os
meses de 1997 e nos trés primeiros meses del998, ocorreram
pelo fato de ndo terem sido computadas receitas obtidas nas
vendas de bens produzidos pela impugnante a empresas
exportadoras de tais produtos.

4 - Da ndo incidéncia do PIS sobre os valores atinentes a

recuperacdo de créditos fiscais. /

CCO2iCo4
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Apos guerrear a EC n” 20/98 ¢ a Lei n® 9.718/98, que promoveu
um alargamento na base de cdlculo do PIS, insurge-se contra a
tributagdo de valores referentes a recuperag¢dio de créditos
fiscais, pois, entende ndo se tratarem os mesmos de receitas, mas
de meras recomposicées de seu patrimonio.

5. — Da impossibilidade da CM de_créditos decorrentes de
pagamento indevido de tributos _compor a receita bruta da

impugnante para efeitos de cdlculo do PIS.

Alega que a recuperagdo de créditos decorrentes de tributos
declarados inconstitucionais pelo STF néo pode ser considerado
como receita, e a corregdo monetaria desses decorrentes também
ndo podera sé-lo. Cita os dizeres dos juristas Natanael Martins,
Ricardo Hiroshi Akamine e Ricardo Mariz de Oliveira, para
reforgar seu entendimento.

6. — Da impossibilidade da tomada de certos elementos positivos

para formacdio da receita bruta para formacdo da base de
caleula do PIS.

Alega que o autuante considerou como receita bruta algo gue
nio tinha essa natureza, tais como, ingressos percebidos pela
impugnante a titulo de alugueres, de créditos origindrios de
restituicdo de tributos indevidamente pagos, ou corregdo
monetdria. de créditos decorrentes do indevido - pagamento de
tributos.

7. — Da néo intesracdo do valor decorrente da venda de bens do
Ativo imobilizado nq base de calculo da Cofins

Alega que as diferengas encontradas pela autoridade fiscal nas
bases de calculo do PIS também ocorreram ‘‘porque a
contribuinte néio computou nas mesmas, em certas ocasioes(si c),
os montantes adquiridos pela venda de bens componentes do
ativo imobilizado da empresa”.

8. — Da impossibilidade das variacdes monetdrias _ativas
comporem a base de calculo do PIS.

Argumenta que a variagdo cambial nada mais é do que fruto, no
mercado interno, dentre outros motivos, do processo
inflacionario, e tal como a corregdo monetaria, a variagdo
cambial nada acresce ao objeto, sendo mera expressio formal da
mesma entidade substancial. Aduz que a variagdo cambial
implica menor dispéndio e ndo maior receita para o contribuinte,
e mesmo que se considere validos os preceitos normativos
extraidos das Leis ns 9.715/98 e 9.718/98, ndo se pode falar em
incidéncia de PIS sobre o valor aquela referente.

A

CC02/C04
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9 - Do efeito confiscatorio da multa imposta:

Contesta a aplicacdo da multa de 75% sobre o montante
principal, pois, tal imposi¢do vai de enconira a Magna Carta.

10. — Da impossibilidade de aplicar a taxa selic como juros de
mora:

Insurge-se quanto ao indice aplicado para atualizacdo dos deébitos
Sfiscais a partir de 1° de abril de 1995, que entende totalmente
inconstitucional, pois, em que pese sua previsao legal no art. 13 da Lei
n® 9.095/95, foi estubelecido em afronta ao principio da estrita
legalidade previsto no art. 150, I, da Constituicdo Federal

Juntou os documentos de fls. 293 a 342."

A DRJ em Ribeirdo Preto - SP manteve o langcamento.

Contra a referida decisdio, a Recorrente apresentou o competente recurso
voluntario ora em julgamento,devidamente acompanhado de arrolamento de bens, no qual
ratificou as suas razdes.

E o Relatério. /

4
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Conselheiro FLAVIO DE SA MUNHOZ, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

CC02/C04
Fls. 746

Preliminarmente, é necessario analisar qual o prazo para a realizagdo do
langamento de oficio, nos casos de tributos langados por homologagiio, a fim de verificar se o
crédito tributdrio constituido e mantido pela DRJ em Ribeirdo Preto encontra-se extinto por

A fiscalizagdo, para justificar o langamento, adotou, implicitamente, o
entendimento corrente segundo o qual o prazo de decadéncia para o langamento de
contribuicdo devida ao PIS € de dez anos, com fundamento no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

A Lei n® 8.212/91, no entanto, se aplica as contribui¢es devidas a seguridade
social, previstas no art. 195, inciso I da CF/88 e a contribui¢do ao Programa de Integra¢fo

Social — PIS nao estd abrangida no rol das contribui¢des sociais mencionadas no referido
dispositivo constitucional.

Confira-se a redacio dos art. 45 e 11 da Lei n® 8.212/91:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte dguele em que o credito
poderia ter sido constituido

“Art. 1. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

Pardgrafo inico. Constititem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servico;

b) dos empregados domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre ¢ seu

salario-de-
contribuicdo;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro,

Observa-se absoluta identidade entre as contribuigdes sociais definidas no art.
11 daLein® 8.212/91 e as previstas no art. 195, 1 da CF/88, este Gltimo assim redigido:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais:

I - do empregador, da empresa e dua entidade a ela equiparada na

s

Sorma da lei, incidentes sobre.
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro”

A contribui¢do social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art. 239
do Ato das Disposi¢des Gerais e nio se encontra incluida na outorga de competéncia-inserida
no art. 195, I da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial n® 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro [lmar Galvio, esta

assim redigido:

“Por outro lado, a existéncia de duas contribuicbes sobre o
Jaturamento estq prevista na propria Carta (art. 195, I e 239)
[referindo-se ao Finsocial e ao PIS], motivo singelo, mas bastante, ndo
apenas para que ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas
também para infirmar a ila¢do de que a contribuigdo do artigo 239
satisfaz a previsdo do art. 195, 1, no que toca a contribuicdo calculada

sobre o faturamento”.

A contribuigio destinada ao PIS, que estd sujeita ao langamento por
homologagdo, de acordo com reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem natureza
tributiria, aplicando-se, portanto, quanto a decadéncia, a regra inscrita no art. 150, § 4° do

CTN, assim redigido:

“Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao swjeito passivo o dever de antecipar
o paganiento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se

HC DE CONTRIBUINTES

pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividacde assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

o
7

(.)

$4°Se a lei nito fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse prazo sem que a
Jazenda piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”
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A questdo ja foi pacificada no ambito da Segunda Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais que, por meio do Acérddo CSRF/02-01.766, na sessdo de 14 de setembro de
2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial aplicavel ao PIS ¢ o constante
do § 4°, do art. 150, do CTN, in verbis:

UnDO Comae

“(..) CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A4
comtribuigio social para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art.
195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados pronunciamentos
da Suprema Corte, tem cardier tributirio. Assim, em face do disposio
nos aris. n 146, 1], "b" | da Carta Magna de 1988, a decadéncia do
direito de langar as contribui¢des sociais deve ser disciplinada em lei
complementar. 4 falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, ou de lei amterior recebida pela Constituigdo, a Fazenda

A
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Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Codigo
Tribwtario Nacional. Inaplicavel a regra estabelecida no art, 45 da Lei
n®8.212/91, até porque a referida lei ndo incluiu a contribui¢do para o
PIS entre as fontes de custeio da Seguridade Social. Recurso negado.”
(CSRF/01-05.157)

O prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN ¢ de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, o que forga a conclusiio de que ocorreu a decadéncia
do direito de constitui¢io do crédito tributdrio do PIS relativo ao fato gerador ocorrido em
31/08/1997, ja que o auto de infragdo foi lavrado apenas em 07/11/2002.

Vale destacar que o prazo decadencial, nos casos de tributos sujeitos ao
langamento por homologac¢do, come¢a a fluir da data da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de terem sido efetuados pagamentos-parciais, tendo em vista que 0 que se

homologa é o lancamento e nfo o pagamento, nos termos do que dispde o artigo 150, § 4° do
CTN.

Desta forma, de rigor a declaragiio da decadéncia do langamento relativa ao
periodo de 31/08/1997.

A impugnacio e o recurso da Recorrente alegam que a ampliagdo da base de
calculo do PIS, nos termos instituidos pela Lei n® 9.718/98, ¢ inconstitucional, pelo que a
exigéncia ¢ indevida. '

Portanto, a questiio a ser enfrentada no presente recurso voluntario refere-se ao
cabimento do langamento sobre a totalidade das receitas.

Em 29 de outubro de 1998 (DOU de 30/10/98) foi adotada a Medida Proviséria
n® 1,724, convertida, em 27 de novembro de 1998 (DOU de 28/11/98), na Lei n® 9.718, cujos
artigos 2° e 3° pretenderam alterar a bases de calculo da contribuigio ao PIS para a totalidade
das reccitas.

A ampliagio da base de calculo pretendida pela Lei n® 9.718 citada foi rejeitada
pelo e. Supremo Tribunal Federal que, recentemente, por ocasido do julgamento dos Recursos

- Extraordinarios n°® 357.950, 390.840, 358.273 e 346.084, em 9 de novembro de 2005, declarou
= a inconstitucionalidade § 1° do artigo 3°, em razdo de ofensa ao disposto no artigo 195, inciso |
5 U}‘ da Constituigio Federal vigente, que determinava, a época da edi¢io da medida provisoria e da
& v N lei em comento, fossem as contribuigdes sociais calculadas com base no faturamento, folha de
5:_3 T %m salarios ou lucro. Como se pode observar, a base de calculo do PIS, conforme disposto na
;C;‘j oA 4%,  Constituigiio vigente a época da edigiio da lei ndo pernitia a incidéncia sobre a totalidade das
gé-j i %\i{?‘ receitas.

(‘rj \ﬁ?é Somenie com a promulga¢iio da Emenda Constitucional n® 20, aprovada em
S'H 21 i sessdo do Congresso Nacional, de 1° de dezembro de 1998 e publicada no DOU de 16/12/98, é
25 i) “' que foi modificado o artigo 195, inciso | da CF/88, ampliando a competéncia para instituigiio
g ) de contribuigdes sociais sobre a totalidade das receitas.

L H .

= T A exigéncia das referidas contribui¢des com base no valor da totalidade das

receitas, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999 (90 dias
contados da edi¢iio da Medida Proviséria n® 1,724, com pretendida observancia do principio da
anterioridade mitigada, inscrito no § 6° do artigo 195 da CF/88), ofendeu, portanto, o

06578401814 /

i




Processo n.® 13851.001864/2002-40

CC02/Co4
Acdrdio n.” 204-02.085

Fls. 749

ordenamento juridico do pais, principalmente porque a vigéncia e a eficacia das leis estdo
subordinadas a uma condigdo prévia de existéncia e validade em nivel juridico.

Receita e Faturamento tém conceitos juridicos distintos, conforme ja havia
decidido o e. Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 150.755-1, nos
termos do voto do Relator Min. Sepulveda Pertence, a seguir parcialmente transcrito:

“Resta, nesse ponto, o argumento de maior peso, extraido do teor do
art. 28 analisado: nio se culdaria nele de contribuigdoe incidente sobre
o faturamento - hipotese em que, por for¢a do art. 193, 1, se entendeu
bastante a institui-la a lei ordinaria - mas, literalmente, de
contribuicdo sobre a receita bruta, coisa diversa, que, por isso, sO
poderia legitimar-se com base no art. 195, § 4°. CF, o qual, para a
criagdo de outras fontes de financiamento da seguridade social,
determinou a observincia do art. 154, I, e, portanio, da exigéncia de lei
complementar no witimo contida. "'(original ndo grifado)

No julgamento acima referido, o E. STF entendeu que nfdo havia
incompatibilidade no disposto pelo art. 28 da Ler n® 7.738/89 (Finsocial das empresas
prestadoras de servigos) com o art. 195, 1 da CF/88 porque o conceito de receita no primeiro
previsto, caso se adotasse o entendimento de que o referido conceito seria aquele definido nos

termos do art. 22 do Decreto-lei n® 2.397/97, levaria a inevitavel conclusio de que receita bruta
seria apenas aquela estritamente decorrente do faturamento.

Acompanhando o voto do Relator, o Min. Moretra Alves assim se pronunciou
. sobre a especitica questdo;

(...) parece-me que, por via de interpretagdo, se possa tomar receita
N bruta, aqui, como o decorrente de faturamento..,
a\l (..)

o
. =

“Adotando essa interpretagdo restritiva de receita bruta — e afasto a
objeciio decorrente do art. 110 do Codigo Tributario Nacional, pois
essq exegese equipara, no caso, a receita bruta a resultante do
Sfaturamento, e assim se amolda ¢ Constitui¢do que se refere a este -

acompanho, com a devida vénia, o eminente Ministro Sepiilveda
Pertence”.
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No caso da Lei n® 9.718/98, ora sob censura, sequer havia possibilidade de se
adotar uma tal interpretagio restritiva, se considerado apenas o texto da lei, porque, de acordo

com o disposto nos arts. 2° e 3°, andou mal o legislador no sentido de pretender equiparar ao

faturamento a totalidade das receitas: exatamente o contrario do que a ele seria permitido,
considerada a restricio do art. 195, I da CF/88;

Art. 2° - As contribui¢des para o PIS/PASEP e a Cofins, devidas pelas

pessous juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
Satwramento, observadas a

legislagdo vigente e as alteragbes
introduzidas por esta Lei.

Art. 37 - O fatwramento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

06573401814 ’/
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§ 17 - Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classifica¢do contabil adotada para as receitas.

Somente com a nova redacdo do inciso I do art. 195 da CF, dada com a
promulgagdo da EC n” 20 (DOU de 16.12.98), € que passou a ser possivel a instituigdo de
contribui¢do social sobre a totalidade das receitas da pessoa juridica, sem a necessidade de
observancia do art. 154, I (lei complementar, etc.), aplicavel por remissdo expressa do § 4° do

art. 195 da CF (competéncia residual) para os casos de fontes de custeio ndo previstas no inciso
L

Na Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n® 1-1/DF, proposta pelo

Presidente da Republica, integrantes das Mesas do Senado e da Cdmara dos Deputados da
época ficou consignado que:

(.) O DL n"2397/87, que alterou o DL n* 1.940/82, em seu artigo
22, ja havia conceituado a receita bruta do artigo 1°, pardgrafo 1° do
mencionado diploma legal como sendo a “receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servicos”, conceito este que coincide
com o de faturamento, que, para fins fiscais, foi sempre entendido
como o produto de todas as vendas..."(Revista Dialética de Direito
Tribwtario, Ed. Dialética, 1997, pg. 84)

Até a. edigdo da malsinada Lei n® 9.718/98 (que estabeleceu a légica:
faturamento == receita bruta = total das receitas), o conceito receita bruta para fins de PIS e de
Cotins foi sempre correspondente ao de faturamento, opinifio de consenso nos trés poderes da
republica (a l6gica anterior era: faturamento =receita bruta a ele correspondente).

Por outro aspecto, a partir da nova competéncia outorgada pela Constituigio
Federal, para a institui¢do de tributo (as contribui¢Ges de financiamento da seguridade social
sdo espécies do género tributo) seria necessaria a edigdo de nova lei, sem o que restaria no
mundo juridico, apenas, uma competéncia outorgada ainda pendente de exercicio.

No caso especifico, ha que se considerar que a EC n° 20 foi aprovada em sessio
do Congresso Nacional de 01.12.98, data posterior 4 de conversio da Medida Provisoria n®
1.724 na Lein® 9.718 (em 27.11.98).

Leo Krakowiak lembra que .. “o Supremo Tribunal Federal, em virias
oportunidades, ja reconheceu que uma regra imtroduzida na Carta Magna por Emenda
Constitucional ndo convalida vicio anterior de inconstitucionalidade. Ao contrario, confirma a
inconstitucionalidade do regime anterior ...” (“Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario™

— “A Contribui¢do para o Finsocial, as Institui¢des Financeiras ¢ as Empresas Prestadoras de
Servigos, Ed. Dialética, 1997, pg. 152).

O vicio origindrio de inconstitucionalidade da Lei n°® 9.718 impossibilitou,
portanto, a sua convalidagéo.

Cumpre observar que a Constituicio Federal de 1988 estabelecen que a
competéncia para apreciar a constitucionalidade das leis ¢ do Supremo Tribunal Federal,
cabendo aos Orgdos administrativos aplicar o entendimento por ele firmado.

/
Neste sentido dispde o Decreto n® 2.346/97, nestes termos: // .
06578401814
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“Art. 1" As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagio do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administragio Publica Federal

direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos neste
Decreto”.

Vale destacar que a declaragio de inconstitucionalidade da norma tributéria em
sede de controle difuso (Recursos Extraordindrios n® 357.950, 390.840, 358.273 e 346.084),
proferida pela maioria absoluta do Plenario do Pretério Excelso, nos termos do artigo 97 da

CF/88 e artigo 10! do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, vincula as decisdes
daquele Tribunal, e retira da norma a presuncio de constitucionalidade.

Vejamos a decisdo proferida nos autos do RE n°® 191.906-0/SC, no qual o STF
define que, além dos efeitos inter partes, a decisdio proferida em controle difuso tem o conddo
de produzir o efeito extra-processual de elidir a presun¢io de constitucionalidade da lei:

“"Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de
plendario (Const., art. 97): inaplicabilidade, em outros tribunais,
gquando  ji declarada pelo  Supremo  Tribunal,  ainda que
incidentemente, a inconstitucionalidade da norma questionada:
precedentes. 1. A vreserva de plenario da declaragio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo funda-se na presungéo de
constitucionalidade que os protege, somado a razoes de seguranga
Juridica. 2. A decisdo plendria do Supremo Tribunal, declaratéria de
inconstitucionalidade de norma, posto que incidente, sendo pressuposto
necessario e suficiente a que o Senado lhe confira efeilos erga omnes,
elide_a presungdo de sua constitucionalidade: a partir dai, podem os ~
orgdos parciais dos outros tribunais acolhé-la para fundar a decisdo

de casos concretos ulteriores, prescindindo de submeter a questio de
constitucionalidade ao seu proprio plendrio”.

Assim, a decisdo plendria que elide a presuncgdo de constitucionalidade é de
observancia obrigatdria, independentemente da suspensio da lei por Resolugdo do Senado

Federal que, nos dizeres do Ministro Gilmar Mendes ‘‘constitui ato Poh’tico que retira a lei do

Neste sentido, vale destacar, ja decidiu, por unanimidade, a ¢, Primeira Cimara

do Eg. Primeiro Consetho de Contribuintes, em Acordédo relatado pelo eminente Cons. Paulo
Roberto Cortez, assim ementado:

PIS — COFINS — RECEITAS FINANCEIRAS - Ao julgar o RE 346.084-
6/PR, o STF declarou inconstitucional o § 1 do art. 3° da Lei n°
9.718/98, por ampliar o conceito de receita bruta para "toda e
qualquer receita”, cujo sentido afronta a nogdo de faturamento
pressuposta no art. 195, I, da Constituigdo da Republica, e, ainda, o

art. 195, § 4° se considerado para efeito de nova fonte de custeio da
seguridade social. (Ac. 101-95542, Sessdo de 24/05/2000).

4

' MENDES, GILMAR. Controle de Constitucionalidade: Aspectos Juridicos ¢ Poliiticos. Sio Paulo: Saraiva,
p.214/216.
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Portanto, deverio ser excluidas da base de cdlculo do PIS todas as demais
receitas que ndo sejam provenientes do faturamento, conforme entendimento firmado pelo
STF.

A Recorrente alega que a fiscaliza¢@o ndo excluiu da base de calculo do PIS, no
ano calendario de 1997 e nos trés primeiros meses de 1998, receitas de exportagio da
Recorrente. Conforme. se observa do demonstrativo fiscal de fl. 09, a referida receita ndo foi
incluida na base de cédlculo da contribui¢o, pelo que ndo ha interesse de agir da Recorrente em
requerer a referida exclusdo, por ja ter sido efetuada no momento do langamento.

Por sua vez, os valores mencionados nos itens 1113, 111.4, 1I1.5, 111.6 e 111.7 do
Recurso Voluntdrio interposto pela Recorrente ndo sdo provenientes de faturamento, motivo
pelo qual deverdo ser excluidos da base de cédlculo do PIS, pelas razGes anteriormente expostas.

No que conceme ao pedido de aplicagdo de percentual de multa menor do que
75%, sob a alegacio de que referida multa tem efeito de confisco, e de exclusdo da Taxa Selic,
com fundamento na suposta inconstitucionalidade da exigéncia, tal apreciagdo transborda a
competéncia deste Consetho de Contribuintes, tendo em vista as disposi¢des da Portaria MF n®
103/2002 e art. 22A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que impede o
exame de matéria constitucional ndo declarada por decisdo inequivoca do e. Supremo Tribunal
Federal.

Com essas considerag¢des, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para cancelar a exigéncia relativa ao periodo compreendido entre 31/08/1997 e 31/10/1997, em
decorréncia da decadéncia e para excluir da base de célculo do PIS todas as receitas que nfo
sejam decorrentes da venda de mercédorias e de servigos, por ndo se enquadrarem no conceito
de faturamento.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2006.

s /
FLAVIO DE Sh MUNHOZ
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VYoto Vencedor

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator Designado

Fui designado para redigir o ac6érddo relativamente a matéria em que restou
vencido o i. Conselheiro relator. Especificamente, a questdo do afastamento da incidéncia da
contribuicio sobre receitas excedentes as de vendas de mercadorias e servigos estabelecido no

art. 3, § 1°da Lei n° 9.718/98, por aplicacdo imediata da decisio plenaria do STF que o julgou
inconstituctonal®

E repito aqui conclusdes ja expendidas em outros julgados no sentido de sua
impossibilidade. Tal obrigagdo sé surge apds a extensiio dos efeitos de reiteradas decisdes

nesse sentido por meio de Resolugdo do Senado Federal na forma prevista no art. 52 da
Constituigdo Federal.

E que como se sabe o inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica da Repiblica
estabeleceu o principio da Unicidade de Jurisdicio: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga de direito”. Com isso, o Poder Judiciario exerce o primado sobre o

“dizer o direito” e suas decisdes imperam sobre qualquer outra proferida por o6rgios ndo
jurisdicionais. .

Entretanto, integra, igualmente, o nosso ordenamento juridico o principio de que
as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, ainda que em ultima instincia, apenas fazem coisa
julgada entre as partes. Desse modo, mesmo quando o STF, no exercicio do controle difuso da
constitucionalidade dos atos legais editados, declare em sessdio plena a inconstitucionalidade de
uma lei, essa decisdo produz efeitos apenas para aquele(s) que integrou(aram) a lide.

A extensiio dos efeitos de uma tal decisfo, ainda segundo as regras emanadas da
Carta Magna, depende de expedigdo de ato, de exclusiva competéncia do Poder Legislativo.
Mais especificamente, Resolugiio do Senado Federal que suspenda a execugdo do ato declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, inciso X).

Somente ¢ desnecessaria tal medida quando a agdo que deu causa ao
pronunciamento do STF for acdo declaratéria de constitucionalidade ou direta de
inconstitucionalidade, nos ternos do art. 103 da Constituigio Federal.

No esteio desse entendimento, vale aqui a transcri¢do do art. 77 da Lei n® 9.430,
de 30 de dezembro de 1996:

Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizadoe a disciplinar as hipdteses
em que a administracdo tributaria federal, relativamente aos créditos
tributarios baseados em dispositivo declarado inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

Il - retificar o seu valor ou declard-los extintos, de oficio, quando

houverem sido constituidos anteriormente, ainda que inscritos em
divida ativa;
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Com o obj'etivo ai previsto foi editado o Decreto n® 2.346, de 04/10/1997, cujos
artigos 1° a 4° disciplinam a aplicagiio, em julgamentos administrativos, das decisdes proferidas

pelo Poder Judicidrio. Confira-se:

Art. 1" As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdio
ser uniformemente observadas pela Administragéiio Piblica Federal

direta ¢ indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidude de lei ou ato normativo, em acgdo
direta, a decisdo, dotada de eficicia ex tunc, produzira efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional nio mais
Jor suscetivel de revisio administrativa ou judicial.

§ 2 O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, ¢ lei ou ao
ato  normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apés a suspensio de
sua execugdo pelo Senado Federal,

§ 3” O Presidente da Repiiblica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de drgdo integrante da Presidéncia da Republica ou
do Advogado-Geral da Unido, podera autorizar a extensido-dos efeitos
Juridicos de decisdo proferida em caso concreio.

Art. 1°-A.Concedida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade
contra lei ou ato normativo federal, ficard também suspensa a
. aplicagdo dos atos normativos regulamentadores da  disposi¢io

HHBUNTES

L DE O

ZREC
¢

n_,,/é’ :

CJ questionada. (Artigo incluido pelo Decreto n® 3.001, de 26.3.1999)
S l Pardgrafo tinico. Na hipotese do caput, relativamente a matéria
2 i tributdria, aplica-se o disposto no art. 151, inciso IV, da Lei n° 5.172,

i

de 25 de oumbro de 1966, das normas regulamentares e

complementares. (Pardgrafo incluido pelo Decreto n® 3.001, de
26.3.1999)

=20%
=
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Art. 27 Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a
Advocacia-Geral da Unido expedird simula a respeito da matéria, cujo
enunciado deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido, em
conformidade com o disposto no art. 43 da Lei Complementar n” 73, de
2 10 de fevereiro de 1993,

faing Al

I

Art. 3° A vista das stmulas de que trata o artigo anterior, o Advogado-
Geral da Unido poderd dispensar a propositura de agdes ou a
interposic¢do de recursos fudiciais.

Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributarios, autorizados
a determinar, no dmbite de suas competéncias e com base em decisio
definitiva do  Supremo  Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

06578401814
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[ - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados,

Il - ndo sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da
Unido;

Il - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagio ou
eancelamento da respectiva inscrigio;

IV - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugio fiscal,

Pardgrafo iinico. Na hipdtese de crédiro tributdrio, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda néo definitivamente julgado contra a sua
constituigdo, devem os drgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administragdo Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normative federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal,

Vé-se que o disciplinamento do assunto € exaustivo. A hipOtese ora em exame
amolda-se 4 perfeigdo ao que dispde o pardgrafo Gnico do art. 4°. Sua aplicagdo, no entanto, s6
pode ser feita respeitando a disposi¢do do caput. Destarte, somente hd autorizagio aos
membros do Conselho para afastar a aplicagdo da lei em relagéo & qual o Secretario da Receita
Federal e/ou o Procurador da Fazenda Nacional ji se tenham pronunciado, dispensando a
constitui¢io de créditos ou a interposi¢ao de recursos.

Fiz questdo de citar os artigos 1°, 2° e 3° do Decreto n°® 2.346, embora os
mesmos nio se dirjjam especificamente aos julgadores administrativos, para enfatizar que nem
mesmo 0s demais servidores incumbidos da aplicagdo do direito podem deixar_de aplicar a
norma até que-a Advocacia Geral da Unifio faga publicar Sumula nesse sentido. Isto quer dizer
que até 14, mesmo sabendo que irdo inapelavelmente perder, cabera aos advogados da Unido
promover a defesa judicial do crédito tributario.

De se notar, ainda, que o art. 1° vincula toda a Administra¢do Federal e nédo
apenas a Administracéio Tributdria.

Desse modo, somente com a prolagdo de decisdo em agfio propria ou por meio
da extensdio dos efeitos de decisdes proferidas em outras a¢gdes, na forma prevista na Carta
Magna, podem os membros da Administra¢io, ai incluidos os Conselheiros, podem deixar de
aplicar norma regularmente editada e em vigor.

Com essas consideragdes, repilo também esse argumento para negar provimento
ao recurso, no meérito.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2006.

.
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A

JULIO CESAR ALVES\RAMOS /
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