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Periodo de apurago: 01/01/2007 a 31/10/2009

CREDITO PRESUMIDO DA ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL. LEI
10.925/04. ART. 8. ALIQUOTA APLICAVEL. PERCENTUAL. LEI
12.865/13. CARATER INTERPRETATIVO. APLICACAO A FATOS
PRETERITOS.

O percentual definido no inciso I do § 3% do artigo 8° Lei 10.925/04 aplicado
sobre aliquota basica das Contribui¢cdes para o PIS/Pasep e Cofins para o
calculo do Crédito Presumido da Atividade Agroindustrial, tal como definido
em carater interpretativo na Lei 12.865/13, é de 60% na aquisicdo de
quaisquer insumos aplicados na fabricacdo de produtos de origem animal
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos codigos 15.01 a 15.06, 1516.10, e
as misturas ou prepara¢des de gorduras ou de o6leos animais dos cddigos
15.17 e 15.18.

CREDITO PRESUMIDO DA ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL. LEI
10.925/04. PRODUTOS DESTINADOS A ALIMENTACAO HUMANA
OU ANIMAL. ANIMAIS VIVOS. VEDACAO.

O Crédito Presumido da Atividade Agroindustrial previsto na Lei 10.925/04
¢ concedido as pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam,
dentre outras, mercadorias de origem animal ou vegetal, classificadas nos
Capitulos da TIPI especificados no caput do artigo 8°, dentre os quais inclui-
se o Capitulos 3, com exce¢do dos produtos vivos desse Capitulo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apurago: 01/01/2007 a 31/10/2009

CREDITO PRESUMIDO ‘DA ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL. LEI
10.925/04. ART. 8°. ALIQUOTA APLICAVEL. PERCENTUAL. LEI



12.865/13. CARATER INTERPRETATIVO. APLICACAO A FATOS
PRETERITOS.

O percentual definido no inciso I do § 3¢ do artigo 8° Lei 10.925/04 aplicado
sobre aliquota basica das Contribui¢cdes para o PIS/Pasep e Cofins para o
calculo do Crédito Presumido da Atividade Agroindustrial, tal como definido
em carater interpretativo na Lei 12.865/13, é de 60% na aquisicdo de
quaisquer insumos aplicados na fabricacdo de produtos de origem animal
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos codigos 15.01 a 15.06, 1516.10, e
as misturas ou preparagdes de gorduras ou de o6leos animais dos cddigos
15.17 e 15.18.

CREDITO PRESUMIDO DA ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL. LEI
10.925/04. PRODUTOS DESTINADOS A ALIMENTACAO HUMANA
OU ANIMAL. ANIMAIS VIVOS. VEDACAO.

O Crédito Presumido da Atividade Agroindustrial previsto na Lei 10.925/04
¢ concedido as pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam,
dentre outras, mercadorias de origem animal ou vegetal, classificadas nos
Capitulos da TIPI especificados no caput do artigo 8°, dentre os quais inclui-
se o Capitulos 3, com exce¢do dos produtos vivos desse Capitulo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao Recurso, nos termos do Relatorio ¢ Voto que integram o presente

julgado.

(assinatura digital)

Luis Marcelo Guerra de Castro — Presidente

(assinatura digital)

Ricardo Paulo Rosa - Relator
EDITADO EM: 15/12/2013

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra

de Castro, Nanci Gama, Ricardo Paulo Rosa, Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho, José
Fernandes do Nascimento e Andréa Medrado Darzé.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o Relatério que embasou a decisdo de

primeira instancia, que passo a transcrever.

A empresa qualificada protocolizou pedido de ressarcimento da COFINS,
referente ao periodo de 01/07/2008 a 30/09/2009, no valor total de R$12.765.950,60.

Do montante pretendido R$ 4.151.507,00 referem-se a créditos apurados no
mercado externo e restante ao crédito presumido do mercado externo.
Posteriormente, em 23/08/2011, identificou que o valor de R$ 8.614.443,60 ndo
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seria passivel de ressarcimento, pois articulado na forma do art. 8°, da Lei n°
10.925/2004. Assim sendo, formalizou novo pedido, desta feita sob a égide do art.
36 da Lei n° 12.058/2009, no montante ora indicado (folhas 90 a 93).

De acordo com o Termo de Verificagdo, de fls. 145/153, a fiscalizagio
concluiu que o contribuinte possui o direito creditério no montante de R$
734.347,85 referente ao COFINS do 2° trimestre de 2009, nos seguintes termos:

- Os bovinos vivos sdo classificados no capitulo 1 da NCM, mais
precisamente na posi¢do 01.02. Assim, o crédito presumido, no caso, deveria ser
calculado com base no inciso III do paragrafo 3° do art. 8° da Lei n® 10.925/2004,
isto é, o crédito presumido deveria ser calculado mediante a aplicagdo, sobre o valor
de aquisicdo dos insumos, do percentual de 0,5775% correspondente a 35% da
aliquota de 1,65% do PIS ndo-cumulativo, e do percentual de 2,66% correspondente
a 35% da aliquota de 7,6% da COFINS nao-cumulativa e ndo de 60% da aliquota
integral.

- Glosou os créditos referentes as aquisi¢des de gado vivo na filial de Belém,
pois sdo aquisicdes de gado para exportacdo do animal vivo, atividade exclusiva
daquela unidade.

- A fiscalizagdo constatou que segundo o caput do art. 8° da Lei n° 10.825/04,
somente ¢ cabivel o calculo dos créditos presumidos mensais sobre as vendas de
bens destinados a alimentacdo humana ou animal. No caso em aprego, o fiscalizado
também vende produtos fora desta destinacdo, tais como couro, despojos de graxaria
e sebo.

- Constatou que nas planilhas mensais apresentadas pelo fiscalizado foram
excluidos das bases mensais de jan/2008 a out/2009 os valores devidos de ICMS,
contudo constatou junto ao Tribunal Regional Federal da 3° regido que no processo
2007.61.13.002130-8 a empresa discutiu o tema sem provimento favoravel.

- Glosou a despesa de reavaliagio do edificio ocorrida apds a incorporagio da
Lord Meat pelo Minerva por falta de previsio legal para o creditamento de PIS e
COFINS, pois no art. 3° inciso VII c¢/c § 1°, inciso III, ndo ha men¢do ao
creditamento sobre as despesas de reavaliacdo de bens do ativo imobilizado.

Inconformada, a autuada apresentou a Manifestagdo de Inconformidade de fls.
164/186, na qual argumenta:

- A autoridade fiscal interpretou equivocadamente o caput e o inciso III, do
artigo 8°. da Lei n° 10.9252004 e ainda que:

Ocorre, todavia, que a estruturagdo legal do montante do crédito presumido
esta toda construida no paragrafo terceiro, sendo totalmente erroneo interpretar que a
aliquota deve ser aplicada para os produtos elencados no caput.

Cita a Solugdo de Consulta n° 102, da Receita Federal do Brasil, e afirma que
lhe caberia créditos de PIS e COFINS de 60% sobre as aliquotas previstas e, apds,
abre um tépico “Da andlise Prdtica da Aplicagcdo Erronea do entendimento
Fazendario”.

Nesta discussdo sustenta, conforme célculos que apresenta, que a carga
tributaria seria 5%. Nesta mesma esteira, apresenta calculo estimando a carga
tributaria em 3,70% e entende a correta, comparando-a com a “mesma carga final do
sistema cumulativo”.



Quanto a glosa dos animais vivos para exportagdo por falta de previsio legal,
o impugnante se manifesta dizendo que tal situacdo “acabou por desvirtuar o
sentido e o principio da ndo-cumulatividade” e que “cada pais para o qual o gado
vivo é exportado tem suas exigéncias sanitdarias, alimentagdo especifica, transporte
diferenciado, sendo que sobre todos os insumos relacionados incide PIS/COFINS”.

Completa externando sua compreensdo que ndo se justifica tratamento
tributario desigual, uma vez que a matéria-prima e a cadeia produtiva sdo as
mesmas, bem como os tributos recolhidos durante todo o respectivo processo
produtivo. Ressaltando que a tUnica diferenca seria que o gado vivo exportado,
conforme demonstrado, teria um custo adicional que seria a "efapa de preparagdo e
de controle sanitario".

Pede, finalizando, que as glosas feitas pela fiscalizagdo sejam
desconsideradas, reconhecendo o Pedido de Ressarcimento e homologadas as
compensagdes declaradas.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisdo proferida.

Assunto: Contribui¢@o para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragéo: 01/01/2007 a 31/10/2009

AGROINDUSTRIA. AQUISICOES DE INSUMOS. CREDITO
PRESUMIDO. APURACAO.

Nos termos da legislagdo de regéncia, as pessoas juridicas que produzirem
mercadorias de origem vegetal ou animal destinadas a alimentagdo humana ou
animal, podem descontar como créditos as aquisicdes de insumos, considerados os
percentuais de acordo com a natureza dos insumos adquiridos.

CREDITO PRESUMIDO. BOI VIVO. INDUSTRIALIZACAO.

Até 31 de outubro de 2009, a pessoa juridica que adquirisse o boi vivo para
abate e produgdo das mercadorias listadas no caput do art. 8° da Lei n° 10.925, de
2004, em estabelecimento proprio, poderia apurar crédito presumido da Cofins, por
ser considerado insumo nos termos do art. 3° da Lei n® 10.833, de 2003, desde que
atendidos os requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia. A venda do boi vivo,
ndo cumpriria os requisitos exigidos pela legislacdo para a obtengdo do direito de
apurar crédito presumido da Cofins, por ndo ser o adquirente o produtor das
referidas mercadorias.

COFINS NAO-CUMULATIVO. APURACAO DE CREDITOS.

O direito ao desconto de créditos apurados sobre a depreciagdo ou
amortizacdo de bens do ativo imobilizado ndo se aplica ao valor decorrente da
reavalia¢@o de bens e direitos do ativo permanente.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragéo: 01/01/2007 a 31/10/2009

AGROINDUSTRIA. AQUISICOES DE INSUMOS. CREDITO
PRESUMIDO. APURACAO.

Nos termos da legislagdo de regéncia, as pessoas juridicas que produzirem
mercadorias de origem vegetal ou animal destinadas a alimentagdo humana ou
animal, podem descontar como créditos as aquisicdes de insumos, considerados os
percentuais de acordo com a natureza dos insumos adquiridos.
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CREDITO _PRESUMIDO. AQUISICAO DE BOI VIVO.
INDUSTRIALIZACAO.

Até 31 de outubro de 2009, a pessoa juridica que adquirisse o boi vivo para
abate e produgdo das mercadorias listadas no caput do art. 8° da Lei n° 10.925, de
2004, em estabelecimento proprio, poderia apurar crédito presumido de PIS, por ser
considerado insumo nos termos do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, desde que
atendidos os requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia. A venda do boi vivo,
ndo cumpriria os requisitos exigidos pela legislagdo para a obtencdo do direito de
apurar crédito presumido da Contribui¢do para o PIS, por ndo ser o adquirente o
produtor das referidas mercadorias.

COFINS NAO-CUMULATIVO. APURACAO DE CREDITOS.

O direito ao desconto de créditos apurados sobre a depreciagdo ou
amortizacdo de bens do ativo imobilizado ndo se aplica ao valor decorrente da
reavaliag¢@o de bens e direitos do ativo permanente.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instancia, a empresa apresenta Recurso
Voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Defende que a Lei 10.925/04 concedeu Crédito Presumido de 60% para
aqueles que produzem produtos de origem animal.

Examina e procura explicar de maneira analitica o caput do artigo 8° da Lei
10.925/04, os produtos para os quais, com exclusividade, o legislador infraconstitucional
atribuiu o beneficio e sua relacdo com as disposi¢des do subseqiiente paragrafo 3°. Ao final,
conclui,

Como se observa, o legislador fala em créditos presumido de 60% sobre as
aliquotas da PIS-COFINS aplicada sobre os insumos de origem animal e que
conseqiientemente resultam em produtos de origem animal (PRODUTOS DO
CAPITULO 02 = CARNE). (grifos no original)

A seguir, demonstra o vinculo existentes entre os produtos especificados nos
incisos I, IT e III do paragrafo 3° do artigo 8° e os produtos finais contemplados pelo caput, com
0 que pretende provar a estreita relagdo entre a origem do insumo descrito em cada inciso € o
produto final.

Entende também que a Instru¢do Normativa SRF n° 660/06 confirma esse
entendimento.

Respeitando a hierarquia das espécies normativas, principio basilar de nosso
arcabougo juridico, a mesma instrugdo n° 660/2006, estabeleceu que:

a) Enquanto ndo for fixado os valores dos insumos (artigo 7° da lei
10.925/2004) os créditos serdo apurados com base no custo de
aquisicdo.

b) O crédito sera apurado aplicando-se 0,99% e 4,56% sobre os

insumos destinados a produtos de origem animal classificados nos
capitulos 2 a 4 e 16 (carnes) e nos codigos 15.01 a 15.06, 1516.10,
1517 e 15.17 (das misturas ou preparagdes de gorduras ou de dleos
animais).
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A aparente contradigdo, entre o estabelecido na lei 10.925/2004 e a
operacionalizacdo da IN SRF n° 660/2006, ocorre porque no Art. 8, inciso I,
alinea a desta IN, deixou oculto a expressio “DESTINADOS A
PRODUTOS”. No entanto, essa expressdo esta insculpida no teor da Lei n°
10.925/2004 e ¢ necessaria para dar sentido e operacionalidade a IN em
referencia.

Aponta o que entende terem sido incoeréncias da Fiscalizacdo Federal, ao
afirmar que o direito ao Crédito Presumido aplica-se as pessoas juridicas que produzem
determinados produtos, “acabando por reconhecer o direito da Requerente, afinal esta também
produz os produtos do capitulo 2, cuja origem (insumos = gado bovino) vem da aquisi¢do de
pessoas fisicas.

Acrescenta que nenhuma pessoa juridica adquire carne, Posi¢cdo 02.01, de
pessoa fisica.

Cita e transcreve Solu¢des de Consulta favoraveis ao seu entendimento.

Apresenta tabelas para demonstrar a impropriedade do critério sugerida pela
Fiscalizagdo Federal. Conclui que, a prosperar o entendimento defendido, a carga final paga
sera de 3,70% no Sistema Nao-Cumulativo, sendo PIS 0,65% e Cofins 3,65%, “percentual esse
pretendido pela Receita Federal ao editar a Lei 10.925/04 [...]”.

Apresenta o histérico da evolugdo do Crédito Presumido. Defende que,
“desde o nascimento do PIS/COFINS no sistema ndo cumulativo, as Leis 10.637/02 e
10.833/03 sempre concedeu credito presumido a pessoa juridica que adquire gado bovino
(NCM 01.02), realize seu abate, transforme seus produtos em carne (NCM 02.02) e os venda
no mercado. Sendo essa logica de toda a cadeia produtiva™.

Refere todos os gastos incorridos na criagdo de gado, sobre os quais, sustenta,
ha importante incidéncia das Contribui¢des, ainda mais em se tratando de gado destinado a
exportacao.

Sobre a glosa dos produtos néo classificados como destinados a alimentagdo
humana ou animal, assevera,

Sobre esse ponto, mais uma vez a fiscalizacdo agiu sem amparo legal e
desfocada da realidade fatica, pois ndo ha como ser segregado o valor do couro na
aquisi¢do do gado, visto que ndo se compra “gado mais couro”, mas se adquire
simplesmente “gado”, que apds abatido e desossado, gera varios subprodutos como:
sangue, 0ss0s, € 0 proprio couro.

Acrescenta que produtos como sebo e couro s3o, sim, destinados a
alimentagfo, na fabricagdo, por exemplo, de gelatina e margarina. Ainda mais, que o produto
(gado para abate), como um todo, sofre com a incidéncia tributaria antes de chegar a industria,
uma razio a mais para que no faga sentido a segregagao pretendida.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do Recurso
Voluntario.

Percentual aplicado no calculo do Crédito Presumido

O percentual que deve ser aplicado sobre o valor dos insumos adquiridos,
para efeito de calculo do Crédito Presumido da Atividade Agroindustrial, tratava-se, até
recentemente, de questdo deveras controvertida.

O montante do Crédito, conforme texto legal, deve ser obtido com base em
percentuais variaveis aplicados sobre as aliquotas basicas do PIS e da Cofins e incidentes sobre
o valor dos insumos adquiridos.

O problema € que, ao determinar, apenas, que o percentual aplicavel no
calculo do Crédito variava em funcéo dos produtos descritos nos incisos, a Lei deixou margem
de interpretagdo em relacdo a quais produtos estar-se-ia referindo, se aqueles adquiridos como
matéria-prima para fabricacdo do produto final ou, a contratio sensu, ao préprio produto final.

Neste contexto, este Relator vinha adotando o entendimento de que a leitura
sugerida pela parte em sede de Recurso Voluntdrio estava em total afronta a naturalidade que
conduz o raciocinio logico do intérprete. De fato, se a norma especifica que o montante do
crédito seja determinado mediante aplica¢do, sobre o valor do produto adquirido, de aliquotas
variaveis em fun¢do do produto, a compreensdo de que o produto mencionado seja aquele
produzido pela agroindustria, descrito no caput do artigo, e ndo aquele sobre o qual se estd
falando naquele exato momento, parece desarticular a linha de raciocinio mais provavel e
natural.

Ainda mais, o assunto ja havia sido enfrentado neste Colegiado, em decisdo
proferida no Acérddo 3102-001.039, da relatoria do i. Conselheiro Luciano Pontes de Maya
Gomes, encaminhando entendimento contrario ao aqui defendido pelo contribuinte.

A despeito disso e de todas as demais consideragdes que ja integravam o
vertente Voto, durante o julgamento do feito, a Recorrente alegou da tribuna nova legislacdo
versando sobre o assunto. A Lei 12.865/13, artigo 33, veio definir em carater interpretativo
qual percentual deve ser aplicado na aquisi¢do de quaisquer insumos utilizados na fabricacdo
de produtos de origem animal classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos cddigos 15.01 a
15.06, 1516.10, e as misturas ou preparagdes de gorduras ou de o6leos animais dos codigos
15.17 e 15.18, nos seguintes termos.Art. 33. O art. 82 da Lei n°10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

(.)

§ 10. Para efeito de interpretagdo do inciso I do § 3° o direito ao crédito na
aliquota de 60% (sessenta por cento) abrange todos os insumos utilizados nos
produtos ali referidos.” (NR)

Tratando-se de Lei expressamente interpretativa, deve ser aplicada a fatos
pretéritos ainda ndo definitivamente julgados.

Alimentac¢io humana ou animal. Insumos nio utilizados nesse fim.
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Quanto ao argumento de que ndo existe previsdo legal determinando a
segregacdo dos insumos ndo destinados a fabricacdo de produtos utilizados na alimentagdo
humana ou animal, data mdxima vénia, o vejo como meramente retoérico. Existe a
incontroversa restri¢do ao direito de Crédito as pessoas juridicas que produzam mercadorias de
origem animal ou vegetal, classificadas nas NCM listadas, destinadas a alimentagdo humana ou
animal. Se o produto ndo tiver essa destinag¢@o, ndo havera direito ao Crédito. Cabe a pessoa
juridica encontrar meios de contabilizacdo em separado dos insumos utilizados neste fim.

Outrossim, o fato de o insumo “poder ser utilizado™ na fabricacdo de gelatina
ndo configura a situagdo estabelecida em Lei como necessaria. E preciso que o produto tenha
sido empregado e que prova disso possa ser feita, ¢ ndo que ele possa, eventualmente, ser
destinado a esse fim.

Com efeito, 1é-se no Termo lavrado pela Fiscalizacdo Federal a conclusio de
que a empresa vende couro, despojos de graxaria e sebo. Com certeza, salvo prova em
contrario (que, diga-se, ndo foi apresentada) a Recorrente ndo utiliza, ela prdpria, esses
produtos na destinago especificada na Lei.

Outro ponto importante a destacar é a forma de calculo das vendas que
ensejam o direito ao crédito presumido da agroindustria. Conforme depreende-se da
leitura do caput do art. 8° .da Lei n® 10.825/04, somente cabivel o calculo dos
créditos presumidos mensais sobre a s vendas de bens destinados a alimentagéo
humana ou animal. No caso em aprego, o fiscalizado também vende produtos fora
desta destinag@o, tais como couro, despojos de graxaria e sebo.

Animais Vivos. Crédito Presumido. Lei 12.058/09.

A despeito da incidéncia tributaria e dos gastos incorridos na exportagdo de
animais vivos, depreende-se cristalino do texto normativo contido na Lei 10.925/04 a objecdo
ao Crédito em se tratando de produtos vivos de origem animal ou vegetal classificadas nos
capitulos 2, 3.

E fato que a Lei 12.058/09 introduziu importante alteragio nos critérios de
apura¢do do Crédito, autorizando o langamento credor mesmo nas operagdes envolvendo
animais vivos, mas o novo critério, ex vi art. 47 da Lei, ¢ vélido somente a partir do més de
novembro de 2009, ndo alcangando, por conseguinte, o periodo de apurago neste discutido.

Conclusio

VOTO por dar parcial provimento ao Recurso Voluntario apresentado pelo
contribuinte para reconhecer o direito ao Crédito no percentual de 60% da aliquota basica das
Contribui¢des para o PIS/Pasep e Cofins na aquisi¢do de quaisquer insumos aplicados na
fabricacdo de produtos de origem animal classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos cédigos
15.01 a 15.06, 1516.10, e as misturas ou preparagdes de gorduras ou de dleos animais dos
codigos 15.17 e 15.18.

Sala de Sessdes, 26 de novembro de 2013.

(assinatura digital)

Ricardo Paulo Rosa - Relator
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