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IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA. DESPESAS MEDICAS.
COMPROVACAO POR RECIBOS. IDONEIDADE DA
DOCUMENTACAO.

Sao dedutiveis as despesas médicas comprovadas por documentacido habil.
Nao tendo a Autoridade Fiscal logrado éxito em sustentar a inidoneidade da
documentacdo trazida pelo Recorrente, deve esta ser considerada suporte
bastante das despesas médicas pleiteadas.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE REMISSAO.
INCOMPETENCIA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCALIS.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para
apreciar pedido de remissdo de crédito tributario de imposto de renda, ainda
que tal crédito encontre-se com sua exigibilidade suspensa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 2* TURMA ESPECIAL DA SEGUNDA

SECAO DE JULGAMENTO por unanimidade de votos, DAR PROVIMENTO ao recurso
interposto para desconstituir a glosa das despesas médicas reportadas em sede de Declaragao
de Ajuste Anual ano-calendario 2001, no valor de R$23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos

reais).

Assinado digitalmente



Valéria Pestana Marques — Presidente

Assinado digitalmente
Carlos Nogueira Nicacio — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: VALERIA PESTANA
MARQUES, CARLOS NOGUEIRA NICACIO, ANA PAULA LOCOSELLI ERICHSEN,
SIDNEY FERRO BARROS, JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO, E LUCIA REIKO
SAKAE.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo / SPII.

Em procedimento de verificagdo do cumprimento de obrigagdes acessorias,
foi lavrado Auto de Infracdo em face do Recorrente em razao da deducao indevida de despesas
médicas no valor de R$23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais), na medida em que a
Autoridade Fiscal entendeu que os recibos médicos apresentados nao constituiam
documentagao suficiente, sendo necessaria a prova do efetivo desembolso.

Em sede de impugnac¢do, o Recorrente alegou que no curso do procedimento
de fiscalizagdo, apresentou a Autoridade Fiscal ndo somente os recibos médicos
correspondentes as despesas glosadas, bem como declaragdes emitidas pelos beneficidrios de
tais despesas corroborando a prestacdo do servico, os quais seriam suficientes para comprovar
a efetividade das despesas médicas, ndo sendo necessaria a demonstragdo do efetivo
desembolso.

O acdrdao da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, por unanimidade
de votos, considerou o langamento procedente, uma vez que, em razdo da relevancia dos
valores das despesas médicas pleiteadas, poderia a Autoridade Fiscal requisitar a comprovagao
de seu efetivo desembolso, bem como a justificacdo de tais despesas, a despeito da
apresentacao dos recibos comprobatdrios pelo Recorrente.

Nos termos do acérdao proferido, ndo tendo o Recorrente logrado €xito em
demonstrar o efetivo pagamento das despesas médicas informadas em sua Declaracdo de
Ajuste Anual ano-calendario 2001, ndo ha como serem restabelecidas as dedugdes pretendidas.

Dada a decisao da Delegacia, houve a interposi¢ao de Recurso Voluntario,
propugnando-se pela desconstituigdo da glosa das despesas médicas, sob as seguintes
alegacdes:

a) Que ndo seria razoavel exigir-se a comprovacao de efetivo pagamento das
despesas médicas pretendidas, na medida em que os recibos médicos comprobatorios, bem
como as declaracdes dos beneficidrios das despesas corroborando a prestacdo dos servicos
foram apresentados ao Auditor Fiscal no curso do procedimento de fiscalizagao;

b) Que a Autoridade Fiscal ndo demonstrou a existéncia de indicios de
inidoneidade da documentacdo apresentada pelo Recorrente, fundamentando a autuagdo
unicamente na auséncia de comprovagao de efetivo desembolso;
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¢) Que conforme o Termo de Verificagdo e Intimacgdo Fiscal de fls. 20, a
Autoridade Fiscal apenas exigiu a comprovagao do efetivo pagamento das despesas médicas
pleiteadas em razdo de seu elevado valor, ndo tendo sido apresentada qualquer alegacdo
relativamente a inidoneidade da documentacao apresentada;

d) Que conforme declaracdes dos beneficiarios das despesas médicas as fls.
17 a 19, apresentadas no momento da impugnacao ao langamento, os valores das despesas
médicas consideradas pelo Recorrente quando do preparo de sua Declaragdo de Ajuste Anual
ano-calendario 2001 foram confirmados pelos profissionais.

Ap0s a interposicao de Recurso Voluntario, apresentou o representante legal
do espolio do Recorrente, peticdo solicitando que fosse declarada a remissao do crédito
tributario sob litigio, conforme determinacdes da Lei n°® 11.941/20009.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Carlos Nogueira Nicacio, Relator.

O Recurso ¢ tempestivo e preenche as formalidades legais, por isso dele
conheco.

A matéria ora em litigio limita-se a glosa de despesas médicas reportadas
pelo Recorrente em sua Declaragdo de Ajuste Anual ano-calendario 2001.

A Lein®. 9.250, de 26 de dezembro de 1995, conforme sua redagdo original,
determina em seu artigo 8°, inciso II, alinea a, que a base de célculo do imposto de renda
devido no ano-calendéario serd diminuida dos pagamentos efetuados a médicos, dentistas,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentarias.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

(Omissis)
1I - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias.

$§ 2°- O disposto na alinea a, do inciso 1I:

(Omissis)



I — restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

11 — limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento.

(Omissis)

Conforme o texto legal acima, em regra, a comprovacao da efetividade da
despesa médica reportada pelo contribuinte em sua Declaragdo de Ajuste Anual ¢ feita
mediante a apresentagdo a Autoridade Fiscal dos recibos de pagamento emitidos pelo
profissional ou institui¢do responsavel pelo servigo médico prestado.

Desta feita, apenas em casos excepcionais, tais como quando a autoria do
recibo for atribuida a profissional ou instituicdo que tenha contra si Simula Administrativa de
Documentagao Tributariamente Ineficaz homologada, ou quando efetivamente existirem nos
autos elementos plausiveis que possam afastar sua presuncdo de veracidade, ndo sera possivel
recusar os regulares efeitos comprobatodrios aos recibos de pagamento apresentados.

Da andlise dos autos, verifica-se que os Unicos documentos acostados sdo
aqueles de fls. 17 a 19. Tais documentos correspondem as declaragcdes firmadas pelos
beneficidrios das despesas médicas incluidas pelo Recorrente em sua Declaragdo de Ajuste
Anual ano-calendério 2001, através das quais restou confirmada a prestagao do servigo.

Conforme tais documentos de fls. 17 a 19, a beneficiaria Maria Izilda
Previato Simdes declarou ter recebido do Recorrente, em razdo de tratamento médico realizado
em favor de sua dependente, o valor de R$9.900,00 (nove mil e novecentos reais), o
beneficiario Carlos Maciel da Silva declarou ter recebido o valor de R$10.300,00 (dez mil e
trezentos reais) e o beneficidrio Jos¢é Reynaldo Walther de Almeida declarou ter recebido o
valor de R$3.300,00 (trés mil e trezentos reais).

De acordo com as informagdes contidas no Auto de Infracdo, a glosa das
despesas médicas pleiteadas ndo decorreu da falta de apresentacdo de recibos que atendessem
as prescrigoes da legislagdo, mas sim da falta de comprovacgdo do pagamento (saques bancérios
ou outro meio pelo qual o recurso para pagamento se fez disponivel). O Auto de Infracao de
fls. 8 a 14, em seu demonstrativo de infragdo abaixo transcrito, assim tipifica a conduta do
Recorrente:

Deducdo indevida a titulo de despesas médicas. Tendo em vista a
falta de comprovagdo com documentagdo habil e idonea,
solicitada por intimagdo comprovagdo do efetivo desembolso dos
pagamentos efetuados em dinheiro referentes aos recibos de
servicos profissionais apresentados, sendo R$39.900,00 de Maria
Izilda Previato Simoes, R$10.300,00 de Carlos Maciel da Silva e
R$3.300,00 de José Reynaldo Walther de Almeida.

(Grifos nossos)

Da leitura do demonstrativo de infragdo acima, depreende-se que durante o
procedimento de fiscalizagdo, anteriormente, portanto, a lavratura do Auto de Infracdo, o
Recorrente, apresentou recibos médicos com vistas a comprovar a efetividade das despesas
pleiteadas.
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Ainda, de acordo com o Termo de Verificacao e Intimacao Fiscal de fls. 20, a
Autoridade Fiscal requisitou que fosse comprovado o efetivo pagamento das despesas médicas
pleiteadas pelo Recorrente unicamente em razdo do valor de tais despesas, conforme trecho
abaixo transcrito:

DOS FATOS

a) Foi verificada em sua Declaragdo o lancamento e
consequente deduc¢do de despesas médicas referentes aos
profissionais Maria Izilda Previato Simoes, Carlos Maciel da
Silva e José Reynaldo Walther de Almeida no valor de
R323.500,00;

b) Os valores das despesas médicas sdo muito elevados em
relacdo aos rendimentos recebidos durante o ano-calendario
2001,

c¢) Em diligéncia junto aos profissionais, foi constatado que os
mesmos declararam que todos os valores desembolsados para
pagamento pelos servigos profissionais prestados foram
realizados EM DINHEIRO.

Nos termos do Auto de Infracdo, bem como do Termo de Verifica¢do ¢
Intimagdo Fiscal, ndo se colocou em duvida a apresentacdo de recibos médicos com vistas a
comprovar a efetividade das despesas pleiteadas, os quais, de fato, ndo foram acostados aos
autos pela Autoridade Fiscal preparadora. Tampouco foi apontada pela Autoridade Fiscal a ndo
conformidade dos documentos apresentados aos requisitos prescritos na legislagao do imposto
de renda.

Neste ponto, faz-se importante ressaltar que a motivagdo constante do Auto
de Infracdo, entendida como a exteriorizagdo dos pressupostos faticos e juridicos que
autorizam sua edic¢ao e concretizacao, vincula o Auditor Fiscal para todos os fins.

Da analise dos autos, verifica-se que o argumento apresentado pela
Autoridade Fiscal para a desconsideracao dos recibos médicos ¢ circunstancial, restringindo-se
a falta de comprovacao do efetivo pagamento das despesas pleiteadas. Na medida em que a
Autoridade Fiscal ndo apontou defeitos materiais e formais nos recibos apresentados pelo
Recorrente, ndo seria razoavel sustentar-se a autuacdo pela falta de producdo de prova
complementar aos recibos apresentados na forma legalmente prescrita.

Embora a Autoridade Fiscal tenha sempre o direito de empreender diligéncias
tao aprofundadas quanto julgue apropriado na eventualidade de suspeitar da prova apresentada
pelo contribuinte, a lavratura do Auto de Infragdo ndo pode estar fundada em mera suspeita da
Autoridade Fiscal, necessitando de elementos que efetivamente caracterizem os documentos
apresentados como inidoneos.

Nao tendo havido procedimento de fiscalizagdo instaurado em face dos
beneficidrios das despesas médicas pleiteadas, de modo que fosse verificada a veracidade das
informacdes prestadas a Receita Federal do Brasil pelos profissionais e pelo Recorrente, nao
existem fundamentos para que os documentos apresentados em sede de fiscalizacdo sejam
considerados inidoneos.



Adicionalmente, a Delegacia de Julgamento decidiu pela manutencdo da
glosa das despesas médicas sob o argumento de que a mera apresentagao dos recibos nao seria
suficiente para comprovar as despesas pretendidas em razdo da relevancia dos valores
envolvidos. Tal argumento deveria servir de justificativa para o aprofundamento das
diligéncias pela Autoridade Fiscal e ndo para a imediata glosa das despesas médicas.

Dessa forma, na medida em que os recibos médicos apresentados pelo
Recorrente durante o procedimento de fiscalizacdo ndo foram declarados defeituosos ou
inidoneos pela Autoridade Fiscal, deverdo estes ser considerados documentos habeis para
comprovar os correspondentes dispéndios e embasar sua dedutibilidade.

Por fim, relativamente ao pedido formulado pelo representante legal do
espolio do Recorrente as fls. 47 e 48, cumpre ressaltar que o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais ndo ¢ competente para apreciar pedido de remissao de crédito tributario de
imposto de renda, ainda que tal crédito encontre-se com sua exigibilidade suspensa.

Pelo exposto, conheco do Recurso Voluntéario apresentado na forma da lei e
voto no sentido de dar-lhe provimento, para desconstituir a glosa das despesas médicas
reportadas em sede de Declaragdo de Ajuste Anual ano-calendario 2001, no valor de
R$23.500,00 (vinte e trés mil e quinhentos reais).

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 2011.

Assinado digitalmente

CARLOS NOGUEIRA NICACIO



