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IPI. SALDO CREDOR. RESSARCIMENTO. CORRECAO MONETARIA.
ANALOGIA.

O procedimento de ressarcimento do saldo credor do IPI é diverso do da
compensagdo e restituicdo, pois ndo hd previsdo de atualizacdo monetaria.
Note-se que o art. 39, § 4° da Lei n. 9.250/95, que trata de acréscimos de
juros calculados pela taxa SELIC, s6 os prevé para compensagdo ¢
restituicdo. O uso de analogia para criar direito ao contribuinte fere os
principios administrativos mais comezinhos, tais como legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, vencidos os Conselheiros Luiz Roberto Domingo e Vanessa
Albuquerque Valente, que davam provimento. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Corintho Oliveira Machado.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Luiz Roberto Domingo - Relator



Corintho Oliveira Machado - Redator Designado

Participaram do julgamento os Conselheiros Tardsio Campelo Borges,
Leonardo Mussi da Silva, Corintho Oliveira Machado, Vanessa Albuquerque Valente, Luiz
Roberto Domingo e Henrique Pinheiro Torres.

Relatorio

Tratam os autos do Pedido de Ressarcimento do crédito acumulado do IPI,
apurado segundo a forma do art. 11 da Lei n® 9.779/99, homologados em sua totalidade pelo
valor histdrico, ou seja, sem atualizacdo monetaria.

Diante da auséncia da corre¢do monetaria, a Recorrente interpds
Manifesta¢do de Inconformidade a qual foi julgada improcedente, segundo os argumentos da
seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragdo: 01/04/2000 a 30/06/2000
CORRECAO MONETARIA.

Nao existe previsdo legal para a corre¢do monetdria de
valores relativos a ressarcimento de créditos de IPI.

Solicitagdo Indeferida

Intimada dessa decisdo em 28/01/2009 (fls. 124), interpds Recurso
Voluntario, aduzindo em sintese que:

i) o caso impde a correcdo monetaria pela SELIC, em decorréncia da
aplicagdo, por analogia, do §4° do art. 39 da Lei n® 9.250/95, segundo os fundamentos do art. 4°
da Lei de Introducdo ao Codigo Civil e o artigo 108 do CTN, argumentando que se o indice
atualiza os créditos da Fazenda Publica, deve também atualizar seus débitos;

i1) “ressarcimento” € uma espécie do género “restitui¢do”, de modo que a
atualiza¢@o monetaria dos créditos em face da Fazenda Publica devem ser atualizado segundo o
indice legalmente previsto, ou seja, a SELIC;

iii) acusa o Fisco de reter indevidamente o referido crédito, dada a
morosidade em responder o pedido de ressarcimento, descumprido o prazo maximo estipulado
pelo art. 49 da Lei 9.784/99, o que para a Recorrente também embasa seu posicionamento pela
necessidade de corre¢do monetéria, argumentando ainda que o descumprimento desse prazo
impede que o beneficio fiscal previsto pela Lei 9.363/96 cumpra sua finalidade; e

iv) apresenta precedentes das instancias administrativas federais de
julgamento, bem como dos tribunais superiores brasileiros.

E o Relatério
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Voto

Conselheiro LUIZ ROBERTO DOMINGO, Relator

Conheco do Recurso Voluntario por ser tempestivo e atender aos demais
requisitos de admissibilidade.

O ponto nodal da lide estd na possibilidade de atualizar créditos
originariamente escriturais do IPI, que foram objeto de pedido de ressarcimento.

O julgador de primeira instancia parte da premissa de que o crédito escritural
ndo se presta a atualizagdo monetaria. No que tem inteira razdo em face do que passificou o
Supremo Tribunal Federal no RE 205.453/SP, de 03/11/97. O que argumenta ¢ que a
atualizacdo monetaria s6 € possivel quando o crédito tiver outra origem, como por exemplo o
caso do indébito, cuja repeticdo devera ser corrigida.

Pois bem, para solucionar a questdo proposta nos autos, devemos nos
debrugar sobre a analise da verdadeira natureza do crédito objeto do pedido de ressarcimento.

Cumpre destacar que o crédito de natureza escritural tem a finalidade de
viabilizar o principio da ndo-cumulatividade, de modo que o contribuinte que tem o direito ao
credito de IPI escritura-o em conta grafica - seja presumido seja decorrente da aquisi¢cdo de
matéria-prima, material de embalagem ou produto intermedidrio (que tenham sofrido a
incidéncia do IPI). Tais créditos participam da apuragcdo do imposto devido por meio da
compensag¢do, ou seja, do montante de “débito escritural” devido em face da ocorréncia do fato
gerador do imposto, pela saida do produto industrializado do estabelecimento do contribuinte,
devera deduzido (compensado) os créditos escriturais advindos das aquisicdes de matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, bem como os créditos presumidos.

Dessa operagdo de compensagdo podera exsurgir um débito escritural — que
automaticamente se transformara em crédito tributdrio a ser recolhido pelo contribuinte
(imposto a pagar) — ou um crédito escritural — o qual se denomina “saldo credor de IPI”
passivel de compensagdo no periodo de apuragdo subseqiiente e, mantido ao final do trimestre
passivel de ressarcimento (indébito) por meio de pedido formulado a Receita Federal.

Assim, o sistema de direito positivo contempla situacdes em que um
determinado bem possa se submeter a diversos regimes juridicos a depender das relagdes
juridicas que em torno dele se instauram. Na dindmica da n@o-cumulatividade de tributos,
como no IPI, o crédito tributario cobrado nas operagdes anteriores transforma-se em crédito
escritural, por meio do destaque do imposto na nota fiscal de saida do fornecedor e
conseqiiente ingresso no estabelecimento industrial adquirente, passando a submeter-se ao
regime juridico de crédito escritural (RE 205.453/SP, de 03/11/97) mediante as regras proprias
da escriturag@o e apuragdo dos tributos ndo-cumulativos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
ICMS. CORRECAO MONETARIA DOS DEBITOS FISCAIS E
INEXISTENCIA DE  PREVISAO LEGAL PARA A
ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO DE



OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA NAO-
CUMULATIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Crédito de ICMS. Natureza meramente contdabil. Operacdo
escritural, razdo por que ndo se pode pretender a aplicacdo do
instituto da atualizacdo monetdria.

2. A corregcdo monetaria do crédito do ICMS, por ndo estar
prevista na legislagdo estadual, ndo pode ser deferida pelo
Judicidrio sob pena de substituir-se o legislador estadual em
matéria de sua estrita competéncia.

3. Alegacdo de ofensa ao principio da isonomia e da ndo-
cumulatividade. Improcedéncia. Se a legislagdo estadual so
previa a corre¢cdo monetdria dos débitos tributdrios e vedava a
atualizagdo dos créditos, ndo hda como falar-se em tratamento
desigual a situagdes equivalentes.

3.1 - A correcdo monetdria incide sobre o débito tributdario
devidamente constituido, ou quando recolhido em atraso.
Diferencia-se do crédito escritural - técnica de contabilizagdo
para a equacgdo entre débitos e créditos, a fim de fazer valer o
principio da ndo-cumulatividade.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

RE 205453/SP - Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
Julgamento: 03/11/1997. Orgdo Julgador: Segunda Turma

No momento final da apura¢do do quantum debeatur, que se d4 com a
compensag¢do, no ambito da ndo-cumulatividade, entre créditos escriturais e débitos escriturais,
exsurge novamente o crédito tributario, se e quando, o resultado dessa apurac¢do resultar
imposto a pagar. O débito escritural converte-se automaticamente em crédito tributdrio que
passa a submeter-se ao regime juridico tributario do Cédigo Tributario Nacional.

Se o resultado da apuragdo resultar em crédito escritural, este continuara
escritural, sob a rubrica de saldo credor, para compor o conjunto de créditos escriturais
utilizados na compensac¢io dos débitos escriturais do periodo de apuragdo subseqliente (art. 49,
paragrafo unico, CTN e art. 256, § 1°, Decreto n°® 7.212/2010).

Art. 256. Os créditos do imposto escriturados pelos
estabelecimentos industriais, ou equiparados a industrial,
serdo utilizados mediante dedu¢do do imposto devido pelas
saidas de produtos dos mesmos estabelecimentos
(Constitui¢do, art. 153, § 3o, inciso I, e Lei n°® 5.172, de
1966, art. 49).

§ 1o Quando, do confronto dos débitos e créditos, num
periodo de apurag¢do do imposto, resultar saldo credor,
serd este transferido para o periodo seguinte, observado o
disposto no § 20 (Lei no 5.172, de 1996, art. 49, pardagrafo
unico, e Lei no 9.779, de 1999, art. 11).

Mas, da mesma forma que para o débito escritural, o sistema juridico criou
para o saldo credor uma procedimento para alteragdo de regime juridico de escritural para
tributario. Ao final de cada trimestre calendario, o saldo credor de IPI pode ser objeto de
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ressarcimento, ou seja, como todos os requisitos do regime juridico tributario (art. 11, Lei
9.779/1999 e art. art. 256, § 2°, Decreto n° 7.212/2010).

Art. 256 ...

$ 2% O saldo credor de que trata o § 1° acumulado em
cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisi¢do de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem, aplicados na industrializa¢do, inclusive de
produto isento, tributado a aliquota zero, ou ao abrigo da
imunidade em virtude de se tratar de operagdo de
exportagdo, nos termos do inciso Il do art. 18, que o
contribuinte ndo puder deduzir do imposto devido na saida
de outros produtos, poderd ser utilizado de conformidade
com o disposto nos arts. 268 e 269, observadas as normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(Lein®9.779, de 1999, art. 11).

Diante dessas disposicdes legais, resta definir o aspecto temporal escolhido
pelo Sistema, que determina essa transformagao de regime juridico.

Como visto, encerrado o trimestre-calendario com saldo credor, o
contribuinte tem duas opg¢des: (i) ou transfere o saldo credor para o periodo de apuragdo
subseqiiente, com o fim de utiliza-lo na compensacdo de créditos e débitos escriturais, na
sistematica da ndo-cumulatividade, ou, formula pedido administrativo de ressarcimento,
zerando o saldo credor objeto do pedido do livro de apuracdo, o que impedira a utilizagdo na
compensag¢do do periodo subseqiiente. Portanto, excluido escrituragdo contabil-fiscal de
apuragdo do imposto o saldo credor deixa de ter lastro com sua caracteristica escritural e passa
a integrar o pedido de ressarcimento, na forma de indébito.

Desta forma, no exato momento da protocoliza¢do do pedido administrativo
de ressarcimento, a partir do qual o Fisco passa a ter o dever de restituir o respectivo valor ao
contribuinte, aquele valor, originario do saldo credor, passa a ter a natureza juridica de
indébito. Se o contribuinte ndo exercer esse direito o crédito continuarda a se submeter ao
regime juridico escritural. Noutro giro de palavras, os aspectos temporal, espacial e material da
norma de incidéncia que confere a transformagdo da natureza juridica do crédito escritural em
direito creditorio tributario contra o Fisco, revelam-se no exato momento em que o contribuinte
protocoliza seu pedido de ressarcimento/restituicdo/compensacdo. Nesse instante, aquilo que
era crédito escritural passa a ser um dever que o Fisco tem de adimplir: a restitui¢gdo ou
compensagio.

A partir dai que o dever de restituir impde ao Fisco as regras gerais das
relacdes juridicas, inclusive o dever de atualizar e remunerar os valores que congregam suas
obrigagdes de pagar.

E por conta da altera¢io do regime juridico escritural para o regime juridico
tributario que o saldo credor (escritural) passa a ser indébito (tributario) submetendo-se a todas
as repercussdes proprias desse regime juridico, inclusive a atualizagdo por meio da Taxa
SELIC, consoante dispde o art. 39, §4°, da Lei n. 9.250/95.



Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n°® 8.383, de
30 de dezembro de 1991, com a redacgdo dada pelo art. 58 da
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995 somente poderd ser
efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a
imposto, taxa, contribuigdo federal ou receitas patrimoniais de
mesma espécie e destinagdo constitucional, apurado em periodos
subseqiientes.

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensac¢do ou
restituicdo serda acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados
a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més
anterior ao da compensacdo ou restituicdo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. (Vide Lei n°

9.532, de 1997)

Ademais, no ambito das rela¢des juridicas, ndo ha como conceber-se que
alguém que esteja sob a imposi¢do legal do dever de pagar fique livre para exercer essa
obriga¢do quando melhor lhe prouver. O credor de qualquer relagdo juridica ndo pode ficar
submetido a vontade do devedor para ver satisfeito seu direito.

Nesse sentido é que o art.49 da Lei n°® 9.784/99 imp&e um prazo para que a
Administragdo cumpra a obrigagdo de pagar.

Inobstante, a jurisprudéncia do STJ que vem sendo aplicada, inclusive em
relagdo aos efeitos do Recurso Repetitivo no REsp 1.035.847, leva em conta que o relevante na
aplica¢do da atualizagdo monetaria, é o enriquecimento sem causa, em face da oposicdo, na
qual o siléncio esta incluido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C, DO CPC) (PROCESSO
CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
IPIL PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.

EXERCICIO DO DIREITO DE CREDINT O POSTERGADO
PELO FISCO. NAO CARACTERIZACAO DE CREDITO
ESCRITURAL. CORRECAO MONETARIA.

INCIDENCIA.). ERRO MATERIAL. OMISSAO.
INOCORRENCIA. MANIFESTO INTUITO INFRINGENTE.
INOVACAO ARGUMENTATIVA. IMPOSSIBILIDADE. MULTA
POR EMBARGOS PROCRASTINATORIOS. ARTIGO 538 C/C
557, § 2° DO CPC.

APLICACAO.

1. O inconformismo, que tem como real escopo a pretensdo de
reformar o decisum, ndo hd como prosperar, porquanto
inocorrentes as hipoteses de omissdo, contradicdo, obscuridade
ou erro material, sendo inviavel a revisdo em sede de embargos
de declaragdo, em face dos estreitos limites do artigo 535, do
CPC.

2. A pretensdo de revisdo do julgado, em manifesta pretensdo
infringente, revela-se inadmissivel, em sede de embargos,
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quando o aresto recorrido assentou que: "I. A corregdo
monetdria ndo incide sobre os créditos de IPI decorrentes do
principio  constitucional da ndo-cumulatividade  (créditos
escriturais), por auséncia de previsdo legal.

2. A oposi¢do constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utilizacdo do direito de crédito oriundo
da aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, descaracteriza
referido crédito como escritural, assim considerado aquele
oportunamente langado pelo contribuinte em sua escrita
contabil.

3. Destarte, a vedagdo legal ao aproveitamento do crédito
impele o contribuinte a socorrer-se do Judiciario, circunstdncia
que acarreta demora no reconhecimento do direito pleiteado,
dada a tramitagdo normal dos feitos judiciais.

4. Consectariamente, ocorrendo a vedag¢do ao aproveitamento
desses créditos, com o conseqiiente ingresso no Judicidrio,
posterga-se o reconhecimento do direito pleiteado, exsurgindo
legitima a necessidade de atualiza-los monetariamente, sob pena
de enriquecimento sem causa do Fisco (Precedentes da Primeira
Secdo: EREsp 490.547/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
28.09.2005, DJ 10.10.2005; EREsp 613.977/RS, Rel. Ministro
José Delgado, julgado em 09.11.2005, DJ 05.12.2005;, EREsp
495.953/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, julgado em
27.09.2006, DJ 23.10.2006;, EREsp 522.796/PR, Rel.

Ministro Herman Benjamin, julgado em 08.11.2006, DJ
24.09.2007;

EREsp 430.498/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em
26.03.2008, DJe 07.04.2008, e EREsp 605.921/RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 12.11.2008, DJe
24.11.2008)." 3. A Fazenda Nacional, nos presentes embargos de
declaracgdo, suscitou preliminar no sentido de que o acorddo
embargado ndo teria atentado para a novel jurisprudéncia do
STF, firmada por ocasido do julgamento dos Recursos
Extraordindarios 353.657/PR e 370.682/SC, que concluiu pela
auséncia de direito ao creditamento de IPI quando da aquisi¢do
de insumos favorecidos pela aliquota zero e pela ndo tributagdo,
cujo consectario logico seria o afastamento do direito a
correcdo monetdria.

4. Nada obstante, em sede de embargos de declaragdo
manejados na instancia ordindria, bem como no dmbito do
recurso especial eleito como representativo de controvérsia, a
Fazenda Nacional, pugnando pela auséncia de previsdo legal de
corre¢do monetdria de créditos escriturais, assinalou que "a
questdo versa sobre o reconhecimento do direito do contribuinte
a correcdo monetdria de crédito escritural de IPI decorrente da
aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem aplicados na industrializagdo inclusive de produto
isento ou tributado a aliquota zero e que o contribuinte ndo pode
compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, ao



realizar a compensagdo do referido crédito com outros tributos
nos termos do art. 11, da Lei 9.779/99".

5. Consegqiientemente, a preliminar ventilada pela embargante,
além de destoar das razoes esposadas nos embargos de
declaracdo e no recurso especial fazendarios (donde se poderia
inferir aparente litigdncia de mad-fé), constitui inovagdo
argumentativa, vedada na instdancia extraordindria, notadamente
em virtude do inarreddvel requisito do prequestionamento e
tendo em vista o dbice inserto na Sumula 7/STJ.

6. Embargos de declaracdo rejeitados, com a condenacgdo da
embargante ao pagamento de 1% (um por cento) a titulo de
multa, pelo seu cardter procrastinatorio (artigo 538, pardgrafo
unico, do CPC), em face da impugnacdo de questdo meritoria,
esta submetida ao rito do artigo 543-C, do CPC (mutatis
mutandis, Questdo de Ordem no REsp 1.025.220/RS, apreciada
pela Primeira Se¢do - aplicagdo de multa - artigo 557, § 2° do
CPC).

(EDcl no REsp 1035847/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009)

Nesse sentido é o Acoérddo prolatado no REsp 1.088.292, cuja votagdo
unanime, confirmou o voto de lavra do Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI. CREDITO PRESUMIDO DO ART.
1° DA LEI N. 9.363/96. PEDIDO DE RESSARCIMENTO EM
DINHEIRO. MORA DA FAZENDA PUBLICA FEDERAL.
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA DA SUMULA N.

411/STJ. TEMA JA JULGADO PELO REGIME CRIADO PELO
ART. 543-C, CPC, E DA RESOLUCAO STJ 08/2008 QUE
INSTITUIRAM OS RECURSOS REPRESENTATIVOS DA
CONTROVERSIA.

1. O ressarcimento em dinheiro ou a compensagdo, com outros
tributos, dos créditos adquiridos por for¢ca do art. 1° da Lei n.

9.363/96 - créditos presumidos de IPI adquiridos como
ressarcimento relativo as contribuigcdes para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e para a Seguridade Social (COFINS) -
quando efetuados com demora por parte da Fazenda Publica,
ensejam a incidéncia de corre¢do monetdria.

2. Incidéncia do enunciado n. 411, da Sumula do STJ: "E devida
a corre¢do monetdaria ao creditamento do IPI quando hd
oposi¢do ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia
ilegitima do Fisco" e mudan¢a do ponto de vista do Relator em
razdo do decidido no recurso representativo da controvérsia
REsp.n°® 1.035.847 - RS, Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux,
Jjulgado em 24.6.2009.

3. Precedentes em sentido contrario: REsp. N° 1.115.099 - SC,
Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
16.3.2010;
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AgRg no REsp. N° 1.085.764 - SC, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 18.8.2009.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1088292/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/02/2011, DJe 16/02/2011)

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario

Luiz Roberto Domingo



Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Redator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das brilhantes
consideragdes tecidas pelo eminente Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto da maioria,
firmou entendimento de que nfo assiste razdo a ambos no que diz com a interpretagdo da
legislacdo referente a sistematica de ressarcimento de créditos de IPI e normas legais analogas
(Codigo Tributario Nacional, art. 49, paragrafo unico, e art. 256, §§ 1° e 2°, do Decreto n°
7.212/2010, art. 11 da Lei 9.779/1999 ¢ art. 39, §4°, da Lei n. 9.250/95).

Com efeito, o sistema juridico criou para o saldo credor do IPI um procedimento
opcional ao contribuinte, que possibilita a alteragdo de regime juridico de escritural para
tributério, ao permitir que esse seja objeto de ressarcimento, contudo o fez diversamente do que
acontece com a compensagdo e a restitui¢do, sem previsdo de atualizagdo monetaria. Note-se
que o art. 39, § 4° da Lei n. 9.250/95, que trata de acréscimos de juros calculados pela taxa
SELIC, s6 os prevé para compensagdo e restituicdo. O uso de analogia para criar direito ao
contribuinte fere os principios administrativos mais comezinhos, tais como legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa.

Nesse diapasdo, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2011.

Corintho Oliveira Machado
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