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Matéria SIMPLES

Recorrente BENDACOLI E RICCI LTDA. - ME

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples

Exercicio: 2005, 2006

INCLUSAO RETROATIVA. REQUISITOS. - A inclusdo retroativa so é
admita para fatos tributdveis até o ano-calendario de 2002 e desde que o
contribuinte atendesse aos requisitos legais de opgdo. O contribuinte com
divida inscrita na PGFN, sem exigibilidade suspensa, s6 pode optar pela
sistematica do Simples, apds afastar este impedimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatorio e voto que integram o presente
julgado.

FRANCISCQ DE SALES/RIBEIRO DE QUEIROZ - Presidente

(/ﬁ/

CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO - Relator

FORMALIZADO EM: 2 g jun 204

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz (Presidente da Turma), Benedicto Celso Benicio Junior, Carlos Eduardo de
Almeida Guerreiro, Edeli Pereira Bessa, José Ricardo da Silva (Vice-Presidente) e Nara
Cristina Takeda Taga



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra decis@o que considerou improcedente
manifestagdo de inconformidade apresentada em razéo do indeferimento de pedido de inclusio
retroativa no Simples.

Em 28/05/2007, a empresa solicitou o enquadramento no Simples com data
retroativa a 01/01/2006 (proc. fls. 01 e 02). O contribuinte esclarece que reiniciou sua atividade
apenas em setembro de 2006, pois € sucessor da Industria e Comércio de Moveis e Estofados
Reunidas Ltda, cujo inicio de atividades foi em 27/03/1979, mas que estava inativa a varios
anos. Argumenta que a demora de alguns meses na sua regulariza¢do e a transferencia da sua
sede acabaram levando o contador a errar € a ndo enquadrar a empresa no Simples Federal.
Informa que tentou entregar a PJSI, mas ndo conseguiu porque o CNPJ ndo constava como
optante do Simples. Diz que desde o reinicio de suas atividades (setembro de 2006) recolhe os
tributos como se estivesse no Simples. Alega que sua atividade € industria e comércio de
moveis estofados e, portanto, ndo estd impedida de aderir ao Simples. Afirma que o Ato
Declaratorio SRF n® 16, de 02/10/2002, permite que o Delegado ou Inspetor da Receita Federal
retifique de oficio o termo de opgdo e a ficha cadastral, para inclusfo retroativa no Simples,
quando ficar constatado erro de fato e restar caraterizada a intengdo inequivoca da empresa em
aderir ao sistema.

Em 10/07/2007, a empresa € intimada a apresentar copias de notas fiscais
emitidas do inicio da atividade até junho de 2007 e declaragdo de que ndo exerce atividade que
vede a opgdo (proc. fls. 21 e 22). A empresa atende ao solicitado (proc. fls. 23 a 123).

Em 10/12/2007, despacho decisorio indefere o pedido (proc. fls. 134 a 136).
A autoridade fiscal informa que o contribuinte postula sua inclusdo retroativa no Simples
Federal “que vigorou até 30 de junho de 20067, sendo substituido pelo Simples Nacional,
conforme a Lei complementar n° 123, de 2006. Recaptula que a op¢do pelo Simples Federal se
dava mediante inscricio no CNPJ e preenchimento da Ficha Cadastral da Pessoa Juridica,
valendo desde o primeiro dia do ano, se feita at¢ o ultimo dia util de janeiro, ou desde o
primeiro dia do ano subsequente, se feita apos janeiro. Informa que nos casos do inicio de
atividade a opgio devia ser feita na inscrigo, para valer desde o inicio da atividade. Explica
que o contribuinte néo procedeu deste modo e que agora pede a inscrigdo retroativa. Adiciona
que foi constatado duas inscrigdes na PGFN, em nome do contribuinte, que so foram extintas
em 26/07/2007 (proc. fls. 130 a 133).

A autoridade fiscal decide que o requerimento do contribuinte €
improcedente. O fundamento da decisdo é que a empresa, até 26 de julho de 2007, possuia
débitos inscritos em divida ativa da Unido, cujas exigibilidades ndo estavam suspensas,
fazendo incidir o inciso XV do art. 9° da Lei n® 9.317, de 1996.

Em 17/12/2007, o contribuinte é cientificado (proc. fl. 137). Em 15/01/2008,
o contribuinte apresenta manifestagéo de inconformidade (proc. fls. 138 a 139). Na sua defesa
o contribuinte explica que a empresa iniciou a atividade em 1979, como indistria e comérclo
de moveis estofados, e que tinha uma divida com o INSS de maio de 1990 a julho de 1993, que
nilo conseguiu parcelar porque alguns dos socios ndo assumiram a responsabilidade. Diz que a
empresa passou muito tempo inativa, so retornando a atividade em 2006, em outro ramo e
outro local. Alega quc nas pesquisas cadastrais_que fez em 27/06/2007 o unico débito
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informado era uma divida de CSLL em cobranga na PGFN, que foram imediatamente pagos.
Adiciona que recolheu todos os tributos na sistematica do Simples Federal, de setembro de
2006 a junho de 2007. Informa que ao fazer a opg¢ldo pelo Simples Nacional, em 2007,
descobriu que havia débitos com o INSS inscritos na divida ativa, localizado em jurisdigdo
diferente da sua sede, e apOs muitos esforg¢os conseguiu parcelar a divida e ingressar no
Simples Nacional.

Em 26/06/2009, a 9* Turma da DRJ em Ribeirdo Preto indefere o pedido do
contribuinte (proc. fls. 168 a 170). A turma fundamentou sua decisdo no fato de que o
contribuinte tinha divida junto a PGFN, sem exigibilidade suspensa, até o ano de 2007, nos
termos do inciso XV do art. 9° da Lei n° 9.317, de 1996. Esclareceu que o ingresso no Simples
Federal so seria possivel apds a regularizagdo do débito. Também, explicou que o fato de a
empresa ter ingressado no Simples Nacional ndo gera efeitos quanto ao Simples Federal de
periodo anterior.

Em 01/09/2009 a empresa foi intimada (proc. fl. 173). Em 29/09/2009, a
empresa apresentou recurso voluntdrio (proc. fls. 174 e 175). No seu recurso, repete as
alegacOes ja apresentadas.
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Conselheiro CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO
O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

A inclusdo retroativa no Simples tem sido admitida, desde que se constate
crro de fato no preenchimento de Termo de Opgdo ou FCPJ, ou na falta destes, pela
constatacdo da inten¢do inequivoca de aderir ao sistema, mediante entrega da Declaragdo
Anual Simplificada e recothimentos em DARF-Simples. Porém, tal possibilidade ¢ limitada ao
ano-calendario de 2002.

Inicialmente, o Ato Declaratério Interpretativo (ADI) n® 16, de 2 de outubro
de 2002, permitiu a inclusdo de oficio, quando fosse possivel identificar a intengdo inequivoca
de adesdo, independente de erros de fato, nos seguintes termos (grifei):

Artigo unico. O Delegado ou o Inspetor da Receita Federal,
compirovada a ocorréncia de erro de fato, pode retificar de oficio
tanto o Termo de Opgdo (TO) quanto a Ficha Cadastral da
Pessoa Juridica (FCPJ) para a inclusdo no Simples de pessoas
Juridicas inscritas no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
(CNPJ), desde que seja possivel identificar a intengdo
inequivoca de o contribuinte aderir ao Simples.

Pardgrafo tinico. Sdo_instrumentos habeis para se comprovar a
intengdo de aderir _ao Simples os pagamentos _mensais _por
intermédio do Documento de Arrecadacdo do Simples (Darf-
Simples) e a apresentagdo da Declaracdo Anual Simplificada.

Em seguida, também veio ser admitida a inclusdo retroativa, para empresas
que ndo apresentaram Termo de Opgdo ou FCPJ, mas limitada a fatos até o ano-calendario de
2002. Isso porque alguns contribuintes fizeram materialmente, mas ndo formalmente, a opgéo
desde 01/01/1997. Deste modo, ndo foram cadastrados como optantes e s6 tomaram ciéncia do
fato na entrega da Declaragdo Anual Simplificada do exercicio de 2003, quando passou a haver
critica sobre quem ndo estava cadastrado no Simpies.

A Consulta Interna n° 21, da Coordenacdo-Geral do Sistema de Tributagdo —
COSIT, da Receita Federal do Brasil, de 22/07/2003, no item conclusivo (2.16), esclarece essa
questdo (grifel):

2.16 Cumpre, ainda, observar que somente, no ano-calendario
2002 (exercicio 2003), foram incluidas criticas na recepgdo da
Declaragdo Anual Simplificada que passaram a permitir o
conhecimento da inexisténcia de cadastramento de algumas
pessoas juridicas como optante pelo Simples. A falta dessa
informagdo no programa gerador da declaragio pode ter levado
alguns contribuintes « crer que jd estavam cadastrados no
Sistema e que ndo necessitariam apresentar o Termo de Opgdo,
aprovado pela Instrugdo Normativa SRE n°® 74, de 24 de
dezembro de 1996, ou a opgdo para adesdo ao Simples mediante
FCPJ. Assim, para fatos ocorridos até o exercicio de 2003. ha
também possibilidade de inclusdo retroativa de oficio dua pessoa
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juridica gue ndo tenha incorrido em _nenlumma das hipdteses de
vedacdao previstas no_art. 9° da Lei n® 9.317 de 1996. desde que
tenha sido demonstrada sua intencdo_de promover a alteracdo
cadastral prevista no § 1" do art. 8° da lei n°® 9.317 de 1996.
mediante _entrega_das Declaracoes Anuais Simplificadas _ou
pagamento por meio de Darf-Simples ’ (Grifei)

Esse entendimento constou, inclusive, das orientagdes publicadas no sitio da
Receita Federal (pergunta/resposta n°® 141, publicada no sitio da Receita Federal, atualmente
ndo mais acessivel), nos seguintes termos (gritei):

141. Pode o Delegado ou Inspetor da Receita Federal retificar
de oficio a Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (FCPJ) para
inclusdo no Simples de pessoas juridicas inscritas no
CGC/CNPJ?

O Delegado ou o Inspetor da Receita Federal, comprovada a
ocorréncia de erro de fato, pode retificar de oficio tanto o Termo
de Opg¢do (TO) quanto a Ficha Cadastral da Pessoa Juridica
(FCPJ) para a inclusdo no Simples de pessoas juridicas inscritas
no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), desde que
seja possivel identificar a intengdo inequivoca de o contribuinte
aderir ao Simples (ADISRFn" 16, de 2002).

NOTA:

Cabe, entretanto, a inclusdo retroativa de oficio, para fatos
ocorridos até o exercicio de 2003 (ano-calendario 2002), no
caso_de o _contribuinte_comprovar suq inten¢do de promover a
alteracio cadastral exigida pela Lei n° 9.317, de 1996. Essa
comprovacio pode ser feita, 10§ casos de ndo apresentacdo do
70O e da nao formalizacdo da opcdo de adesdo_ao Simples
mediante _a__FCPJ, _pela _comprovacio _de entrega _das
Declaracdes  Anuais _ Simplificadas _ou _a__apresentacdo _dos
comprovantes de pagamento (Darf-Simples). Ressalte-se que o
pagainento _efetuado _por _outro _regime de  tributacdo _ndo
caracteriza_a_intencdo _de opgdo pela Simples ainda que o
contribuinte tenha entregue a Declaracdo Anual Simplificada.

No caso em exame, o contribuinte apresentou pedido de inclusdo retroativa
em 2007, para os anos de 2006 e 2007. Desta forma, o pedido do contribuinte néo tem amparo
no ADIn® 16, de 2002.

Ademais, mesmo para aqueles anos em que se admitia a inclusdo retroativa,
esta era limitada ao casos em que o contribuinte atendia a todos os requisitos legais para optar.
No caso presente, o contribuinte apresentou o pedido de inclusdo retroativo em 28/05/2007.
Mas, até 26/07/2007, permaneceu em débito com a PGFN, como ficou esclarecido no despacho
que indeferiu o pedido (proc. fl. 135) e como admite o proprio contribuinte.

Portanto, em razdo do inciso XV, do art. 9° da Lei n® 9.317, de 1996, o
contribuinte so poderia optar pelo Simples Federal apds a quitagdo do débito inscrito, tal como
a DRI explicou. No entanto, quando da quitagdo o Simples Federal estava extinto ¢ iniciava a
vingéncia do Simples Nacional, a que veio aderir o contribuinte em julho de 2007.
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Também cabe destacar que a DRF juntou ao processo documentos
esclarecendo sobre o débito a que se referia o despacho decisorio (proc. fls. 130 a 133). Deste

modo, fica afastado qualquer paralelo que se pretendesse fazer com a Stimula n' 22 do CARF
(DOU de 22;12;2009), in verbis:

E nulo o ato declaratério de exclusio do Simples que se limite a
consignar a existéncia de pendéncias perante a Divida Ativa da
Unido ou do INSS, sem a indicagdo dos débitos inscritos cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa.

Por estas razdes, voto por negar provimento ao recurso voluntdrio, para
manter o indeferimento do pedido.
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CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO



