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IPI — CREDITO PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DE
PIS E COFINS - INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO-
CONTRIBUINTES - A lei presume de forma absoluta o valor
do beneficio, ndo hd prova a ser feita pelo Fisco ou pelo
contribuinte, de incidéncia ou n3o incidéncia das contribui¢des,
nem se admite qualquer prova contriria. Qualquer que seja a
realidade, o crédito presumido sera sempre o mesmo, bastando
que sejam quantificados os valores totais das aquisi¢ies de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem utilizados no processo produtivo, a receita de
exportagio ¢ a receita operacional bruta,

II. ENERGIA ELETRICA - Para enquadramento no beneficio,
somente se caracterizam como matéria-prima e produto
interrnediario os insumos que se integram ao produto final, ou
que, embora a ele ndo se integrando, sejam consumidos, em
decorréncia de agfio direta sobre o mesmo, no processo de
fabricag@io. A energia elétrica utilizada como for¢a motriz nio
atua diretamente sobre o produto, nic se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermediario.

II. EXCLUSAO PERTINENTE AOS ESTOQUES DO
ULTIMO TRIMESTRE DO ANO. Exclui-se da base de cilculo
do crédito presumido, no ultimo trimestre do ano, os valores das
matérias-primas, dos produtos intermediarios e dos materiais de
embalagem utilizados na fabricagdo de produtos nio acabados
ou acabados, mas ndo vendidos.

NORMAS PROCESSUAIS: PRECLUSAO - Inadmissivel a
apreciagio, em grau de recurso, de pretensdo do reclamante no
que pertine aos juros moratdrios e & corregdo monetaria, quando
tal matéria ndo ¢ suscitada na manifestagio de inconformidade
apresentada 2 instincia a quo.

Recurso ao qual se di provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

COINBRA FRUTESP S/A.
ACORD

os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes: I) por maioria de votos: a) em dar provimento ao recurso para incluir na
base de cailculo do crédito presumido e as aquisicdes de nio-contribuntes. Vencidos os
Conselheiros Henrique Pinheiro Torres (Relator), Antdnio Carlos Bueno Ribeiro e Nayra Bastos
Manatta. Designada a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda para redigir o voto vencedor; €
b) em negar provimento ao recurso, quanto 3 energia elétrica. Vencidos os Conselheiros
Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar e Raimar da Silva Aguiar. II) por
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unanimidade de votos: a) em negar provimento ao recurso, quanto a exclusiio pertinente
aos estoques do ultimo trimestre do ano; e b) em nio conhecer do recurso, na parte
preclusa (Taxa SELIC).

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003

Wi, Ptz
enrique Pinheiro Torre T

Presidente

e RobSiRpstodind.

Relatora-Designada

Participou, ainda, do presente julgamento o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Por bem relatar o processo em tela, transcrevo o Relatério do Acdrddo da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, fls. 62/63:

“l1. A empresa em epigrafe pleiteou ressarcimento do crédito presumido do
IPl, correspondente ao quarto trimestre de 1997, sendo parte do valor
referente ao presente processo e parte ao processo n° 13854.000029/98-89,
que foram apensados por se referirem ao mesmo periodo de apuracao.

2. A DRF/RIBEIRAO PRETO, com base no relatério de fls. 21/37 da
fiscaliza¢do, indeferiu integralmente o pedido, conforme o despacho decisorio
de fls.104/109, em razdo das seguintes exclusées do cilculo do Crédito
Presumido:

2.1 Insumos adquiridos de pessoas fisicas e
energia elétrica indevidamente computados no
caleulo.

2.2 Custos de produc¢do dos estoques finais de
insumos em 31/12/96 e os insumos incidentes
sobre os custos dos produtos em elaboragdo e
produtos acabados e ndo vendidos, conforme §
3°do art. 3°da IN 23/97.

2.3 Valores referentes as exportagées de
mercadorias adquiridas para revenda.

3. Consequentemente, tendo sido apurado um crédito presumido negativo de
R$15.548,88, conforme demonstrativo de fl. 22, assim indeferindo-se o pleito.

4. Cientificado em 16/10/1998, apresentou, eml7/11/1998, a tempestiva
Manifestagdo de Inconformidade de fls.112/121, alegando, em sintese, o
seguinte:

4.1 - Argiii que o exame da legislagio de regéncia ndo deixa
duvidas: a natureza juridica do beneficio previsto na MP N°
948 ¢é de um crédito presumido de IPI, nem mesmo
importando se houve alguma incidéncia de PIS e de Cofins
nas operagdes anteriores, pois presume-se que houve duas
incidéncias de PIS e de Cofins nas operagdes anteriores,
independentemente de quantas tenham ocorrido, assim estd
errado o raciocinio da fiscaliza¢do ao excluir do crédito
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presumido o valor das matérias primas adquiridas de
pessoas fisicas.

4.2 - Afirma que a energia elétrica é insumo de produgdo,
assim como a energia nuclear, termoeléctrica, edlica e tantas
mais, que poderiam ser empregadas no processo produtivo.
Desconsiderar do ccllculo do crédito presumido do IPI o
valor das agquisi¢bes de energia elétrica, implica restri¢do
ilegal a frui¢do do beneficio fiscal pelo produtor-exportador.

4.3 - Segundo o art. 3°da Portaria MF n°®38/1997, cujo teor
é reproduzido no art. 3° da IN SRF n° 23/1997, a apuragdo
deve ser feita mensalmente e ndo trimestralmente, periodo
este que se refere a apresentagdo do Demonstrativo de
Crédito Presumido, adotando-se este comete-se inaceitavel
equivoco que colocara a impugnante em mora quanto aos
valores objeto das legitimas compensagdes que efetuou, pois,
ainda que fossern consideradas as aquisicies de energia
elétrica e de pessoas fisicas, o valor do crédito presumido do
IPI referente aos meses de outubro e novembro é suficiente
para dar suporte ao valor das compensagbes efetuadas pela
impugriante.

4.4 - Caso a impugnante tivesse wtilizado crédito presumido
do IPI, até o més de novembro, ern valor maior daquele que
viesse a ser apurado ao final de dezembro, este valor maior
seria deduzido do crédito presumido do més de janeiro do
ano subsequente, como ocorreu e pode ser verificado na
realizacdo de diligencias realizadas no processo n°
13854.000134/98-63.

4.5 - Por fim requer que se conceda o ressarcimento,
conforme originalmente pleiteado, protestando provar o
alegado por todos os meios de prova admitidos,
especialmente a produ¢do de pericia e juntada de
documentos.”

Em 27 de setembro de 2001, os membros da Segunda Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, por unanimidade de votos,
manifestaram-se por meio do Acérddo n® 53, fl. 60, que foi assim ementado: /

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragdo: 01/10/1997 a 31/12/1997

Ementa: Ementa: CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
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Na determina¢do da base de calculo do crédito presumido, a legislagdo
tributdria de regéncia ndo contempla a inclusdo das receitas de mercadorias
adquiridas de pessoas ndo sujeitas ao PIS/COFINS, bem como da energia
elétrica consumida pelo estabelecimento industrial.

CREDITO PRESUMIDO. ESTOQUES.

No ultimo trimestre em que howuver efetuado a exportagdo, ou no ultimo
trimestre de cada ano, devera ser excluido da base de calculo do crédito
presumido o valor dos insumos utilizados na produgdo de produtos ndo
acabados e dos produtos acabados mas ndo vendidos.

Solicitagdo Indeferida .

Inconformada corm Acoérdido DRI/RPO n® 53, que lhe indeferiu o pleito, a

Reclamante interpds recurso voluntario a este Colegiado, repisando os argumentos expendidos
na manifestagdo de inconforrnidade apresentada a Delegacia de Julgamento, bem como
requerendo o reconhecido do direito ao ressarcimento do montante solicitado, acrescido das
Taxas SELIC, de conformidade com a Lei n® 9.250, de 29.12.95, com o termo inicial & data da
protocolizagdo do pleito, bem como seja considerado o fato da apurac¢do ser mensal e nio

trimestral.

E o relatério. //
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR HENRIQUE PINHEIRO TORRES,
VENCIDO QUANTO AOS INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO-CONTRIBUINTES

I. Da exclusido da base de cilculo do crédito presumido dos valores relativos a insumos
adquiridos de ndo-contribuintes do PIS e da COFINS.

O Fisco, a teor da Portaria MF n°® 129/95, exclui do calculo do crédito
presumido de IPI para ressarcimento das contribuigdes PIS/PASEP e COFINS, incidentes nas
aquisi¢des de insumos no mercado interno pelo produtor exportador de mercadorias nacionais,
aqueles insumos adquiridos de pessoas fisicas, enquanto a Recorrente entende que o
ressarcimento, par ser presumido, alcanga também as compras de insumos de ndo-contribuintes
das contribui¢des sociais.

Essa matéria, longe de estar apascentada, tem gerado acirrados debates na
doutrina e na jurisprudéncia. No Segundo Conselho de Contribuintes, ora prevalece a posigéo do
Receita Federal, ora a dos contribuintes, dependendo da composigio do colegiado.

A meu sentir, a posi¢io mais consentidnea com a norma legal € aquela pela
exclusio de insumos adquiridos de ndo-contribuintes no computo da base de calculo do crédito
presumido, ji que, nos termos do caput do art. 1° da Lei n® 9.363/1996, instituidora desse
incentivo fiscal, o crédito tem como escopo a ressarcir as contribvigGes (PIS E COFINS)
incidentes sobre as respectivas aquisi¢gdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem para utilizagéio no processo produtivo.

A norma concessiva de incentivo fiscal deve sempre ser interpretada literal e
restritivamente, de forma a n#o estender por vontade do intérprete, beneficio ndo autorizado pelo
legislador.

O vocabulo ressarcir, do Latim resarcire, juridicamente tem vérios
significados, consertar, emendar, reparar ou compensar um dano, um prejuizo ou uma despesa.
No caso presente, ressarcir significa exatamente compensar o produtor exportador, por meio de
crédito presumido, as contribuigdes incidentes sobre os insumos por ele adquiridos. Ora, se ndo
houve a incidéncia, ndo ha falar-se em ressarcimento, pois o objeto deste, o encargo tributario
ndo existiu.

Em armimo ao entendimento de que se deve excluir do calculo do crédito
presumido o valor das aquisi¢des de insumos adquiridos de n3o contribuintes, pessoas fisicas ¢
cooperativas, transcrevo abaixo o voto condutor do Acoérdio n® 202-12.551 onde o entdo
conselheiro e presidente da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, Marcos
Vinicius Neder de Lima, enfrentou minuciosamente essa matéria:

“O incentivo em questdo constitui-se num crédito fiscal
concedido pela Fazenda Nacional em fung¢do do valor das aquisi¢ées de
insumos aplicados em produtos exportados. Tem origem na carga tributaria
que onera os produtos exportados e tem por finalidade permitir maior
competitividade desses produtos no mercado externo.
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Trata-se, portanto, de norma de natureza incentivadora, em
que a pessoa tributante renuncia a parcela de sua arrecadagao tributdria em
JSavor de contribuintes que a ordem juridica considera conveniente estimular.

A exegese deste preceito, a luz dos principios que norteiam
as concessoes de beneficios fiscais, hd de ser estrita, para que ndo se estenda a
exoneragdo fiscal a casos semelhantes. Neste diapasdo, caso ndo haja previsio
na norma compulsoria para determinada situa¢do divergente da regra geral,
deve-se interpretar como se o legislador néo tivesse tido o intento de autorizar
a concessdo do beneficio nessa hipotese.

No dizer do mestre Carlos Maximiliano’: “'o rigor é maior

em se tratando de dispositivo excepcional, de isen¢oes ou abrandamentos de
énus em proveito de individuos ou corporagbes. Nido se presume o intuito de
abrir mdo de direitos inerentes a autoridade suprema. A outorga deve ser feita
em termos claros, irretorquiveis; ficar provada até a evidéncia, e se ndo
estender além das hipéteses figuradas no texto; jamais serd inferida de fatos
que ndo indiquem irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um
contrato que a envolva.”

A fruig¢do deste incentivo fiscal deve, destarte, ser analisada
nos estritos termos do art. 1°da MP n° 948/95, posteriormente convertida na
Lei n® 9.363/96. Ou seja, as aquisicbes de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem devem ser feitas no mercado interno,
utilizadas no processo produtivo e o beneficidrio deve ser, simultaneamente,
produtor e exportador. Vejamos o que disse o referido artigo:

)

Verifica-se que o legislador estabeleceu nesse dispositivo que
o incentivo fiscal deve ser concedido como ressarcimento da Contribuicdo ao
PIS e da COFINS. A empresa paga o tributo embutido no prego de aquisicdo
do insumo e recebe, posteriormente, a restituicio da quantia desembolsada,
mediante compensagdo do crédito presumido e, na impossibilidade desta, na
Jorma de ressarcimento em espécie.

Ao compensar o contribuinte, na forma de crédito presumido,
com a devolu¢do do montante de tributo pago, o incentivo visa justamente
anular os efeitos da tributagdo incidente nas etapas precedentes. As pequenas
diferengas, para mais ou para menos, porventura exislentes nesse processo, se
compensam mutuamente dentro de um contexto mais abrangente. Ndo sendo
relevante, sob o ponto de vista econdémico, que o crédito concedido nio
corresponda exatamente aos valores pagos de tributo na aquisi¢io da
mercadoria. Esse tratamento, alids, tem sido muito empregado pelo legislador

! Hermenéutica e aplicagdo do Direito, ed. Forense, 16" ed, p. 333 //
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na concessdo de incentivos. A Administracdo Publica, para facilitar os
mecanismos de execucdo e controle, vem realizando os ressarcimentos dos
créditos por valores estimados (v.g. a regra geral de apuragdo proporcional
de créditos prevista na Instrucdo Normativa n° 1 14/88° ).

Esclarega-se, por oportuno, que o crédito presumido ndo
pode ter a natureza de subveng¢do econérnica para incremento de exportagdes,
como defende a ilustre Relatora. Segundo De Plicido e Silva’, a subvengao,
Juridicamente, ndo tern o cardter de compensagdo. Sabidamente, o crédito
presumido é uma forma de compensagdo pelos tributos pagos na etapa
anterior, tanto que a propria lei o tratou como ressarcirnento de contribui¢des.

Feita essa breve introdugdo, verifica-se que o artigo 1°
restringe o beneficio ao ‘‘ressarcimento de contribuigédes ... incidentes nas
respectivas aquisi¢coes”™. Em que pese a impropriedade na redagdo da norma,
eis que ndo ha incidéncia sobre agquisicGes de mercadorias na legislagdo que
rege as contribui¢ées sociais, a melhor exegese € no sentido de que a lei tem
de ser referida a incidéncia de COFINS e de PIS sobre as opera¢des mercantis
que compdem o faturamento da empresa fornecedora. Ou seja, a locugdo
“incidentes sobre as respectivas aquisi¢des’™ exprime a incidéncia sobre as
operacoes de vendas faturadas pelo fornecedor para a empresa produtora e

exportadora.

Alias, a linguagem e termos juridicos postos em uma norma
devem ser investigados sob a dtica da ciéncia do direito e ndo sob a
referéncia do direito positive, de indole apenas prescritiva. Como ensina
Paulo de Barros Carvalho’®, “A Ciéncia do Direito cabe descrever esse enredo
normativo, ordenando-o, declarando sua hierarquia, exibindo as formas
logicas que governam o entrelagamento das varias unidades do sistema e

oferecendo seus conteudos e significacdo”.

O termo incidéncia tem significa¢do propria na Ciéncia do
Direito. Segundo Alfiredo Augusto Becker®: ““(..) quando o direito tributdrio

? “INSRF 114/88... item 4. Poderdo ser calculados proporcionalmente, com base no valor das saidas dos produtos
Jabricados pelo estabelecimento industrial nos trés meses imediatamente anteriores ao periodo de apuracio a
considerar, os créditos oriundos de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem que se

destinem indistintamente a industrializacdo de:
a) produtos que tenham expressamente assegurada a manutengao de créditos como incentivo;

b) produtos que gerem créditos bdsicos;
c) produtos desonerados do imposto no mercado interno, sem direito a crédito .

3 De Placido e Silva, Vocabulario Juridico, volume IV. Ed. Forense, 2*ed. p. 1462.

* O termo “respectivas™ foi introduzido pela Medida Provisoria n® 948/95. Veio a substituir a expressio “adquiridos
no mercado internc pelo exportador” constantes do enunciado do arligo 1° nas Medidas Provisdrias n°s 845/95 e

945/95, que tratavam da concessdo de crédito presumido antes da MP n® 948/95,
3 Paulo de Barros Carvatho, Curso de Direito Tributario, ed. Saraiva, 6"ed., 1993
% In Teoria Geral do Direitg Tributdrio, 3°, Ed. Lajus, Sio Paulo, 1998, p. 83/84./
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usa esta expressdo, ela significa incidéncia da regra juridica sobre sua
hipotese de incidéncia realizada (‘fato gerador’), juridicizando-a, e a
conseqiiente irradiacdo, pela hipotese de incidéncia juridicizada, da eficdcia
Juridica tributdria e seu conteudo juridico: direito (do Estado) a prestacio
(cujo objeto é o tributo) e o correlativo dever (do sujeito passivo, o
contribuinte) de presta-la; pretensdo e correlativa obriga¢io; coacio e
correlativa sujei¢cdo.

Nesse caso, se as vendas de insumos efetuadas pelo
Jornecedor para a interessada nido sofreram a incidéncia de contribuicio, ndo
ha como haver o ressarcirnento previsto na norma.

Se em alguma etapa anterior houve o pagamento de
Contribuicio ao PIS e de COFINS, o ressarcimento, tal como foi concebido,
ndo alcanca esse pagamento especifico. Estar-se-ia concedendo o
ressarcimento de contribui¢des "incidentes > sobre aquisi¢des de terceiros que
compdem a cadeia comercial do produto e nio das respectivas aquisi¢bes do
produtor e exportador previstas no artigo I°.

O contra-senso aparente dessa afirmacgdo, se cotejada com a
finalidade do incentivo de desomnerar o valor dos produtos exportados de
tributos sobre ele incidentes, resolve-se em _funcéo da opgdo do legislador
pela facilidade de controle e praticidade do incentivo.

Sabidamente, instituir uma sistemdtica que permitisse o
crédito de todo o valor dos tributos, que, direta ou indiretamente, houvesse
onerado o produto exportado, é tarefa complexa e de muito dificil controle.
Basta lembrar as inttmeras imposicées tributdarias que incidem sobre o valor
dos servigos contratados e sobre a aquisi¢do de equipamentos necessdrios ao
processo industrial, além das diversas taxas a titulo de contraprestagdo de
servigo cobradas pelos entes da Federa¢do que, somadas aquelas incidentes
sobre folha de pagamento, oneram expressivamente a empresa industrial.

O escopo da lei, partindo de tais premissas, foi o de instituir,
a titulo de estimulo fiscal, uwm incentivo consubstanciado num crédito
presumido calculado sobre o valor das notas fiscais de aquisi¢do de insumos
de contribuintes sujeitos das referidas contribuicées sociais. E certo que esse
crédito nao tem por objetivo ressarcir todos os tributos que incidem na cadeia
de producdo da mercadoria, até por impossibilidade pratica. Todavia, chega a
desonerar o contribuinte da parcela rnais significativa da carga tributdria
incidente sobre o produto exportado.

A opcdo do legislador por essa determinada sistemdtica de
apuragdo do incentivo as exportac¢ées decorre da contraposi¢do de dois
valores igualmente relevantes. O primeiro cuida da obten¢io do bem-estar
social e/ou desenvolvimernto nacional at7vés do cumprimento das metas

9
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econdomicas de exportagdo fixadas pelo Estado. O outro decorre da
necessidade de coibir desvios de recursos publicos e de garantir a efetiva
aplicacdo dos incentivos na finalidade perseguida pela regra de Direito. O
Estado temn de dispor de meios de verificagcdo que evitem a utilizagio do
beneficio fiscal apenas para fugir ao pagamento do tributo devido.

Dai o legislador buscou atingir tais objetivos de politica
econémica, sem inviabilizar o indispensivel exame da legitimidade dos
créditos pela Fazenda. Ocorre que, para pessoa fisica, ndo hd obrigatoriedade
de manter escrituragdo fiscal, nern de registrar suas operagées mercantis em
livros fiscais ou de emitir os documentos fiscais respectivos. A comprovagio
das operagdes envolvendo a compra de produtos, nessas condigées, é de dificil
realizacdo. Assim, a exclusdo dessas aquisi¢des no cémputo do incentivo tem
por finalidade tornar factivel o controle do incentivo.

Nesse sentido, a Lei n® 9.363/96 dispSe, em seu artigo 3°,
que a apuragdo da Receita Bruta, da Receita de Exportag¢io e do valor das
aquisigbes de insumos serd efetuada nos termos das normas que regem a
incidéncia do PIS eda COFINS, tendo em vista o valor constante da respectiva
nota fiscal de venda emnitida pelo fornecedor ao produtor/exportador.

A vinculagdo da apuracdo do montante das aquisi¢bes as
normas de regéncia das contribui¢bes e ao valor da nota fiscal do fornecedor
confirma o entendimento de que somente as aquisi¢cbes de insumos, que
sofreram a incidéncia direta das contribuigdes, é que devem ser consideradas.
A negac¢cdo dessa premissa tornaria supérflua tal disposigio legal,
contrariando o principio elementar do direito, segundo o qual ndo existem
palavras inuteis na lei.

Reforga tal entendimento o fato de o artigo 5° da Lei n°
9.363/96 prever o imediato estorno da parcela do incentivo a que faz jus o
produtor/exportador, quando houver restituicdo ou compensacio da
Contribuigdo para o PIS e da COFINS pagas pelo fornecedor na etapa
anterior. QOu se¢ja, o legislador prevé o estorno da parcela de incentivo que
corresponda as aquisi¢oes de fornecedor, no caso de restituigio ou de
compensagdo dos referidos tributos.

Ora, se ha imposi¢cdo legal para estornar a correspondente
parcela de incentivo, na hipotese em que a contribuigdo foi paga pelo
Jornecedor e restituida a seguir, resta claro que o legislador optou por
condicionar o incentivo a existéncia de tributagdo na ultima etapa. Pensar de
outra forma levaria ao seguinte tratamento desigual: o legislador consideraria
no incentivo o valor dos insumos adquiridos de fornecedor que ndo pagou a
contribui¢do e negaria 0 mesmo incentivo quando houve o pagamento da
contribuicdo e a posterior restituicdo. As duas situac¢des sdo em tudo
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semelhantes, mas na primeira haveria o direito ao incentivo sem que houvesse
onus do pagamento da contribuicdo e na outra ndo.

O que se constata é que o legislador foi judicioso ao elaborar
a norma que deu origem ao incentivo, definindo sua natureza juridica, os
beneficidrios, a forma de cilculo a ser empregada, os percentuais e a base de
calculo, ndo havendo razdo para o intérprete supor que a lei disse menos do
que queria e crie, em conseqiiéncia, excegées a regra geral, alargando a
exoneragdo fiscal para hipéteses ndo previstas.

E, como ensina o rmestre Becker7, “na extensdo ndo hd
interpretagcdo, mas criagdo de regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o
intérprete constata que o fato por ele focalizado ndo realiza a hipétese de
incidéncia da regra juridica.; entretanto. em virtude de certa analogia, o
intérprete estende ou alarga a hipdtese de incidéncia da regra juridica de
modo a abranger o fato por ele focalizado. Ora, isto é criar regra juridica
nova, cuja hipotese de incidéncia passa a ser alargada pelo intérprete e que
ndo era a hipotese de incidéncia da regra juridica velha”, (grifo meu)

Em harmonia com as exigéncias de seguranca publica do
Direito Tributdrio, utilizando-se a ligdo de Karl English, pode-se dizer que
devemos fazer coincidir a expressdo da lei com seu pensamento efetivo, mas,
para tanto, a interpretagio deve se manter sempre, de qualquer modo, nos
“limites do sentido literal” e, portanto, pode (e, por vezes, deve) inclusive
Jorcar estes limites, embora ndo possa ultrapasscd-los. A interpretacdo
encontra, pois, o seu limite, onde o sentido das palavras ja nio da cobertura a
uma decisdo juridica. Como frisa Heck: “o limite das hipbtese de

interpretagdo é o sentido possivel da letra”. *

E mesmo que se recorra a interpretagdo histérica da norma,
verifica-se, pela Exposicio de Motivos n® 120, de 23 de marco de 1995, que
acompanha a Medida Proviséria n® 948/95, que o intuito de seus elaboradores
ndo era outro se ndo o aqui exposto. Os motivos para a edi¢do de nova verséo
da Medida Proviscria, que institui o beneficio, foram assim expressos: “(...) na
versdo ora editada, busca-se a simplificac@o dos mecanismos de controle das
pessoas que irdo fluir o beneficio, ao se substituir a exigéncia de
apresentacdo das guias de recolhimento das contribuicées por parte dos
Jornecedores de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, por documentos fiscais mais simples, a serem especificados em
ato do Ministro da Fazenda, que permitam o efetivo controle das operacées em
Joco”. (Grifo meu}

: In Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3", Ed. Lajus, Sdo Paulo, 1998, p. 133.
Batista Jinior, Onoffe. A Fraude i Lei Tributaria e os Negécios Juridicos Indiretos. Revista Dialética de Direto
Tributirio n® 61. 2000. p. 100 .
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Ressalte-se, por relevante, que o nurusirv uu -azenda, autor
da proposta, sustenta qgue a dispensa de apresentagio de guias de
recolhimento das contribui¢ées por parte dos fornecedores decorre
unicamente da simplificag¢cio dos mecanismos de controle.

Alias, o ato normativo, citado na exposi¢do de motivos in
fine, foi editado logo apds, em 05 de abril de 1995, e estabelece, em seu artigo
2% inciso I, que o percentual (receita de exportagdo sobre receita operacional
bruta) deve ser aplicado sobre “o valor das aquisigcoes, no mercado interno,
das matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
realizadas pelo produtor exportador”. (Grifo meuw)

Do exposto, conclui-se que, mesmo que se admita que o
ressarcimento vise desonerar os insumos de incidéncias anteriores, a lei, ao
estabelecer a maneira de se operacionalizar o incentivo, excluiu do total de
aquisi¢Oes aquelas que ndo sofreram incidéncia na ultirna etapa.

No caso em tela, a ora recorrente considerou no cdlculo do
incentivo as aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas ndo sujeitas ao
recolhimento de COFINS e de PIS. Assim, ndo sendo contribuintes das
referidas contribuicdes, ndo ha o que ressarcir ao adquirente, como ficou
largamente demonstrado.”™

I1. Da exclusio da base de cdlculo do crédito presumidos das despesas havidas com energia
elétrica.

Este Colegiado tem-se manifestado, reiteradamente, contra a inclusio na base
de célculo do crédito presumido das despesas havidas com energia elétrica, por entender que,
para efeito da legislagdo fiscal, dito produto ndo se caracteriza como matéria-prima, produto
intermediirio ou material de embalagem.

De outro modo nio poderia ser, sendo vejamos: o artigo 1° da Lei n° 9.363/96
enumera expressamente os insurnos wutilizados no processo produtivo que devem ser
considerados na base de célculo do crédito presumido: matérias-primas, produtos intermedidrios
€ materiais de embalagem.

A seu turno, o pardgrafo unico do artigo 3° da Lei n® 9.363/96 determina que
seja utilizada, subsidiariamente, a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
para a demarcagio dos conceitos de maté€rias-primas e produtos intermediirios, o que é
confirmado pela Portaria MF n°® 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3",

Preditos conceitos, por sua vez, encontrarmos no artigo 82, I, do Regulamento
do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n°
2.637/1988 — RIP1/1988), assim definidos:

“Art. 82. Os estabelecimeritos industriais, e os que lhes sio equiparados,
poderdo creditar-se:
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I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos
tributados, exceto os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, aqgueles que, embora ndo se
integrando _ao novo _produto, forem consumidos no _ processo _de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.”
(grifamos)

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se caracterizam como
matéria-prima e/ou produto intermedidrio os insumos empregados diretamente na
industrializagdo de produto final ou que, embora ndo se integrem a este, sejam consumidos
efetivamente em seu fabrico, isto é, sofram, em fungdo de agdo exercida efetivamente sobre o
produto em elaboragdo, alteragdes tais como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas. A contrério senso, ndo integrando o produto final ou ndo havendo o desgaste
decorrente do contato fisico, ou de agfio direta exercida sobre o produto em fabricagio, predito
insumo n#o pode ser considerado como matéria-prima ou produto intermediario.

Na esteira desse entendimento ji trilhava a Coordenagio-Geral do Sistema de
Tributagio da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n° 65/1979, explicitou
quais insumos que mesmo ndo integrando o produto final podem ser caracterizados como
matéria-prima ou produto intermediario: “hdo de guardar semelhanga com as matérias-primas e
os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanca esta que reside no fato de exercerem na
operagdo de industrializagdo fungdo andloga a destes, ou seja, se cornsumirem em decorréncia
de um contato fisico, melhor dizendo, de ac¢do diretamente exercida sobre o produto de
Jfabricagd@o, ou por este diretamente sofrida”.

Diante disso, entendo nfio ser cabivel a inclusdo na base de célculo do crédito
presumido das despesas havidas com energia elétrica, ja que dito produto ndo pode, legalmente,
para fins de apuragio do beneficio em analise, enquadrar-se como matéria-prima, produto
intermedi4rio ou material de embalagem, pois ndo incide diretamente sobre o produto em
fabricagio.

I11. Da exclusio dos estoques de produtos acabados em 31/12/1997

No tocante 3 exclusdo dos estoques de produtos acabados em 31/12/1997, cabe
esclarecer que o § 3° do artigo 3° da Portaria MF n° 38/1997, que dispde sobre o célculo e a
utilizagdio do crédito presumido, determina a exclusfo, no ultimo trimestre de cada ano, do valor
das matérias-primas, dos produtos intermediérios e dos materiais de embalagem utilizados na
produgio de produtos ndo acabados e dos produtos acabados, mas ndo vendidos. A seu turno, o §
4° do artigo suso mencionado determina o acréscimo desse valor (excluido por determinagio
desse § 3°) A base de cdlculo do crédito presumido correspondente ao primeiro trimestre em que
houver exportagao.

No caso em foco, o ressarcimento pretendido refere-se ao 4° trimestre de 1997,
tornando-se necessario ajustar a base de célculo do crédito presumido excluindo-se o valor das
matérias-primas, dos produtos intennedi?rios e dos materiais de embalagem utilizados na
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fabricag8o de produtos ndo acabados e de produtos acabados, mas ndo vendidos nesse tltimo
trimestre de 1997.

A apuragio do crédito presumido, como alega a reclamante, poder ser feita més
a més, mas no ultimo trimestre em que houver efetuado exportagio, ou no ultimo trimestre do
ano, deve o produtor/exportador fazer o ajuste na base de cilculo do crédito presumido,
excluindo o valor das matérias-primas, dos produtos intermedidrios e dos materiais de
embalagem utilizados na fabricagdo de produtos ndo acabados e de acabados, mas ndo vendidos,
de tal sorte que no cdlculo do valor ressarcido ou a ressarcir sejam considerada exatamente a
parcela desses insumos que tenham sido efetivamente utilizados no processo produtivo do
industrial exportador. Essa sistemética de calculo estd prevista no artigo 3°, caput, ¢ § 3% da
Portaria MF n° 38/1997 e, também, no mesmo artigo € pardgrafo da IN SRF n° 23, de 13 de
margo de 1997.

No que pertine ao artigo 5° da Instrugdo Normativa SRF n°® 103/1997, citado
pela recorrente como arrimo  sua tese de defesa, entendo que esse dispositivo ndo ajuda em
nada a reclamante, pois ndo modifica a sistematica de célculo inserta no art. 3°, caput, e § 3° da
Portaria MF n® 38/1997 e, também, no mesmo artigo e pardgrafo da IN SRF n°® 23, de 13 de
margo de 1997, ao contrério, a confirma. Tanto ¢ verdade, que estabelece os critérios a serem
adotados por aqueles que ndo tenham procedido de acordo com o estabelecido nesses
dispositivos retrocitados.

“Art. 5° A empresa que ndo tiver efetuado a exclusao de que trata o § 3" do
art. 3°- da Instrugdo Normativa SRF n" 023 de 1997, deverd fazé-lo na
apurag¢do do crédito relativa ao més de dezembro.

$ 1° Se, da apuragdo, resultar valor positivo, este seri considerado como
crédito presumido do IPI, a ser aproveitado segundo o disposto da Instrugdo
Normativa SRF n" 021, de 10 de margo de 1997,

§ 2° Se, da apuragdo, resultar valor negativo, este serd deduzido do crédito
presumido relativo ao més de janeiro do ano subsegiiente.

§ 3° Se, apos a dedugdo a que se refere o pardgrafo anterior, ainda restar
saldo negativo, o valor serd deduzido dos créditos relativos ao més de
Jevereiro e, assim, sucessivamente, até seu completo aproveitamento.”’

Veja-se que néio ha qualquer autorizagio para que as empresas deixem de fazer
o ajuste trimestral da base de célculo do crédito presumido, o que esse artigo 5° estd
determinando € o procedimento a ser adotado por quem n#o teve como excluir da base de calculo
do crédito presumido, em periodos anteriores a dezembro de 1997, o valor das matérias-primas,
dos produtos intermediérios e dos materiais de embalagem utilizados na fabricacdio de produtos
ndo acabados e de acabados, mas nio vendidos.

Neste ponto, a decisdo recorrida ndo merecer ser reformada. /
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IV. Da Taxa Selic.

Por ultimo, resta analisar o pedido da reclamante no tocante & pretensdo de
incidéncia de juros moratérios e corregio monetéaria dos valores a restituir. Nesta parte, entendo
que o recurso ndo pode ser conhecido por este Colegiado, porquanto a interessada ndo a haver
suscitado na pe¢a vestibular (pedido de restituigdo/compensagdio) nem na manifestagio de
inconformidade apresentada perante a Delegacia de Julgamento recorrida.

Explico: como é de todos sabido, s6 é licito deduzir novas alegacbes, em
supressdo de instincia, quando:

- relativas a direito superveniente;

- competir ao julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decadéncia; ou
- por expressa autorizagao legal.

As alegacdes de defesa sdo faculdades do demandado, mas constitui-se em
verdadeiro 6nus processual, porquanto, embora o ato seja instituido em seu favor, ndo o sendo
praticado no tempo certo, surge para a parte conseqiiéncias gravosas, dentre elas a perda do
direito de o fazé-lo posteriormente, pois, nesta hipétese, opera-se o fendmeno denominado de
preclusdo, isto porque, o processo € um caminhar para frente, ndo se admitindo, em regra,
ressuscitar-se questdes ja ultrapassadas em fases anteriores.

Dai, nio tendo sido deduzida a tempo, em primeira instincia, a razdo
apresentada na fase recursal, nio se pode dela conhecer.

Com essas considerages, voto no sentido de n3o conhecer do recurso no que
pertine ao pedido de inclusdo de juros de mora e de corregdo monetaria no valor a restituir, por
se constituir em matéria preclusa, e negar provimento na parte conhecida.

Sala das SessGes, em 11 de junho de 2003

/ s A)'.-_é'a'w 4‘7.
NRIQUE PINHEIRO TORRES
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VOTO DA CONSELHEIRA ANA NEYLE OLiMPIO HOLANDA RELATORA-DESIGNADA
QUANTO AOS INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO-CONTRIBUINTES

Reporto-me ao relatério da lavra do ilustre Conselheiro Henrique Pinheiro
Torres.

O objeto da presente controvérsia é o pedido de ressarcimento do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, originado por créditos presumidos deste imposto,
referentes & contribuigdo para o Programa de Integragdo Social ~ PIS e da Contribuigdo para o
Financiamento ca Seguridade Social — COFINS, incidentes sobre as aquisigdes no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediérios e material de embalagem, para utiliza¢o no
processo produtivo.

O litigio originou-se em virtude de que a autoridade fiscal, quando da
verificagio do atendimento aos requisitos para fruicdo do beneficio, excluiu da sua base de
cilculo os valores referentes as aquisi¢Ges de insumos de sociedades cooperativas e de pessoas
fisicas, as despesas havidas com energia elétrica e a excluso, no altimo trimestre do ano, dos
valores correspondentes &s matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
utilizados na fabricagdo de produtos ndo acabados ou acabados, mas ndo vendidos.

A divergéncia do Colegiado, cuja maioria dos membros se contrapde ao relator
originario, tem como objeto as excluses referentes as aquisi¢bes de insumos de sociedades
cooperativas e de pessoas fisicas.

A negativa da inclusdo no cdlculo do beneficio das aquisi¢bes de insumos de
sociedades cooperativas e de pessoas fisicas da-se sob o fundamento de que tais operagdes nio
teriam sido objeto da contribuigio para o PIS e da COFINS, apegando-se os que a defendem ao
artigo 1° da Lei n® 9.363/96, para assegurar que s6 podem integrar o cilculo do beneficio as
aquisigdes em que esteja presente a incidéncia daquelas contribuicdes, entendendo que aquela
norma veicula o mandamento de que o incentivo fiscal, como forma de ressarcimento das
contribui¢des, deve representar o tribute embutido no prego de aquisicio do insumo, para ser
depois recebido como “restitui¢do” da quantia desembolsada.

Concessa venia daqueles que defendem o respeitdvel entendimento, deles ouso
divergir, o que fago invocando o objetivo do diploma legal instituidor do beneficio. A norma
buscou alcangar, mediante a desoneracio tributdria dos produtos exportados, uma maior
competitividade dos produtos nacionais no mercado externo, vez que existem multiplas
incidéncias das contribui¢des tratadas sobre as mercadorias e os servigos adquiridos pelo
produtor-exportador, sendo que o incentivo consiste na concessdo do ressarcimento de valores
calculados sobre um crédito presumido, de acordo com uma férmula rigida legalmente
estabelecida, ndo importando em “‘restitui¢do” de contribuices incidentes direta e
exclusivamente sobre cada aquisigdo.

O método de calculo do beneficio, estabelecido pelo artigo 2° da Lei n°
9.363/96 reconheceu que o crédito é uma mera presungfio dos valores incidentes sobre as
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aquisi¢des, mas nio necessariamente uma “restituicio” de quantias pagas, identificadas e
quantificadas previamente a outorga do beneficio. Nada tern a nos afirmar que as incidéncias das
contribui¢des especificamente sobre as operages de compras de insumos somam exatamente
5,37% do valor das operagdes. Muito pelo, contrério, toda probabilidade é de que, somadas todas
as incidéncias ocorridas até a exportagdo montem a percentual superior do valor das aquisigdes.

Com efeito, e exatamente por ser presumido, e ndo pretender traduzir a
realidade, a Unica maneira de calcular o incentivo é através da formula legal, que é rigida e
fechada, ndo admitindo a sua alteragdo, mesmo que o beneficiario prove que houve incidéncia
das contribuicdes em patamares maiores que os estabelecidos pela lei, ainda que, por
caracteristicas p.oprias de controle, seja capaz de precisar quais os exatos montantes das
contribui¢des incidentes nas aquisi¢fes de insumos na cadeia de comercializagéo.

Como bem percebido por Ricarde Mariz de Oliveira®, a lei instituidora do
beneficio “presume de forma absoluta, sem admitir contraprova, mas também sem exigir
qualquer prova, que houve custos incorridos e que, a bem das exportacgées nacionais devem ser
ressarcidos ao exportador, e, igualmente, presume de forma absoluta, sem necessidade de prova
em qualquer sentido, o montante desses custos a ressarcir”. E, mais adiante, afirma ainda o
autor: “Em suma, nestas circunstdncias ndo ha prova a ser _feita pelo _fisco ou pelo contribuinte,
de incidéncia ou ndo incidéncia, nem se admite qualquer prova contrdria. Qualguer que seja a
realidade, o crédito presumido serd sempre o mesmo, bastando serem provados os elementos da
Jormula geral”, ou seja, basta que sejam quantificados os wvalores totais das aquisigdes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagemn utilizados no processo
produtivo, a receita de exportagdo e a receita operacional bruta.

Dessa forma, ndo vejo como os valores das aquisigdes de insumos de nio-
contribuintes da contribui¢do para PIS e da COFINS ndo serem considerados no cdmputo do
beneficio.

A partir de tais consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso,
para que o beneficio seja calculado incluindo-se as aquisi¢oes de insumos de ndo—contribuintes
da contribuigdo para o PIS e da COFINS.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003 %}

NA MEYLE OLIMPIO HOLANDA
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