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fl_;.-APenodo de apuragio: 01/10/2000 a 31/12/2000
- Ementa: CREDITO PRESUMIDO.

A mens legls do incentivo teve por finalidade a
- . desoneragdo tributria dos produtos exportados. O
- valor das matenas-pnmas ‘material de embalagem e

produtos intermedidrios ‘mandados industrializar por

" encomenda que integraram o produto final exportado
compoe a base de calculo do crédito presumido do -

, IPI ) ‘ \

INSUMOS PESSOA FISICA

' Os* valores referentes as aqulsu;oes de insumos de
- pessoas_fisicas, ndo-contribuintes do PIS/Pasep e da
. Cofins, ndo 1ntegram 0 calcqu do cred1to presumido
: por falta de prev1sao legal.

-~ INSUMOS.. = ENERGIA ELETRICA E
'COMBUSTIVEL o |

NF - SEGUNBO CONSELHO GECONTRBUNTES] E
| - - CONFERECOMOORGINAL Os conceitos de produgao matenas-pnmas produtos_'
Brasilia _JQ_I__S_I oY 1ntermed1anos e material ‘de” embalagem sdo o0s
‘ Ivana Claudia Silva Castro | admitidos na legislagdo aphcavel ao IPI, ndo
....—...----.""_“"t-ﬁp—"-!-’—136 - abrangendo’ as. ‘despesas com - energia eletnca e
' ’ ' C combustlvel T
' BASE DE CALCULO PRODUTOS ADQUIRIDOS
" PARA REVENDA :

Nido se mcluern no célculo do crédito presumido, a
titulo de receita de ‘exportacdo, os valores relativos
aos produtos exportados adquiridos para revenda,
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e ~devendo estés integrar a receita bruta operacional nos
termos da legislagdo do Imposto de Renda.
ATUALIZAGAO MONETARIA. TAXA SELIC.

E vedada a atualizagdo de créditos meramente
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Mat Siape 92136

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: I) por maioria de votos, em dar prov1mento para reconhecer o direito de inclusdo do
- custo com a industrializagdo por encomenda na base de calculo do crédito presumido. Venc1daw
“a”Conselheira Nadja Rodrigues Romero (Relatora) De51gnada a Conselheira Maria Cristina

Roza da Costa para redigir o voto vencedor, nesta parte; II) pelo voto de qualidade, em negar
~ provimento ao recurso quanto & inclusdo na base de célculo do crédito presumido das
aquisi¢des de 'pessoas fisicas e quanto a taxa Selic. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Simone Dias Musa (Suplente), Ivan Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez
Lopez; e III) por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso quanto a energxa

eletnca ao0s combustlvexs e produtos adquiridos para revenda.

w(/ |

- ANTONIO CARLOS'ATULIM

- Presidente

o

st -/ ,
ARIA CRISTINA ROZADA COSTA

Relatora-Des1gnada

—--|vana Claudia-Silva Castro_«_.} ... . ..escriturais por absoluta falta de previsdo legal.-- -~

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Antonio Zomer.
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Trata-se de pedido de ressarcimento de Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI ﬂ 01, a titulo de crédito presumldo (Portaria MF n® 38/97), relativo ao quarto trimestre

CC02/C02
Fls. 3 -

“do~anode 2000, “¢uriiilado” com pedido de compensacdo, os quais foram convertidos em
' declarac;oes de compensagdo, conforme § 42 do art. 49 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de

“o Exclusdo do valor de insumos adquiridos diretamente de pessoas
fisicas e dos valores das aquisi¢ées de energza elétrica, combustiveis e
lubrifi cantes;

o Inclusao, no fotal da receita operacional bruta das recettas referentes

as exportagdes de mercadorias adquzrzdas e ou adquiridas de terceiros
para revenda; . ’

e Exclusdo, do total de MP, PI e ME considerados pela empresa na
apuragdo do crédito presumido, dos valores da mdo-de-obra referentes
a industrializagdo efetuada por terceiros.

e Exclusdo, da base de cdlculo do crédito presumido, do valor
correspondente as matérias primas, produtos intermedidrios e

- materiais de embalagem utilizados na produgdo de produtos ndo

acabados e de produtos acabados e ndo vendidos, existentes no ultimo
trimestre do ano.

¢ Dedugdo do saldo negativo de crédito presumido apurado em periodo
anterior (42 trimestre de 1998) e ndo deduzido integralmente no 12
trimestre de 1999, no valor remanescente de RS 3.790.685,82
(negativo), decorrente de - a¢do fiscal ‘efetuada (Processo

" Administrativo n® [ 3854 000252/99 -71).

Como resultado das corre;:5es efet’uadas no cdleulo, foi apurado um

valor negativo (...} a ser deduzzdo dos crea’ztos presumldos relatzvos »

aos periodos seguintes.”

Inconformada com a recusa do seu pedido a contribuinte apresentou

impugnagdo as fls. 113/123, na qual alegou, em resumo, o seguinte:

“e Quanto as aquisi¢ées de pessoas fisicas, ao beneficio do crédito
presumido ndo importam quantas incidéncias de PIS e de Cofins

ocorreram na cadeia produtiva que culminou com a elaboragdo da .

matéria prima vendida, pois, por ser o crédito “presumido” e ndo
efetivo, “presume-se” que houve incidéncia destas contribui¢ées nas
operacbes anteriores, independentemente de. quantas vezes tenha
realmente ocorrido. A presungdo é de duas ocorréncias e sendo assim,
todos os insumos utilizados pelo produtor rural na atividade agricola

elas razdes dispostas na

lag

“A Delégacia da Receita Federal em Ribeirdo Preto - SP indeferiu o pedldO de

ressarcimento de IPI por meio do Despacho Decisorio, fls. 97/101
Informagio Fiscal de 1ls. 91/96, em que se relata as seguintes correg:oes no célculo do crédito

‘presumido:
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sofreram a incidéncia desses tributos embora .ndo tenha havido
nenhuma incidéncia diretamente sobre o valor da tltima operagdo. Tal
: -entena’zmento estaria paczf cado pelo Conselho de Contrzbuzntes

o Quanto a energia eletrzca e combustzvezs também ndo pode subsistir
a exclusdo patrocinada pela fiscalizagdo, em razdo dos arts. 147 e 488

Fls. 4

CC02/C02 - -

- do regulamento do 1Pl conforme mcluszve jurzsprudencza do Conselho
de Contribuintes; A : ,

- @ No que tange a receita de exportagdo de produtos adquiridos de

B S T Tevpv

o terceiros;” que €std foi acrescida indevidamente pela Fiscalizagdo a™~

receita operacional bruta, ndo sendo considerada, entretanto, no total
da receita de exportagdo. Acrescentou que para fins de cdlculo do
crédito presumido, referido valor ndo deve integrar nem a receita de
exportagdo nem a receita operacional bruta, a fim de ndo contaminar
o valor a ser ressarcido; - : S

e Na consecugdo de seu objeto social, a empresa utiliza, também,
servigos. de industrializa¢do em estabelecimentos de terceiros. Nesses

encomenda incluem, evidentemente, o valor da mdo-de-obra e o valor
dos .insumos aplicados no processo de produgdo, em atendimento a
legislagdo do Imposto de Renda, cujo regulamento dispde em seu art.
290, que o custo de produ¢do dos bens e servigos vendidos
compreenderd obrigatoriamente o custo de aquisicdo de matérias-
primas e quaisquer outros bens ou servigos aplicados ou consumidos
“na produgdo. Também citou jurisprudéncia administrativa.

Por fim requer o acolhimento de suas razées, para fins de recdlculo do
crédito presumido de IPI, com a inclusdo dos valores pleiteados.”

A DRJ em R1be1rao Preto — SP apreciou as-razdes de defesa apresentadas pela
contribuinte € o que mais consta dos autos, decidindo pelo indeferimento da solicitagdo por

intermédio do Acdérddo n? 8.414, de 22 de junho de 2005, assim ementado:
, “Assunto: Imposto sobre Produtos Ihdustridlizados -IPI
Periodo dé apuragdo: 01/1 0/2000 a 31/12/2000

Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPL INSUMOS. PESSOA
FIsIcA g

Os valores referentes ds aquisi¢oes de insumos de pessoas fisicas, ndo-

contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo integram o cdlculo do»

crédito presumzdo por falta de prevzsao legal.
INSUMOS. ENERGIA ELETRICA E COMBUST/ VEL.

Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos-intermedidrios e
material de embalagem sdo os admitidos na legisla¢do aplicdvel ao
IPI, ndo abrangendo as despesas com energia elétrica e combustivel.

BASE DE CALCULO. PRODUTOS ADQ UIR]DOS PARA REVENDA.

Nao se incluem no cdlculo do crédito presumido, a titulo de receita de
‘ erportagao, os valores relativos aos produtos exportados adquzrzdos

merem e i CASOS; 08 - SEIVIgOS- cObrados- pelo estabelecimento industrializador por—~TmT
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para revenda, devendo estes mtegrar a recéu‘a bruta operaczonal nos
termos da Iegzslagao do Imposto de Renda. ' ~ .

“,

B TR 7INDUSTRMLIZACAOPORENCOMENDA MAO-DE-OBRA

A parcela de mdo-de-obra destacada na nota f scal de retorno de -
industrializagdo-por - encomenda~com ~suspensdo ~deIPI & sepi @ T 7T
incorporagdo de insumos adquiridos ou importados pelo executor da

[ : encomenda, constitui mera cobranga a titulo de prestagdo de servigos,
I ‘ _ - ndo abrangida pelo conceito de materza-przma, produto mtermedzarzo

co L e material de embalagem eé excluzda do caICulo -do benef Tcio f scal s

L . e et e = St ke 1 i i T e e e

Solicita¢do Indeferlda v

o As fls. 205/224, a contnbumte interp0s recurso a. este Segundo Conselho de
Contnbumtes com os mesmos argumentos trazidos. na pega impugnatoria, acrescendo que a0
valor do pedido de ressarmmento sejam somados juros calculados com base na taxa Selic.

EoRelatono. S : o

e e e o ity 7 a1 o g s P s
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Conselhelra NADJA RODRIGUES ROMERO Relatora

i e p— - Q “recurso” &~ tempestwo ‘ e reune as demals condlc;oes de adm1ss1b1hdade
[ 'portanto, dele tomo conhemmento : » T

B S Segundo o relato a matena submetlda a esta instancia recursal refere-se a
o i e _ressarc1mento‘do Tmpasto” sobte Proditos” Inausmahzados relatlvo a vérios itens incluidos no
.. 'pedido e glosados pela Flscahzag:ao Por isso, , passo a0 exame de cada um d..sses itens, .
L separadamente T S PR

. a) matenas-prlmas adqumdas de pessoas t" isicas - e cooperatlvas de S
; produtores, em que lgualmente nao ha mcldencla do PIS e da Cofms, . 2

: R A recorrente busca amparo 20 seu plelto na Le1 n2 9 363/96 que tena 1nst1tu1do' :
o credlto presurmdo do IPI através de uma ﬁcg:aa _]undlca jurzs et de. jure : : -

i ‘ leerentemente do entendlmento da recorrente aLein?9. 363/96 em seu art. 12,

"€ muita clara ao dlspor ‘com o ressarczmento das contrzbuzg:oes de que tratam as Leis

' Complementares n% 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3de dezembro de 1970;.¢ 70, de 30 de
dezembro de 1 991 mczdentes sobre as respectzvas aquisigdes.. (negntel)

: "© . Como se vé da leltura do comando legal 01tado S0 hé 0 ressar01mento quando

- houver 1n01den01a da contnbulgao para o PIS e da Cofins nas aquisi¢Ges, de forma que pouco

... importa se incidiu em. etapas antenores, se nas’ aqulsmoes efetuadas pela empresa produtora e
) exportadora, estas nio incidiram. . : :

N A respelto deste assunto, destacq p Parecer PGFN n—3 092, de 27 de dezembro
' de 2002 aprovado pelo] Mlmstro da F azenda :

' “21 Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o
A_'produto final, isto significa que os trzbutos ndo "incidiram" sobre o
insumo adquirido pelo beneficidrio do crédito presumzdo (o fornecedor

" ndo é contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS), mas nos produtos
v'anterzores que compdem.este insumo. Ocorre que 0 legzslador prevé,
textualmente que serdo ressarczdas as contribui¢des " nczdentes "sobre

0 insumo - adquirido pelo produtor/exportador e ndo sobre as

‘aquisi¢les de tercezros que ocorreram em fases anteriores da’ cadezav

: produtzva

22, Ao contrarzo, para admztzr que o Iegzslador teria previsto o crédito
presumzdo como um ressarczmento dos tributos que oneraram toda a
cadeia produtiva, seria necessdria uma “interpreta¢do extensiva da

- norma legal, inadmitida, nessa_especifica hipédtese, pela Constztuzg:ao
, Federal de 1988 e pelo Codzgo Tributdrio Nacional”.

. 'E nfio é s6 a partir do art. 1° da Lei ne 9 363/96 que se pode vislumbrar este
entendxmento porque nos demais artigos da lei também se verifica tal posicionamento, como .
multo bem e1u01da o mencionado parecer, que transcrevo R \

, A
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' " “24. Prova mequzvdca’de que o legzsla?lgr condzc:onou a fruzg'ao do
crédito presumido ao pagamento do_ PIS/PASEP e da COFINS pelo
.- fornecedor do insumo é depreendzda da Iettura do artigo 5° da Lei n®

9. 363 de 1 996 m verbzs

ettt e === recol hidas “ent pagamento das conitribuicoes referidas no art. 15 bem
L S assim a compensagdo mediante crédito, zmplzca imediato estorno pelo
T . produtor exportador do valor correspondente ’ .

4

1

T “Adrt 5" A eventual restztuzg:ao, ao fornecedor das importincias__
T

benef icidrio do crédito presumido, que for restituido ou compensado
mediante credzto, serd abatido do credzto presumtdo respectzvo

26. Como o crédito presumzdo é um ressarczmento do PIS/PASEP e da
COFINS, pagos pelo fornecedor do insumo, o legislador determina, ao
produtor/exportador, que estorne, do crédito presumzdo 0 valor ja
restztuzdo : :

- 27.0art. 1°da Lei n"9 363, de 1 996 determma que. apenas S HPIDULOS ..o

TN incidentes ' sobre o insumo adquzrzdo “pelo benef cidrio do crédito
. - presumido (e ndo pelo seu fornecedor) podem ser ressarcidos.
- Conforme o art. 5%, caso estes ‘tributos ja tenham sido restituidos ao
fornecedor dos insumos (o que significa, na prética, que ele ndo os
pagou) tazs valores serdo abatzdos da crédito presumzdo

1 e Y st AR A e o i e o

28 Esta .interpretag¢do logzca é conf rmada por todos os demais
dzsposztzvos da Lei n°®9.363, de 1996. De fato em outras passagens da
Lei, percebe-se que o legtslador previu. formas de controle
admmzstratzvo do crédito presumzdo estzpulando ao seu beneficidrio
uma série de obrigagdes acessorias, que ele ndo conseguiria cumprir
~caso o fornecedor do insumo nio Josse pessoa juridica contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS. Como. exemplo reproduz-se o art. 3°da
multtcztada Lei n°9 363, de 1 996 -

‘Art. 3° Para os efeztos desta Lez a apura;:ao do montante da receita -
operacwnal bruta, da receita de exportagao e do valor das matérias-
primas,  produtos mtermedzarzos e materzal de . embalagem sera
efetuada nos termos das -normas que regem -a. incidéncia das
contribuigées referidas no art 1% tendo em vista o valor constante da
" respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor .ao produtor
exportador ( Grifos ndo constantes do orzgmal) '

© 29. Ora, como dar efetzvtdade ao dzsposto acima, quando 0

produtor/exportador adquir. msumo de pessoa fisica, que ndo é
obrigada a emitir nota fiscal e nem paga o PIS/PASEP ¢ a COFINS?

Por outro lado, como aferir o valor dos insumos adquiridos de pessoas
fisicas, que nao estdo obrzgados a manter escrztura;'ao contabzl ?

30. Toda a Lei n° 9.363, de 1 996 esta dzreczonada unica e
exclusivamente, a thotese de concessdo do crédito presumido quando .
o fornecedor do insumo é pessoa jurzdzca contrzbumte do PIS/PASEP e
da COFINS. A I6gica das suas prescrigdes mzlzta sempre nesse sentido.
Nao ha qualquer disposigdo que regule ou preveja, sequer tacitamente,.

o ressarcimento nas hipdteses em que o fornecedor do insumo ndo
pagou 0 PIS/PASEP oua COF[NS

25, Ou seja o-tributo pago pelo fornecedor do insumo- adquzrzdo pelo=

B
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e “‘paradlgma nd Lein®9.363/96."

31 Em suma, a Lez n" 9. 363 de 1 996 criou um szstema de concessio e

controle do crédito presumido de IPI, cuja premissa é que o fornecedor

- do insumo adquirido pelo beneficidrio do incentivo seja contribuinte do
: PIS/PASEP eda COFIN ”

Logo, ao contrano do que aduz a recorrente, a IN SRF n® 23/97. encontra, sim,

~ Também nio lhe socorre a jurisprudéncia administrativa ou judicial colacionada

aos autos,  porque ndo possuem qualquer forga vinculante sobre o que ora se decide; a letrado.. .

~art. 100, inciso 11, do CTN diz respeito as decisées que a lei atnbul eficacia normativa, o que
n#o ocorreu nestas hipoteses.

‘Nem mesmo o disposto no art. 150, inciso II, da- Constitui¢do Federal, tem
aplicagdo, porque traz vedagio aos entes tributantes, € ndo aos 6rgios julgadores, que possuem
liberdade de convicgdo. Alids, ja existe jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito do
assunto, manifestando-se frontalmente contrdria ao defendido pela recorrente, conforme se

 pode verificar das ementas a seguir transcntas

_ " “IPI -~ CREDIT O PRESUMIDO I) INSUMOS ADQUIRIDOS DE
COOPERATIVAS E PESSOAS FISICAS — Ao determinar a forma de
apuragio do incentivo, a lei excluiu da base de calculo aquelas
aquisigdes que ndo Soﬁ'eram incidéncia das Contribui¢bes ao PIS e a
COFINS, no forneczmento ‘de_insumos ao produtor exportador.”
(Acordao n2202-12.303) ‘

: “TRIBUTARIO LET 9363/96 CREDITO PRESUMIDO DO IPI A
" TITULO DE RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP/PASEP -E- DA
. COFINS EM PRODUTOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS

E/OU RURAIS QUE NAO SUPORTARAM O PAGAMENTO
.DAQUELAS CONTRIBUICOES. AUSENCIA DE FUMUS BONI
IURES A0 CREDITAMENTO ) :

‘ 1. Tratando-se de ressarcimento de exacées suportadas por empresa
exportadora, tal como se da com o beneficio instituido pelo art. 1°da
Lei 9.363/96, somente poderd haver o crédito respectivo se o encargo
houver sido efetivamente suportado pelo contribuinte. :

2. Sendo as exagées PIS/PASEP/PASEP e COFINS incidentes apenas
.sobre as operagbes com pessoas juridicas, a aquisicdo de produtos

primdrios de pessoas fisicas ndo resulta onerada pela.sua.cobranga,
' dai porque impraticdvel o crédito dos seus valores, sob a forma de
~ ressarcimento, por ndo ter havzdo a prevza mczdencza

" 3. Tutela ltmznar defertda ” (TRF 54 AI n® 32 877,DJ de 2/2/2001 p-
337) .

Assim, € verdade que o Ob]CthO da 1e1 como um todo, foi o de estimular a

exportac;ao contudo, sem duvidas, hé limitagdes para o gozo deste beneficio, sendo descabido

. falar na inclusio, para -efeito de custo- acumulado dos insumos, no cdmputo do crédito
- presumido, dos valores relativos as aquisi¢des de matérias-primas, quer adquiridas de pessoas
- fisicas, quer adquiridas de sociedades cooperativas, posto que n3o sdo contnbumtes doPIS eda

Cofins.

‘v’\/
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_ ‘ b) produtos destmados a comerclahzag;ao, nio tendo s1do, portanto,
utilizados no processo produtivo. v

Em relag@o a este item, o pedido da contnbumte ndo encontra qualquer respaldo
- legal, vez que o beneficio se refere a crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, ,
T e, no caso, os_produtos  adquiridos. se.destinavam..a.. revenda, .COmo - comprovado -pela -~

Fi 1scahza<;ao.

¢) glosas de insumos ndo admissiveis no computo do beneficio, por nio se
_enquadrarem__no___conceito_._legalmente._admitido---de-- matena—prxma -~ produtos — -
intermediarios e materiais de embalagem, das aquisices com energia elétrica e

“combustivel.

A respeito do denominado “material secundério”, cumpre destacar que o art. 147
do RIPL/98, ao dispor que se inclui no concelto de matena-pnma e produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao produto novo, sejam consumidos no processo
produtivo, salvo se tratar-se de ativo permanente, na verdade estd admitindo como tal apenas
aqueles produtos que, ou se integram ao novo, ou sdo consumldo's_ipp, processo produtivo, o.que .

e 3o significa dizer que ‘basta’ndo ser ativo permanente para poder ser incluido nesta concepgo,
’ porque, de pronto, j& se deve excluir aqueles que ndo se integram e nem sdo consumidos na

operagdo de industrializagdo.

o v Além disto, este artigo cb.rrespondej ao art. 66 do RIPI/79, que, por sua vez, foi
~ interpretado pelo Parecer Normativo CST n® 65/79, segundo o qual:

“... geram direito ao crédito, além dos que se integram ao produto final
(matérias-primas e produtos intermedidrios, 'stricto-sensu’, e material
de embalagem), quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fung¢do de agdo diretamente exercida sobre o produto em
Jabricagdo, ou, vice-versa, proveniente de agdo exercida diretamente
pelo bem em industrializagdo, desde que ndo devam, em face de
principios contabezs geralmente aceitos, .ser incluidos no ativo

permanente, "’

Ponanto adotando o entendlmento do refendo parecer, que alids € pacifico na
_]urlsprudenma deste  Colegiado, ndo vislumbro que a energia elétrica, combustiveis e
lubrificantes, possam ser considerados matéria-prima ou produtos intermedidrios, porque nio

exercem qualquer aggo direta sobre o produto final, o frango.
d) custos dos servigos aplicados xisi industrializac;ﬁo por encomenda

Em relagdo a glosa da base de calculo do ressarcimento do IPI deste item,
entendo ndo assistir raz&o a recorrente.

No presente caso, trata o litigio da inclusdo nos ciistos ‘dos insumos adquiridos
pela recorrente € mandados para beneﬁc1amento externo aos estabelecimentos da empresa, para
‘ postenor aproveitamento pela mesma.

Como bem assentou a decisdo recorrida, a parcela de mo-de-obra destacada nas
notas fiscais de retorno dos insumos enviados pelo encomendante de industrializagdo, realizada
por terceiros, emltldas com suspensao de IPI nao pode ser con51derada como insumo do o

(/ (\:
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processo produtlvo de produto a ser exportado pois se refere a valor meramente cobrado a
titulo 'de prestacdo de servigos. O conceito de matéria-prima, produto mtermed1ar10 e material
de embalagem ' (insumos) ¢ determinado pela legislagdo. 'do IPI, que atribui estas
caracterisisticas somente aqueles insumos que:fazem jus a crédito de IPI, além dos que se
integram ao produto final, aqueles 1nsumos que, embora nao compondo o produto sejam

A Lein®09. 363 de 1996 que 1ntrodu21u o beneficio em tela previu em seu art.
12 que o crédito presurmdo de IPI, como ressarcimento da contribuigdo para o PIS e da Cofins

produtos intermedidrios e material de embalagem para utilizagdo no processo produtivo,
transcrevo ' '

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fard jus a crédito  presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuigdes de que tratam
as Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
e emureeen @S _rESpECEIVAS- AQUiISI¢Ges,-no-mercado-interno; de- matérias-primas,;”
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no

processo produtivo. ” (grifei) ‘

 Em respeito ao comando legal acima citado, que estabeleceu condi¢des a serem
observadas no célculo do crédito presumidos, deve se entender que os insumos utilizados no -

computo do beneficio devem ser adquiridos, ou seja, comprados de outro estabelecimento,

resultando de uma operagdo comercial de compra e venda mercantil; segundo, que sejam
efetivamente utilizados na produgio de produtos exportados, no estabelecimento adquirente.

No caso de mero beneficiamento, por terceiros, de produtos adquiridos pelo
recorrente ¢ nfio de aquisigio de matéria-prima, vez que ja pertencia ao estabelecimento
encomendante no momento do envio para industrializagdo por encomenda. A aquisi¢do da
matéria-prima se deu, portanto, em momento anterior a remessa para industrializagdo.

O custo do beneficiamento realizado por terceiro deve ser contabilizado como
“Gastos Gerais de Fabricagdo”, € ndo -como incremento do valor da matéria-prima, ndo
podendo ser incluido no' célculo do crédito presumido. O montante despendido por tal

~pagamento ndo deve entrar no computo do beneficio, mesmo porque a operagio de envio €

retorno se dd com suspensdo do IPI, conforme sublmhado na Nota MF/SRF/Cosit/Cotip/Dipex
n®312,de3 de agosto de 1998. ok

“2.7) Encontra-se com habitualidade, casos em que a empresa
produtora exportadora, remete matérias-primas de seu estoque para
efetuar uma. etapa produtiva em outra empresa. Por exemplo, o
produtor exportador adquire couro semi-acabado e o envia a outra
empresa (um curtume) para acabamento. Nesse processo, sdo
~agregados a essa matéria-prima diversos outros insumos, como
produtos quimicos, corantes, etc. O couro retorna modificado para o
estabelecimento produtor exportador,_acompanhado de nota fiscal
. indicando operagdo de beneficiamento. Pergunta-se, se o valor
agregado, correspondente ao beneficiamento deve ser computado
como aquisi¢do de insumos (periodo de 1996) e como custos (a partir

de 1997)? E, ex caso de beneficiaments que ndo agregue ouiras \

i
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matertas przmas (exemplo, parte de calg:ado remetzda para ‘costura,
colagem ou_ trangamento, acompanhada de todos os materiais
- necessdrios), o tratamento deve ser o mesmo? e e

R) No caso em que 0 encomendante remete os insumos com suspenséo -

do IPI ao executor da encomenda (Iupatese prevzsta no art. 36, incisos ...

—w-J-g-II-do -RIPI/82" ‘correspondente”ao” art:"40,” mczsas “VII ¢ VI do
A - v RIPI/98) e o executor da encomenda remete os produtos com
- ’ - suspensdo, ndo hd que se falar em inclusdo do valor cobrado pelo
‘encomendante na base de cdlculo do crédito presumzdo,trata-se de

U P ~~mera-presta§ao -de servigos~e" ndo “de "aquisicGode matéria-prima,

material de embalagem e produto intermedidrio. Porém, no caso em
que o encomendante remete os . insumos com tributacdo, e o
industrializador por encomenda utiliza insumos prdprios e, apds a
_industrializagdo, - remete ‘os produtos tributados pelo IPI ao
encomendante, o valor cobrado pelo realizador da industrializa¢do ao
encomendante integra a base de cdlculo do crédito presumido. O
* entendimento aplica-se tanto ao exercicio de 1995, quanto aos

postenores (destaques do ongmal) S

i e e e e AR . S At e i S0 o 43 Lt

s by g g S e 4 7 e A ane

IR ‘Nesta mesma lmha, para orientagdo da atividade ﬁscal na érbita da Secretaria da
Receita Federal incluido o servigo de atendimento as consultas verbais formuladas por
contribuintes, pode ser suscitada a questio n® 723 inserida na publicagdo denominada
' Perguntas eRespostas do Programa de Imposto de Renda - PIR 2001, verbis:

“723) No caso de mdustrtaltzapao encomendada a outra empresa, de
produtos intermedidrios (ou seja, de produtos que sofrerdo ainda
algum - processo . de  industrializagdo  no estabelecimento
encomendante), com remessa de todos os insumos pelo encomendante
(produtor exportador), o valor correspondente & mdo-de-obra,
destacado na nota fiscal do mdustrmlzzador, poderd integrar o total
das aqms:gﬁes? ,

‘R) Nao. O valor a ser considerado, neste caso, para efeito de cdlculo
do crédito presumido é o exato custo de aquisi¢do dos insumos
constante do documento fiscal, emitido pelo fornecedor destes insumos.
No caso em que o encomendante remete os insumos com suspensao do
IPI ao executor da encomenda (hip6tese prevista no art. 40, incisos VII
e VIII do RIPI/98) e o executor da encomenda remete os produtos com
suspensdo, ndo ha que se falar em inclus@o do valor cobrado pelo
encomendante na base de cdlculo do crédito presumido. Trata-se de
mera prestagdo de servicos e ndo de aquisicdo de matéria-prima,
‘material de embalagem e produto intermedidrio.” (destaques do
ongmal)

: Dessa forma se a operag:ao ndo ‘sofre tributagio do IPI € porque nfo hd
mcorporaqao de insumo ou insumos pelo realizador da : industrializagdo durante o
beneficiamento encomendado, mas apenas Servigos prestados' pelo executante que ndo estdo
abrangidos pelo conceito de ‘matéria-prima, produto intermediirio ou material de
-embalagem, vez que estes s3o os componentes basicos para o calculo do crédito presumido, nos

termos da Lei n® 9.363, de 1996, art. 12,

Por outro lado se o autor da encomenda remete os insumos com tributagdo ou o

exccutante da mdusmahzagao por encomenda utlhza insumos de sua fabncac,‘ao ou mpoﬂagax _
h
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e, apds a industrializagdo, remete 0s- produtos resultantes do beneficiamento com lan¢camento
“de IPI ao encomendante, o valor cobrado pelo realizador da industrializagio a0 encomendante
integra a base de célculo do crédito presumido (22 parte da resposta ao item 2.7 do mencionado
Boletlm Central) em conforrmdadc com o precxtado art. 12 da Lei n® 9.363, de 1996.

L Acrescente -se ainda, que 0. ressarmmento pretendldo pela recorrente constitui
“rentincia fiscal, onde o Estado abre mio de determinada receita tributéria, que neste aspecto

- descabe interpretagdio que alargue o contido no texto legal. E nesse sentido o escélio de Carlos

Maximiliano (/» Hermenéutica e Aphcac;ao do Direito, 122, F orense, RlO de J anelro 1992 , PP

_333/334): Ll

“O riger é maior em se tratando de disposi¢do excepcional, de
isengdes ou abrandamentos de 6nus em proveito de individuos ou
corporagbes. Ndo se presume o intuito de abri mdo de direitos
inerentes a autoridade suprema. A outorga deve ser feita em termos
claros, irretorquiveis; ficar privada até a evidéncia, e se ndo estender
" além das hipéteses figuradas no texto; jamais serd inferida de fatos que
ndo indiquem irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um

_contrato _que a_envolva,.Na_caso,-ndo .tem-cabimento-o-brocardo- - -
“célebre; na divida, se deczde contra as isengdes totais ou parciais, e a
Javor do fisco; ou, melhor, presume-se ndo haver o Estado aberto mdo
de sua autoridade para exigir tributos”.

Vé-se que a boa hermenéutica, baseada nos proficuos ensinamentos de Carlos
Maximiliano, ensina que a norma que velcula rendncia fiscal h4 de ser entendida de forma

restrita.

Ressalte-se, por oportuno que os valores dos servigos industrializados por
‘encomenda passaram a ser computados na base de célculo do ressarcimento do IPI, somente

com o advento da Lei n® 10.276, de 10 de setembro de 2001, que em convalidagdo dos atos .
praticados com supedéneo na Medida Proviséria n 2.202-1, de 26 de julho de 2001, no art. 12,
- § 19, inciso II, introduziu quais os valores dos servigos de industrializagdo por encomenda
“estivessem incluidos na base de calculo do beneficio previsto pela Lei n2 9.363/96, nfo

- havendo razio para que o legislador expressamente viesse a prever esta alternativa, em lei
posteno Vejamos como d1spos o art. 1° da Le1 n2 10.276, de 2001 verbis:

“Art. 12 Alternatzvamente ao dzsposto na Lei n® 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, a pessoa juridica produtora e exportadora de
mercadorias nacionais para o exterior poderd determinar o valor do
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
como ressarcimento relativo as contribui¢oes para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e para a Seguridade Soczal (COFINS) de conformidade
com o disposto em regulamento

§ 12 A base de cilculo do crédito presumido serd o somatdrio dos
seguintes custos, sobre os quais incidiram as contribuigées referidas no

caput:

I - de aquisi¢do de insumos, correspondentes a matérias-primas, a
produtos intermedidrios e a materiais de embalagem, bem assim de
energia elétrica e combustiveis, adquzrzdos no mercado interno e

utilizades rno processo produtivo, \
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I - correspondentes ao, valor da prestagao de servigos decorrente de
industrializagdo por encomenda na hipotese em que o encomendante
seja o- contrzbuznze do IPI na forma da legislagdao deste dimposto”.

- (grifei).

'Quanto a questao de _]ustlg:a da legislagdo tributaria ndo cabe ao julgador .

o admlmstratwo ‘pronunciar-se se a'norma ¢ justa. ~Ab julgador ¢abe verificar a validade de uma
norma, ou seja, se ela existe como regra juridica no ordenamento pétrio, independentemente do -
Juizo de valor. Uma norma pode ser, por exemplo, justa sem ser vélida, ou ser vélida sem ser

Justa. A corregdo desta eventual auséncia de correlagdo entre as normas e os valores que regem._._..

~"~0"n0sso “ordenamefito’ ‘juridico,” compete aos leglsladores ou ao poder judicidrio € ndo a
autoridade administrativa. ' :

Por todas as razdes expostas em relagdo a este itemn, deve -ser mantida a
~exclusdo dos valores agregados correspondentes ao beneﬁmamento/acabamento da base de
célculo do crédito o presumido do IPIL.

e) acréscimo da taxa Selic

"Em relaq:ao a0 pedldo da conmbumte de que 0s credltos fossem atuahzados com
juros pela taxa Selic, a matéria ndo foi objeto da manifestagio de inconformidade apresentada

~em instancia anterior, portanto, deve ser considerada preclusa, pois, ndo tendo sido abordada
no primeiro grau do processo administrativo, ndo pode ser conhecida nesta etapa recursal.

Na 11<;a0 de Chlovenda, repetlda por Luiz Gu11herme Marioni e Sérgio Cruz
Arenhart tem-se que

.a preclusao consiste na perda, ou na extingdo ou na consumagd@o
de uma faculdade processual Isso pode ocorrer pelo fato:

z) de ndo ter a parte observado a ordem assinalada pela lei ao
exercicio da faculdade, como os termos peremptorios ou a sucess@o
- legal das atividades e das exceg:oes

' ii) de ter a parte realizado atzvzdade incompativel com o exercicio da
faculdade, como a proposi¢do de uma excegdo incompativel com outra,
ou a pratzca de ato incompativel com a intengdo de impugnar uma
decisdo; :

i) de ter a parte ja exercitado validamente‘a Jaculdade.”

A cada uma das situagGes acima corresponde, respectivamente, os trés tipos de
preclusdo: a temporal, a l6gica e a consumativa. -

No caso em tela, ocorreu a preclusao temporal, consistente na perda da

oportumdade que a recorrente teve para tratar do pedido de juros, na manifestagio de

_ 1nconform1dade Ultrapassada aquela etapa, extingue-se o direito de levanta-la agora, nesta fase
“recursal.

! MARIONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz Arenhart. Manual do Processo do Conhecimento. Sio
‘Paulo: Revista dos-Tribunais, 2004, p. 665, apud CHIOVENDA, Giusepge. "Cosa giudicata e preciusione”, in

)
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Diante do exposto onento meu voto no sentldo de negar prov1mento a0 recurso

voluntand mterposto pela interessada. .

Sala das Sess6es, em 24 de jarieirov de 2007.

T S

_NADJARODRIGUESROMERO . ... ... ...




e

Processo n.° 13854.000036/2001-83 - CCo2co?

Acdrddo n.° 202-17.645 - B : oo » e ‘ | con
| ‘ ' ‘ MF SECV Do TN DR CONTRIBU(NTES ] S.

C\mrEk: Lkmd G URIGINAL

Brasma,_AQ_l oy g o%

PR lvana Cliudia Silva’ Castro - e
‘ Mat. Siape 92136

- Voto Vencedor

-~~~ Conselheira MARIA CRISTINA'ROZA DA COSTA; Relatora-Desigiada =~~~

~—----—~Reporto-me ao relatério-e voto-dalavra da ilustre Conselhexra Nadja Rodrigues™
Romero

O objeto da presente lide refere-se ao pedido de ressarcimento de crédito
presumido do IPI, decorrente da exportag@o de produtos nacionais para o exterior, consoante
permissivo contido na Lei n® 9.363/96.

A 1ilustre relatora, enfrentando as alegagGes da recorrente considerou-as
1mprocedcnte votando pelo 1mprov1mento do recurso voluntano, nestequesito. ...

Entretanto, discordando_'dos fundamentos e da conclusdo a que chegou a e.
relatora, e traduzindo a posi¢do majoritdria desta Cédmara, entendo ser procedente a pretenséo
da recorrente pelas razdes e fundamentos de direito a seguir aduzidos.

v A pretensdo refere-se a incluso na base de calculo do crédito presumido do IPI
- dos valores referentes a industrializagéo por encomenda.

O art. 12da Lei n®9. 363 de 13/ 12/ 1996 assim dispde:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorzas nacionais

faré jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos

- Industrializados, como ressarcimento das contribuigdes de que tratam

-as Leis complementares n° 07, de 7 de setembro de 1970, n°8, de 03 de

~dezembro de 1970, e 70 de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre

as respectivas aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas,

~ produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.”’

O art. 22, por sua vez deterrmna

“Art. 2° A base de calculo do credzta presumido serad determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisigbes de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente d relagdo entre a receita
de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.”

O art. 12 identifica a finalidade do incentivo a exportagdo: ressarcimento-das
contribuigdes incidentes sobre as aquisi¢Ses no mercado mterno de matenas -primas, material

de embalagem e produto 1ntermed1ar10

O art. 22 identifica a base de calculo do ressarcimento: as aquisi¢des no mercado
interno de matérias-primas, material de embalagem e produto intermediario.

C
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o Na con_)ugag:ao dos doxs artxgos venﬁca—se que o leglslador ordmano delimitou
com clareza o universo de produtos ‘adquiridos que compoem a base de calculo do incentivo.
Reporta-se ao valor total de’ ‘aquisi¢es especificas, quais sejam, ‘aquelas’ que além de terem
como ﬁnahdade a utlhzac;ao no processo produtlvo sofreram mmdenma das contnbulg:oes

' B Em seguida, 0 _parégrafo {inico. ‘do_art. 3° detenmna 0. uso dos. conceitos-de ---- —
maténa-pnma MP, produto intermediério - PI e material de embalagem ME existente na '
leglslac;ao do IPI para determmaqao daquela base de célculo.

L Destarte verifica-se que no. Regulamento do IPI ~.RIPI,-0s concextos de MP;Pl--~--~
e ME estao espec1ﬁcados como segue: - v :

“drt. 147. Os estabeleczmentos mdustrzazs e os que lhes sdo
- equlparados poderao credztar-se ’ ' : »

R o I "do imposto relativo a materzas«primas produtos intermedidrios e
- - - material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de . produtos tributados, “incluindo-se, entre as matérias-primas e
_ produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se mtegrando QO
T Hovo produio, forem Consumidos no processo de mdustrzalzzag:ao salvo S
se compreendzdos entre os bens do ativo permanente

- O processo de mdustnahzac;ao, por sua vez, é composto de uma série de atos e
procedunentos destinados a obtengéo de produto novo pela aplicagdo de diversos componentes,
. parte, pecas, enfim, matérias-primas e produtos intermediarios. Faz ‘parte desse processo
produtivo a utlhzac;ao de tais produtos necessdrios & obtengdo do produto novo pretendido que
~a ele ndo se integram, porém sfo consumidos, se desgastam, para que esse produto novo surja.
Esse tipo de produto tambem ¢ aceito como produto intermediério, ou produto interveniente no
" processo produtivo ou ainda, produto que 1nterage com aqueles que compoem o produto novo
para que este possa ser obtido. : 4 v .

o produto fabricado por encomenda' que se destina a compor produto novo,
‘comporta inser¢do no rol de MP e PI, posto que € exatamente isso que é: produto semi-
elaborado ou fragdo do produto final- que, mesmo mdustnahzado(a) por terceiros, tem a
finalidade de compor o produto novo obtldo pelo 1ndustr1a1 encomendante.

Efetlvamente a criagdo do 1ncent1vo teve por ﬁnahdade a desonerag:ao tributéria
dos produtos exportados ' : .

A presunc;ﬁo do crédito vincula-se 4 aliquota aplicével e no & base de célculo.
Esta corresponde exatamente aquelas MP, PI € ME que sofreram incidéncia das contribuig¢des.
A aliquota, por presunggo, foi estlpulada como sendo o produto da multlphcagao da aliquota
aplicdvel em cada uma das exagdes, & época de edlc;ao das normas, por ela mesma. Tanto a
aliquota é presuntlva que, mesmo sendo majorada a ahquota da Cofins, ndo f01 modificada a
aplicada sobre a base de calculo para apurag:ao do 1ncent1vo

Cabe destacar que os produtos industrializados por encomenda compdem o
universo de produtos controlados pela legislagdo do IPI e o encomendante tem status de
industrial, o qual devera oferecer tal produto & tributagdo do IPI quando de sua saida, se ele se

o encontrar no campo de incidéncia do tnbuto :



BT T AEACIELEEPI S KRR . [ MF—'SEGUNGO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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.o 0. i Processon, .000036/2001-83 . - X
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CC02/C02
Fis. 17

" Ivana Cléudia Silva Castro PR
' Mat. Siape 92136

S : Com essas con51derag:oes votou a Camara por dar provimento parcxal ao recurso
- para acolher a inclusdo dos valores relat1vos aos produtos 1ndustrlahzados por encomenda na
v base de calculo do credlto presmmdo de IPI ‘ - '

Sala das Sessoes em 24 de Janelro de 2007

e e IACRISTINAROZ DA COSTA Lo
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