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NORMAS PROCESSUAIS. PRECLUSAO. Inadmissivel a apreciagio em
grau de recurso, da pretensdo do reclamante no que pertine aos juros
moratérios e a corre¢do monetdria, visto que tal matéria ndo foi suscitada na
manifestacdo de inconformidade apresentada a instancia a guo.

Recurso nio conhecido.

IPL. CREDITO PRESUMIDO. I. INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO
CONTRIBUINTES. Incabivel o ressarcimento do PIS/Pasep e da Cofins a
titulo de incentivo fiscal em relagio a produtos adquiridos de pessoas fisicas e
ou cooperativas que nao suportaram o pagamento dessas contribui¢des. Ao
determinar a forma de apuragéo do incentivo, a Lei n° 9.363/96 excluiu da base
de célculo do beneficio fiscal as aquisi¢des que ndo sofreram incidéncia das
contribui¢des ao PIS e a Cofins no fornecimento ao produtor-exportador. II.
DESPESAS HAVIDAS COM ENERGIA ELETRICA. Para enquadramento no
beneficio, somente se caracterizam como matéria-prima e produto
intermediério os produtos que se integram ao produto final, ou que, embora nao
se integrando ao novo produto fabricado, sejam consumidos, em decorréncia de
a¢ao direta sobre o mesmo, no processo de fabricagd@o. A energia elétrica
utilizada como for¢a motriz ndo atua diretamente sobre o produto, ndo se
enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio. IIL
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VENDAS PARA COMERCIAL EXPORTADORA - Incluem-se no computo
da receita de exportagio as vendas efetuadas a empresas comerciais
exportadoras no exercicio de 1996.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COINBRA-FRUTESP S/A.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, I) por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso, na matéria
preclusa; e II) pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao recurso, na matéria
conhecida, para declarar o direito a inclusio no calculo do crédito presumido das receitas
provenientes das exportacgoes efetuadas por meio de comerciais exportadoras. Vencidos os
Conselheiros Fldvio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis €
Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente) que davam provimento total ao recurso.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2005.
/‘z;v/,:' s ’,(,(.J"

’({emi(ﬁfg( Binfieito Tores "%

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta
e Jilio César Alves Ramos.
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Recorrente : COINBRA-FRUTESP S/A
RELATORIO

Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento:

Trata-se de manifestagdo de inconformidade do sujeito passivo frente & decisio da DRF
em Ribeirdo Preto.que efetuou retificagcdes nos cdlculos do crédito presumido de que
trata a Lei n°® 9363/96 com as disposigdes contidas na Portaria MF n° 38/97 e das INs
SRF n°s 21/97,23/97,73/97 e 103/97 do direito ao ressarcimento em espécie no valor de
R$7.772.394,94, relativamente ao ano de 1996. Do total foi deferido o montante de
R$732.243,91.

Insurgiu-se a recorrente quanto a glosa efetuada alegando em sintese que ndo teria sido
considerado pelo auditor fiscal, no cdlculo do crédito presumido, o valor dos insumos
adquiridos diretamente de fornecedores pessoas fisicas, o valor da aquisi¢do de energia
elétrica e o valor das exportagdes efetuadas por comercial exportadora.

Aduz a interessada, entre outros argumentos, que para o gozo do beneficio do crédito
presumido ndo importa quantas incidéncias de PIS e de Cofins ocorreram na cadeia
produtiva que culminou com a elaboragao da matéria prima vendida, porque se presume
que houve apenas duas ocorréncias e sendo assim, todos os insumos utilizados pelo
produtor rural na atividade agricola teriam sofrido a incidéncia desses tributos, embora
ndo tenha havido nenhuma incidéncia diretamente sobre o valor da iltima operagdo.

Quanto a energia elétrica, aduz que também ndo pode subsistir a exclusdo patrocinada
pela fiscalizagdo porque a teor do inciso Il do artigo 488 do RIPI/82, embora ndo
integrando o produto final, trata-se de insumo utilizado no processo industrial e assim,
considerada como matéria-prima para efeito do beneficio ora pleiteado.

No que tange a receita de exportacdo oriunda de vendas para empresa comercial
exportadoras, diz que essa compée o resultado das vendas para o exterior e sendo assim
a elas foram outorgados os mesmos beneficios das exportagdes diretas.

Requereu a reforma da decisdo recorrida para o fim de incluir referidos valores no
cdlculo do crédito presumido em questéo.

Pelo Acdrddo n°® 202-15.500, de fls. 350/355, prolatado pela 2¢ Cdmara do Egrégio
Segundo Conselho de Contribuintes em 17 de margo de 2004, foi anulado Acdrdao n°®
3.225, de 11/02/2003, de fls. 314/323, que fora proferida por esta Turma, com relatora jd
aposentada. Embora constasse da ementa, ndo fora abordada na fundamentagdo do
Jjulgado a questdo das vendas para empresas comerciais exportadoras anteriormente a
23/11/1996, o que constitui vicio insandvel.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou o entendimento adotado
por meio da seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuracdo: 01/01/1996 a 31/12/1996

Ementa: CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS E
ENERGIA ELETRICA. //
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Ao produtor/exportador cabe direito a restituicdo de valores referentes a crédito
presumido somente quando o fornecedor de insumos seja contribuinte do PIS/PASEP e
da COFINS. Incabivel considerar como insumos os gastos com energia elétrica, bem
como os adquiridos de pessoas-fisicas.

CREDITO PRESUMIDO. VENDAS PARA COMERCIAL EXPORTADORA.

Glosa-se da receita de exportagdo as vendas para empresa comercial exportadora,
ocorridas antes de novembro de 1996.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1996
Ementa: PRODUCAO DE PROVAS ADICIONAIS. PRECLUSAO TEMPORAL.

z

Tendo em vista a superveniéncia da preclusdo temporal, é rejeitado o pedido de
apresentagdo de provas suplementares, pois o momento propicio para a defesa cabal é o
da oferta da pegca impugnatdria.

PEDIDO DE PERICIA.

Apesar de ser facultado ao sujeito passivo o direito de solicitar a realizagdo de
diligéncias ou pericias, compete a autoridade julgadora decidir sobre sua efetivagdo,
podendo ser indeferidas as que considerar prescindiveis ou impraticdveis, mormente
com a auséncia de formulagdo de quesitos.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

A matéria submetida a glosa em revisdo de pedido de ressarcimento de crédito
presumido de IPI, nao especificamente contestada na manifestagdo de inconformidade, é
reputada como incontroversa, com a aceitagdo tdcita da interessada, e € insuscetivel de
ser trazida a baila em momento processual subseqiiente.

Solicitagdo Indeferida
Nao conformada com o entendimento da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento, a contribuinte recorreu a este Conselho solicitando o reconhecimento da
insubsisténcia da deliberagdo recorrida.

E o relatério. %



MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL 22 CC-MF
Ministério da Fazenda Brasilia P8 0 / 7‘/ dé Fl
Segundo Conselho de Contribuintds ' J /£ .
Processon® : 13854.000113/97-11 M“&'ﬁ.ﬁ?ﬁ.?ﬁ e

Recurson® : 129.653
Acoérdaon? : 204-00.407

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

I. Da exclusido da base de calculo do crédito presumido dos valores relativos a
insumos adquiridos de nao contribuintes do PIS e da Cofins. '

O Fisco, a teor da Portaria MF n°® 129/95, exclui do célculo do crédito presumido
de IPI para ressarcimento das contribui¢des PIS/Pasep e Cofins, incidentes nas aquisicdes de
insumos no mercado interno pelo produtor exportador de mercadorias nacionais, aqueles
insumos adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas, enquanto a Recorrente entende que o
ressarcimento, por ser presumido, alcanga também as compras de insumos de ndo contribuintes
das contribuig¢des sociais.

Essa matéria, longe de estar apascentada, tem gerado acirrados debates na
doutrina e na jurisprudéncia. No Segundo Conselho de Contribuintes, ora prevalece a posi¢ao da
Receita Federal, ora a dos contribuintes, dependendo da composigio do colegiado.

A meu sentir, a posi¢io mais consentinea com a norma legal é aquela pela
exclusdo de insumos adquiridos de ndo contribuintes no computo da base de calculo do crédito
presumido, ja que, nos termos do caput do art. 1° da Lei n°® 9.363/1996 instituidora desse
incentivo fiscal, o crédito tem como escopo a ressarcir as contribui¢des (PIS e Cofins)
incidentes sobre as respectivas aquisi¢Ses, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem para utilizag3o no processo produtivo.

A norma concessiva de incentivo fiscal deve sempre ser interpretada literal e
restritivamente, de forma a néo estender por vontade do intérprete, beneficio ndo autorizado pelo
legislador.

O vocébulo ressarcir, do Latim resarcire, juridicamente t€ém viérios significados,
consertar, emendar, reparar ou compensar um dano, um prejuizo ou uma despesa. No caso
presente, ressarcir significa exatamente compensar o produtor exportador, por meio de crédito
presumido, as contribui¢des incidentes sobre os insumos por ele adquiridos. Ora, se ndo houve a
incidéncia, ndo ha falar-se em ressarcimento, pois o objeto deste, o encargo tributdrio nao
existiu.

Em arrimo ao entendimento de que se deve excluir do calculo do crédito

presumido o valor das aquisi¢des de insumos adquiridos de ndo contribuintes, pessoas fisicas e
cooperativas, cita-se 0os Acérddos n°s 202-12.551 e 202-15-635 proferidos pela Segunda Camara

deste Colegiado.

Em assim sendo, entendo ndo assistir razdo a reclamante quando pleiteia crédito
presumido de IPI para ressarcir o PIS e a Cofins incidentes sobre as aquisi¢bes de insumos,
quando estes ndo sofreram o gravame dessas contribuigdes.

II. Da exclusio da base de calculo do crédito presumidos das despesas
havidas com energia elétrica.

Este Colegiado tem-se manifestado, reiteradamente, contra a inclusdo na base de
calculo do crédito presumido das despesas havidas com energia elétrica, por entender que, para
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efeito da legislacdo fiscal, tal produto ndo se caracteriza como matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem.

De outro modo néo poderia ser, sendo vejamos: o artigo 1° da Lei n° 9.363/96
enumera expressamente os insumos utilizados no processo produtivo que devem ser
considerados na base de calculo do crédito presumido: matérias-primas, produtos intermedidrios
e materiais de embalagem.

A seu turno, o paragrafo tinico do artigo 3° da Lei n° 9.363/96 determina que seja
utilizada, subsidiariamente, a legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI para a
demarcagdo dos conceitos de matérias-primas e produtos intermedidrios, o que € confirmado pela
Portaria MF n° 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3.

Ditos conceitos, por sua vez, encontramos no artigo 82, I, do Regulamento do IPI,
aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n°
2.637/1988 — RIPI/1988), assim definidos:

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderéo
creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados, exceto
os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e_produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no_processo de_industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do

ativo permanente. (grifamos)

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se caracterizam como
matéria-prima e ou produto intermedidrio os insumos empregados diretamente na
industrializagio de produto final ou que, embora ndo se integrem a este, sejam consumidos
efetivamente em seu fabrico, isto €, sofram, em fungdo de ac@o exercida efetivamente sobre o
produto em elaboragdo, alteragSes tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas. A contrério senso, ndo integrando o produto final ou no havendo o desgaste
decorrente do contato fisico, ou de agdo direta exercida sobre o produto em fabricagdo, preditos
insumos ndo podem ser considerados como matéria-prima ou produto intermedidrio.

Na esteira desse entendimento j4 trilhava a Coordenacdo-Geral do Sistema de
Tributacdo da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n°® 65/1979, explicitou
quais insumos que mesmo ndo integrando o produto final podem ser caracterizados como
matéria-prima ou produto intermedidrio: “hdo de guardar semelhanca com as matérias-primas e
os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na
operagdo de industrializagcdo fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia
de um contato fisico, melhor dizendo, de agdo diretamente exercida sobre o produto de
fabricagdo, ou por este diretamente sofrida’.

No mesmo sentido tem-se o Parecer Normativo CST n° 181/1974, cujo item 13 foi
assim vazado:

13- Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente previstos em lei,
ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos incorporados as instalagdes
industriais, as partes, as pegas e aos acessorios de mdquinas, equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de

/ 5
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industrializac@o, bem como os produtos empregados na manutengdo das instalagoes, das
mdquinas e equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu
acionamento. Entre outros, sdo produtos dessa natureza: limas, rebolos, ldmina de serra,
mandris, brocas, tijolos refratdrios usados em fornos de fusGo de metais, tintas e
lubrificantes empregados na manutengcdo de mdquinas e equipamentos etc..

Diante disso, entendo nao ser cabivel a inclusdo na base de célculo do crédito
presumido das despesas havidas com energia elétrica, jé que dito produto ndo pode, legalmente,
para fins de apura¢do do beneficio em anélise, enquadrar-se como matéria-prima, produto
intermedi4rio ou material de embalagem, pois ndo incide diretamente sobre o produto em
fabricagao.

II1. Da inclusdao na base de calculo do ressarcimento as vendas realizadas a
empresas comerciais exportadoras (frading companies).

No tocante ao indeferimento da pretensdo da interessada de incluir na base de
célculo do ressarcimento as vendas realizadas a empresas comerciais exportadoras (trading
companies), porque, no periodo abrangido pelo pedido de ressarcimento, as normas reguladoras
do beneficio ndo abrigavam as operagles de exportagdo por meio de comercial exportadora,
entendo ser merecedora de reforma a decisa@o recorrida pelas razées seguintes:

O direito ao crédito em foco foi estabelecido pela Medida Provisdria n° 948, de
23/03/95, cujo artigo .1° trazia a determinagdo do beneficidrio do favor fiscal, in casu, o produtor
exportador de mercadorias nacionais.

Todavia, em 22/11/96, o Presidente da Republica, editou a Medida Proviséria n
1.484-27, em reedi¢do 2 Medida Proviséria original, acrescentando ao artigo primeiro desta o
paragrafo tnico, estendendo o beneficio veiculado por aquela norma legal aos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagéo para o exterior, sendo que tal
reda¢do permaneceu na Lei n° 9.363/96, in litteris:

Art. I'. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuigdes de que tratam as Leis Complementares n* 7, de 07 de setembro de 1970, 8,
de 03 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, para utilizag@o no processo produtivo.

[+]

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa_comercial exportadora com o _fim _especifico_de_exportacdo para o_exterior.
(grifamos)

Em razdo de o beneficio pleiteado pela recorrente abranger periodos anteriores a
inclusdo do pardgrafo unico ao artigo 1°-supra-referido, resta saber se a norma incluida €
aplicavel a tais periodos.

Como bem ressaltou o Conselheiro Eduardo Schmidt no voto condutor do
Acérddo n° 202.13.651, € inegivel que a mens legis da Lei n° 9.363/96, como nas medidas
provisérias que a antecederam, foi a de incrementar a balanca de divisas com o estimulo as
exportagdbes e a norma veiculada pelo pardgrafo unico, objetivou apenas explicitar que a
operacionalizagio de exportagOes, por meio de empresas comerciais exportadoras ndo desvirtua
o beneficio concedido, vez que o objetivo primordial da7lei ndo restaria prejudicado, € nio

/7 6
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amplia o beneficio concedido, apenas explicita sua aplicagdo. Desse modo, conclui o insigne
conselheiro, “pode-se dizer que o dispositivo adicionado limita-se a esclarecer o texto anterior,
enquadrando-se na espécie de normas que se propdem a determinar o sentido daquela contida em
lei precedente, e, portanto, ditas interpretativas, vez que se envolvem na chamada interpretagio
auténtica, eis que empreendida pelos préprios 6rgdos que elaboraram o emblema legal
precedente.”. '

Arrimando seu voto, o Ilustre Conselheiro assevera que:

a aplicagdo intertemporal das normas expressamente interpretativas estd veiculado pelo
inciso I do artigo 106 do Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de
penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados.

A norma interpretativa, apesar das criticas acerbas por parte de alguns
doutrinadores, teve aplicacdo reconhecida pelo Plendrio do Supremo Tribunal, no julgamento da
ADIn n° 605-3/DF, em que foi Relator o Ministro Celso de Mello, onde fica demarcado que a
interpretacdo do legislador ndo usurpa nem exclui a interpretagéo do Poder Judicidrio, quando da
aplicagdo da norma ao caso concreto, sendo tecidas consistentes consideragdes acerca da sua
retroatividade, como se depreende do excerto da ementa a seguir transcrita:

EMENTA: (..) E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o
reconhecimento da admissibilidade das leis interpretativas, que configuram instrumento
Jjuridicamente idoneo de veiculagdo da denominada interpretagdo auténtica. As leis
interpretativas —~ desde que reconhecida a sua existéncia em nosso sistema juridico
positivo — ndo traduzem usurpagdo das atribuigdes institucionais do Judicidrio e, em
consegiiéncia, ndo ofendem o postulado fundamental da divisdo funcional do poder.
Mesmo as leis interpretativas expoem-se ao exame e a interpretacdo dos juizes e
tribunais. Ndo se revelam, assim, espécies normativas imunes ao controle jurisdicional.
(...) O principio da irretroatividade somente condiciona a atividade juridica do Estado
nas hipéteses expressamente previstas pela Constituigd@o, em ordem a inibir a agdo do
Poder piblico eventualmente configuradora da restrigdo gravosa: (a) ao status libertatis
da pessoa (CF, art. 5°, XL), (b) ao status subjectionis do contribuinte em matéria
tributdria (CF, art. 150, III, a) e (c) a seguranga juridica no dominio das relagdes
sociais (CF, art. 5°, XXXVI). Na medida em que a retroprojegdo normativa normativa da
lei ndo gere nem produza os gravames referidos, nada impede que o Estado edite e
prescreva atos normativos com efeito retroativo. As leis, em face do cardter prospectivo
de que se revestem, devem, ordinariamente, dispor para o futuro. O sistema Juridico-
Constitucional Brasileiro, contudo, ndo assentou, como postulado absoluto,
incondicional e inderrogdvel, o principio da irretroatividade (...). (Decisao: 23/10/91.
DJ de 05/03/93, p. 2.897).

E assim sendo, entendo ser licita a inclusdo na base de cilculo do crédito
presumido, referente ao exercicio de 1996, da receita de exportagGes efetuadas por meio de
empresas comerciais exportadoras (trading companies). Nesse sentido, ndo vemos porque nao
reconhecer a aplica¢do do paragrafo unico, do artigo 1°da Lei n° 9.363/96 a espécie.

IV. Da Taxa Selic. //
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Por ultimo, resta analisar o pedido da reclamante no tocante a pretensdo de
incidéncia de juros moratérios e corre¢@o monetéria dos valores a restituir. Nesta parte, entendo
que o recurso nao pode ser conhecido por este Colegiado, porquanto a interessada nao a haver
suscitado na pega vestibular (pedido de restituicdo/compensagio) nem na manifestacdo de
inconformidade apresentada perante a Delegacia de Julgamento recorrida.

Explico: como € de todos sabido, s6 € licito deduzir novas alegacdes, em
supressdo de instancia, quando: :

a) relativas a direito superveniente,
b) competir ao julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decadéncia; ou
C) por expressa autorizagio legal.

As alegacdes de defesa sdo faculdades do demandado, mas constitui-se em
verdadeiro 6nus processual, porquanto, embora o ato seja instituido em seu favor, ndo o sendo
praticado no tempo certo, surge para a parte conseqiiéncias gravosas, dentre elas a perda do
direito de o fazé-lo posteriormente, pois nesta hipétese, opera-se o fendmeno denominado de
preclusdo, isto porque, o processo € um caminhar para frente, ndo se admitindo, em regra,
ressuscitar-se questoes ja ultrapassadas em fases anteriores.

Daf, ndo tendo sido deduzida a tempo, em primeira instancia, a razao apresentada
na fase recursal, nao se pode dela conhecer.

Com essas consideragbes, voto no sentido de nao conhecer do recurso no que
pertine ao pedido de inclusdo de juros de mora e de corre¢io monetdria no valor a restituir, por
se constituir em matéria preclusa, e dar parcial provimento ao recurso voluntirio na parte
remanescente determinando que no cilculo do crédito presumido sejam computadas as receitas
provenientes das exportagdes efetuadas por meio de comerciais exportadoras (trading
companies).

Sala das Sessoes, em 09 de agosto de 2005.
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