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IPL. CREDITO PRESUMIDO (PIS E COFINS). RESSARCIMENTO

AQUISICOES DE MP, PI EME FORNECIDOS POR PESSOAS FISICAS.

Inexiste limitag3o legal ao aproveitamento do crédito a que se refere o artigo
1° da Lei n°® 9.363/96 as aquisigdes de matéria-prima, produto 1ﬂtermed1&ino
ou material de embalagem exclusivamente feitas de conmbumtcs da

Contribui¢do ao PIS e da COFINS. - -
. ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS.
SOI\I{':ER%EC;.OM 20?%6%_ Para enquadramento no beneficio, somente se caracterizam conlno matérig-
rasilia - LI, em prima e produto intermedidrio os produtos que se integram ao produto final,
' . ou que, embora nio se mtegrando a0 novo produto fabricada, sejam
consnmidos, em decorréncia de agHo direta sobre o mesmo, no 'proccsso de

fabricagio. A energia elétrica utilizada como forga motriz ndo atua
Smc d‘l] Smu::ﬁ:gm diretamente sobre o produto, néo se enquadrando nos conceitos de matéria-
prima ou produto intermediirio.
: Recurso provide em parte. i
NORMAS PROCESSUAIS. PRECLUSAOQ,
Inadmissivel a aprecia;:’éo em grau de recurso, da pretensio do reclamante no
que pertine aos juros moratdrios e & corregio monetiria, visto que tal matéria-
- mio foi suscitada na manifestagio de inconformidade apresentada A instincia
a gquo. .
Recurso nio conheclda nesta parte, :
Vlstos relatados e dlSCthldOS os presentes autos de recurso interposto por; COINBRA-
FRUTESF S/A, |

: ACORDAM 08 Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes: I) por

_ malona de votos, em dar provimente parcial ao recurso, apenas para reconhecer o direito 3 inclusio no

~ célculo da receita de exportagiio dos insumos adquiridos de nio contribuintes, Vencidos os Conselheiros

Heorique Pinheiro Terres (Relator), Antdnio Carlos Bueno Ribeiro e Nayra Bastos Manatta que negavam

provimento ao recurso. Designado o Consetheiro Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski para redigir o voto
vencedor; e IT) por unanimidade de votos, em niio conhecer do recurso na parte preclusa,

Sala das Sessdes, em 17 de marco de 2004

- . e

/%"'" I; p“""(ﬂ’ﬂ? %’74;’

Hannquc inheire Torres

Presidente e Relator

_J Marcqle Marcondes Meyer-Kozlow.
' Relat r—Designado

Paruclparam ainda, do presente Julgamento os Conselheiros Gustavo Kclly Alencar, Ana Neyle Oln'np:o Holanda,
Raimar da Silva Aguiar e Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente), _
Ausente Jusnﬁcadamcnte o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
clopr




Processon®
Recurso n°.
Acordion®

[T T I Y ]

Recorrente .:

Ministério da Fazenda ' . S
; RE COM O ORIGINAL .
“Segundo Conselho de Contribuintes . ggﬁﬁf - DF, em 30 / J | oS FL

.

22 CC-MF

13854.000171/98-90 % % |
|

123.515 : |
Secretéria da Segunds C5
202-15.498 Semmedo Conselbo de ContribuinteaMF |
'COINBRA-FRUTESP S/A y i
_ o i
RELATORIO

Por bem relatar os fatos, transcrevo o relatério do Ac6rddo apresentado pela

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Rlbelrao Preto - SP, fls. 145/153: |

Trata-se de man;festagao de mconform:dade do syjeito passivo
Jfrente a decisdo da DRF em Ribeirdo Preto que eﬁztuou retificagdes nos calculos
do crédito presumrdo de que trata a Lei n° 9363/96 com as dtspos:g:oes contidas
na Portaria MF n° 38/97 e das INs SRF n°s 21/97, 23/97, 73/97 e 103/97 do
direito ao ressarcimento em espécie no valor de R$1.456.118,30, relatrvameme

- ao segundo trimestre de 1998.

Insurgiu-se a recorrente quanto a glosa havida no va!or de R
505. 701,98 alegando em sintese que néo teria sido considerado pelo auditor
Jiscal, . no cdlculo do crédito presumido o valor dos  insumos adquzrzdos
diretamente de fornecedores pessoas fisicas, o valor da aquisigdo de' energia
elétricae o valor dos combust;ve:s |

Diz ainda que ha divergéncia entre o valor da receita operac:onal
bruta considerado pela fiscalizacio e aquele considerado pela 1mpugnam‘e 0 que
afeta, substancialmente a relagio da receita de exportagio ﬁ'ente aquela. ‘

Aduz a interessada, entre outros, que ao beneficio do‘crédito _
presumido ndo importa . quantas incidéncias de PIS e de Cofins ocorreram na
cadeia produtiva que culminou com a elaborag¢do da matéria prima Vendsda
porque presume-se que houve apenas duas ocorréncias e sendo assim, todos oS
insumos utilizados pelo  produtor. rural na atividade agricola soﬁ'eram a
incidéncia desses tributos, embora ndo tenha havido nenhuma incidéncia
d:retamente sobre o valor da ultima operagdo. |

Quanto a4 energia elétrica e c0mbustwew aduz que também ndo

pode subsistir a excluséo patracmada pela fiscalizagdo porque a teor do inciso Il

do artigo 488 do RIPI/82, embora hio integrando o produto final, sdo utilizados
no processo industrial e assim,considerados como matéria-prima para efeito do
beneficio ora pleiteado. . |

No que tange a receita de exportag‘ao de produtos adquzrtdos de
terceiros, diz que esta foi acrescida indevidamente pela fiscalizacdo & receita
operacional bruta ndo sendo considerada entretanto no total da receita de .
exportagdo.Entende a recorrente que para fins de célculo do crédito preszllmtdo
referido valor ndo deve integrar nem a receita de exportacdo nem a Receita

Operacional Bruta a fim de ndo contaminar o valor a ser ressarcido. ‘

4 |
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Requereu a reforma da decisdo recorrida para o fim de incluir referidos valores
no cdleulo do crédito presumido em questdo.

Em 11 de fevereiro de 2003, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em ['
Ribeirdo Preto - SP mamfestou-se por meio do ACORDAO DRJ!RPO N° 3. 228 fl. 145, que f01 |

assim ementado:
Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI By |

Periodo de apuracio: 01/04/1998 a 30/06/1998
|

Ementa: CREDITO PRESUMIDO—INS UMOS. ADQUIRIDOS DE PESSOAS
FISICAS, ENERGIA ELETRICA. E COMBUSTIVEL. }
Ao produtor/exportador cabe direito a restituigdo de valores reﬁzrentes a credzror
presumido somente quando o fornecedor de insumos seja contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS.Incabivel considerar como insumos os gastos CO”T

energia elétrica, combustiveis, bem como os adquiridos de pessoas-fisicas. |
!

CREDITO PRESUMIDO-RECEITA DE EXPORTACAO. |

Nao se incluem no cdlculo do crédito presumido a titulo de receita de exportacio

. I |
os valores relativos aos produtos exportados adquiridos para revenda, devendo
estes integrarem a receita bruta operacional nos termos da legislagdo do Imposto

de Renda..

MATERIA NAO IMPUGNADA.
A matéria submetida a glosa em revisdo de pedido de ressarcimento de crédito

presumido ,de IPl, ndo especificamente contestada na manifestacio de
inconformidade, ¢ reputada como incontroversa, com aaceitagdo tdcita da
interessada, e € insuscetivel de ser trazida & baila em momento pracessual

subseqiiente, :
I

Solicitagdo Indéferida |

Nio conformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Jul gamentol a
Recormrente interpds Recurso Voluntario a este Conselho, fls, 157/173. !

Solicitou o reconhecimento do direito ao ressarcimento no montante pleiteado 'de
R$1.456.118,30, acrescido dos juros calculados com base na Taxa SELIC, em conformidade
com a Lei n° 9.250, de 29.12.95, com termo inicial contado a partir da data de protocolizagdo do
pedido, e sem as exclusdes da base de célculo do beneficio pretendidas pelas autondades

fazendarias.
|
|

E o relatério. / |
|
|
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- YOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR i

HENRIQUE PINHEIRO'TORRES : .
I Da exclusdo da base de cilculo do crédito presumido dos valores relativos a insumos

adquiridos de niio-contribuintes do Pis e da Cofins. |

O Fisco, a teor da Portaria MF n° 129/95, exclui do célculo do crédito prf}sumido
de IPI para ressarcimento das contribui¢des PIS/PASEP e COFINS, incidentes nas aqu151goes de
insumos no mercado intemno pelo produtor-exportador de. ‘mercadorias nacionais, aque]es
insumos adquiridos de pessoas fisicas € cooperativas, enquanto a Recorrente entende que o
ressarcimento, por ser presumido, a.lcanga também as compras de insumos de ndo contribuintes
das contﬂbmgoes sociais. ‘

Essa_ -matéria, longe de estar apascentada, tem gerado acirrados deblates na
doutrina e na jurisprudéncia. No Segundo Conselho de Contribuintes, ora prevalece a posigio da
Receita Federal, ora a dos contribuintes, dependendo da composigiio do colegiado.

: A meu sentir, a posi¢io mais consentdnea com a norma legal ¢ aquela pela
exclusio de insumos adquiridos de ndo contribuintes no computo da base de célculo do 1créd1to
presmmdo, j4 que, nos termos do caput do art. 1° da Lei 9.363/1996, instituidora desse m]centlvo
fiscal, o crédito tem como escopo a ressarcir as contribuigdes (PIS E COFINS) mcldentes sobre
as respectivas aquisi¢Ges, no mercado interno, de matérias-primas, produtos 1ntermed1énos e

materiais de embalagem para utilizag&o no processo produtivo.

A norma concessiva de lncentlvo fiscal deve sempre ser interpretada literal e
restritivamente, de forma a néio estender por vontade do intérprete, beneficio néo autorizado pelo
legislador. : _ ‘

O vocabulo ressarcir, do Latim resarcire, juridicamente tem varios significados,
consertar, emendar, reparar ou compensar um dano, um prejuizo ou uma deSpesa No caso
presente, ressarcir significa exatamente compensar 0 produtor-exportador, por meio de Frédlto
presumido, contribuigdes incidentes sobre os insumos por ele adquiridos. Ora, se nio houve a
~ incidéncia, ndo ha falar-se em ressarcimento, pms o objeto deste, o encargo tributério ndo

ex1st1u :

- Em arrimo ao entendimento de que se deve excluir do céleulo do crédito
- presumido o valor das aquisi¢des de insumos adquiridos de ndo contribuintes, pessoas fisicas ¢
cooperativas, transcrevo abaixo o voto condutor do Acérdio n® 202-12.551 onde o, entdo
conselheiro e presidente da Segunda Cémara do Segundo Consetho de Contribuintes, Marcos
Vinicius Neder de Lima, enfrentou minuciosamente essa matéria:

O incentivo em questdo constitui-se num crédito fiscal concedido pela Fazenda
- - i w e N . |
Nacional em fun¢do do valor das aquisi¢es de insumos aplicados em produtos
exportados. Tem origem na carga tributdria que onera os produtos exportados e

A :
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tem por finalidade permitir maior competitividade desses produtos o mercado
externo. ‘

|
Trata-se, portanto, de norma de natureza incentivadord: em que a pessoa

tributante renuncia & parcela de sua arrecadagio tributiria em favor de
contribuintes que a ordem juridica considera conveniente estimular. |

A exegese deste preceito, a luz dos principios que norteiam as cclmcessées de
beneficios fiscais, ha de ser estrita, para que ndo se estenda a exoneragdo fiscal a
. casos semelhantes. Neste  diapasdo, caso ndo haja previsGo, na norma
compulséria para determinada situagdo divergente da regra geral, deve-se
interpretar como se 0. legislador nio tivesse tido o intento de'autorizar a
concessdo do beneficio nessa hipotese.

No dizer do mestre Carlos Maximiliano’: “o rigor € maior em se| tratando de
.dtsposmvo excepcional, de isengbes ou abrandamentos de 6nus em proveito de
md:v:duos ou corporag¢oes. Nido se presume o intuito de abrir mdo de direitos
inerentes a autoridade suprema. A outorga deve ser ﬂe:ta em termos claros,
irretorquiveis; ficar provada até a evidéncia, e se nio estender além das
hipoteses figuradas no texto; jamais serd inferida de fatos que ndo mdxquem
zrreszsrzvefmente a existéncia da concessdo ou de um contrato que a envo!va

A fruigio deste incentivo fi scal deve, destarte, ser analisada nos estritos termos
do art. 1° da MP n° 948/95, posteriormente convertida na Lei n ©9.363/96. Ou
seja, as aquisicbes de matéria-prima, produto intermedidrio e! material de
embalagem devem ser feitas no mercado interno, utilizadas no processo produtivo
.e o beneficidrio deve ser, simultaneamente, produror e exportador. Ve}amos 0 que

'd:sse o refendo artigo:
|

' Verz ica-se que o legislador estabeleceu nesse dispositivo que o incentivo fiscal
" deve ser concedido como ressarcimento da Contribui¢do ao PIS e da COFINS. A
empresa paga o tributo embutido no prego de aquisigdo do insumo e recebe,
-posteriormente, a restituicéo da quantia desembolsada, mediante ‘compensag&'o
do crédito presumido e, na impossibilidade desta, na forma de ressarcimento em

espécie. . . |

- Ao compensar o coniribuinte, na forma de crédito presumido, com a{devalug:&'o do
montante de tributo pago, o incentivo visa justamente anular 'os efeitos da
tributagio incidente nas etapas precedentes. As pequenas dy‘?erengas para mais
Ou para menos, porventura existentes nesse processo, se compensam mutuamente
dentro de um contexto mais abrangente. Ndo sendo relevante, sob o ponto de
visia econémico, que o crédito concedido ndo corresponda exatamente aos
valores pagos de tributo na aquisi¢iio da mercadoria. Esse tratamento alids, tem

I,
sido muito empregado pelo legislador na concessdo de incentivos. A

! Hermenéutica e aplicagio do Direito, ed. Forense, 16 ed, p. 333 / ‘
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Administragdo Publica, para facilitar os mecanismos de execugio e contr'ole vem
realizando os ressarcimentos dos créditos por valores estimados (v.g! a regra
‘geral de apuragdo proporcional de créditos prevista na Instrug:ao Normat:va n°

114/88).
Esclareca-se, por oportuno, que o crédito presumido néo pode ter a n&tureza de
subvengdo econémica para mcremento de exportag¢bes, como defende a iustre
Relatora. Segundo De Pldcido e Silve®, a subvencdo, juridicamente, JFnaa tem o
cardter de compensagdo. Sabidamente, o crédito presumido é uma forma de
compensagdo pelos tributos pagos na etapa anterior, tanto que a proprta lei 0
tratou como ressarcimento de contrzbmcoes
Feita essa breve introducdo, ver:_‘ﬁca—se que o artigo 1° restringe o beneficio ao
“ressarcimento de . contribuicGes... incidentes nas respectivas aquisicdes”. Em
que pese a impropriedade na redagdo da norma, eis que ndo hd incidéncia sobre
aquisi¢ées de mercadorias na legisla¢do que rege as contrxbm;:oes sociais, -a
melhor exegese ¢ no sentido de que-a lei tem de ser re_)‘"enda & jincidéncia de
COFINS e de PIS sobre as operagbes mercantis que compdem o ﬁturamento da

- empresa fomecedora Ou seja, a locugdo “incidentes sobre a.s respectivas
aquisicdes” exprime a incidéncia sobre as operagbes de vendas faturadas pelo
fomecedor para a empresa produtora e exportadora. ! |

Aligs, a linguagem e termos. _,rundtcos postos em uma norma devem ser
investigados sob a ética da ciéncia do direito e ndo sob a referéncia do d:rezto
- positivo, de.indole apenas prescritiva. Como ensina Paulo de Barros Carvalho’,
- “4 Ciéncia do Direito cabe descrever esse enredo normat:vo, ordenana’o-o,
declarando sua . hterarquza exibindo as formas Idgicas que governam o
) enrrelag:amento das vdrias unidades do sistema e oferecendo ,seus contetidos e

- signifi caa;ao
O termo mc:dencm rem s:gmf icacdo propria na Ciéncia dq Direito. Segundo
Alfredo Augusto Becker®: “(. ) quando o direito tributdrio usa esta expressdo, ela
s:gmf ica mc:dencza da regra juridica sobre sua hipdtese de mc:dencxa realizada

2 “IN SRF 114/88... item 4. Poderdio ser calculados proporcmnalmcnte, com base no valor das saidas dos produtos
fabricados pelo estabelecimento industrial nos trés meses imediatamente anteriores 4o 'perfodo de apuragio a
considerar, os créditos oriundos de matérias-primas, produtos mtennedlénos [ matcnaTl de embalagem que se
destinern indistintamente 3 industrializagéo de: i

a) produtos que tenham expressamente assegurada a manutengido de créditos como lncenuvo

b) produtos que gerem créditos basicos; ;

¢) produtos dcsonerados do imposto no mercado interno, sem direito a crédito”.

3De Plz’smdo e leva, Vocabulano Juridico, volume IV, Ed. Forense 2’ ed p. 1462,

* O termo “respectivas™ foi introduzido pela Medida Proviséria n° 948/95. Veio a substltulr a expressio adqmndos
no mercado interno pelo exportador” constantes do enunciado do artigo 1° nas Medidas Provisérias 0% 845/95 e
045/95, que tratavam da concessio de crédito presumido antes da MP n® 948/95,

5 Paulo de Barros Carvatho, Curso de Direito Tributario, ed. Saraiva, 6" ed., 1993

§ In Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3", Ed. Lajus, Sio Paulo, 1998, p. s3f84/
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(‘fato gerador’), juridicizando-a, e a consegiiente irradia¢do, pela hipétesé de
incidéncia juridicizada da eficicia juridica tributdria e seu contetdo juridico:
direito (do Estado) a prestagdo (cujo objeto € o tributo) e o correlativo deve;' (do
su_;e:to passivo, o0 conmbumte) de prestd-la; pretensdo e cofrelat;va obr:gag:ao
coag:ao e con’elanva suje:gao

Nesse caso, se as vendas de insumos e_fétuadas pelo fornecedor pam a
interessada ndo sofreram a incidéncia de contribui¢do, ndo hd como haver o
ressarcimento previsto na norma. !

J

Se em alguma etapa anterior houve o pagamento de Contribui¢do ao PIS e de
COFINS, o ressarcimento, tal como foi concebido, ndo alcanga esse pagamento
especifico. Estar-se-ia concedendo o ressarcimento de contribui¢bes
“incidentes” sobre aquisicbes de terceiros que compdem a cadeia comercial do
produto e ndo das respectivas aquisi¢ées do produtor e exportador prevzstas no

artigo 1°.

O contra-senso aparente dessa afirmacdo, se cotejada com a fi na!;dade do
incentivo de desonerar o valor dos produtos exportados de tributos|sobre ele
incidentes, resolve-se em fungdo da opgio do legislador pela facrhdade de
controle e praticidade do incentivo, i

Sabidamente, instituir uma sistematica que permitisse o crédito de todo o valor
dos tributos, que, direta ou indiretamente, houvesse onerado o pmduré exportado
¢ tarefa complexa e de muito dificil controle. Basta lembrar as inumeras
imposigdes tributdrias que incidem sobre o valor dos servigos contratados e sobre
a aquisi¢cdo de equipamentos necessdrios ao processo industrial, além das
diversas taxas a titulo de contraprestagdo de servigo cobradas pelos entes da
Federacdo que, somadas aquelas incidentes sobre folha de pagamento, oneram
expressivamente a empresa industrial, !

O escopo da lei, partindo de tais premissas, foi o de instituir, a t:'tu'lo de estimulo

fiscal, um incentivo consubstanciado num crédito presumido calculado sobre o
valor das notas fiscais de aquisi¢Go de insumos de conmbumres sujeitos as
referidas contribuiges sociais. E certo que esse crédito ndo tem por objetivo
ressarcir todos os tributos que incidem na cadeia de produgdo da mercadoria, até
por impossibilidade prdtica. Todavia, chega a desonerar o ‘contribuinte da
parcela mais significativa da carga tributdria incidente sobre o produto
exportado,

A opedo do legislador por essa determinada sistemdtica de apuragdo do incentivo
ds exportagbes decorre da contraposigdo de dois valores igualmente relevantes.
O primeiro cuida da obtengdo do bem-estar social e/ou desenvolvimento nacional
através do cumprimento das metas econdémicas de exportagao fixadas pelo
Estado. O outro decorre da necessidade de coibir desvios de recursos publicos e
de garantir a efetiva aplica¢do dos incentivos na finalidade perseguida pela regra

an 7
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de Direito. O Estado tem de dxspor de meios de verificagdo que evitem a
" utilizagdo do benef cio ﬁscal apenas para fugir ao pagamenio do tributo devido.

Dai o legislador buscou atingir tais objetivos de pol;ttca econdémica, sem
inviabilizar o indispensdvel exame da legitimidade dos créditos pela Fazenda.

- Ocorre que, para pessoa fisica, ndo hd obrigatoriedade de manter escnturacao

fiscal, nem de registrar suas operagbes mercantis em livros fiscais ou de emitir os
documentos fiscais respectivos. A conzprovag:ao das operagées erlzvolvendo a
compra de produtos, nessas condigbes, é de dificil realizagdo. Assim, a excluséo
dessas aquisi¢gbes no cémputo do incentivo tem por finalidade tornar factivel o
controle do incentivo, ‘

Nesse sentido, a Lei n® 9.363/96 dispbe, em seu artigo 3°, que a apuracdo da
Receita Bruta, da Receita de Exportagdo e do valor das aquisi¢bes|de insumos
serd efetuada nos termos das normas que. regem a incidéncia do PIS e da
COFINS, tendo em vista o valor constante da respectiva nota fiscal de venda
emitida peIo fomecedor ao produtor/eaqaortadar. ‘

~ . | a .
A vinculagdo da apuracdo do montante das aquisi¢ées ds normas de regéncia das

contribui¢bes e ao valor da nota fiscal do fomecedor_ confirma o entelndimenro de

que somente as aquisi¢bes de insumos, que sofreram a incidéncia direta das

contribuicées, ¢ que devem ser consideradas. A negagaa dessa premissa tornaria
supérflua tal disposicdo legal, contrariando o principio elementar‘ do direito,

~ segundo o qual ndo enstem palavras initeis na lei.

Reforca tal entend;mento o fato de o artigo 5° da Lei n°® 9.363/96 prever o
imediato estorno da parcela do incentivo a que faz jus o produtor/exportador,
quando houver restituicdo ou compensagdo da Contribui¢do para lo PIS e da
'COFINS pagas pelo fornecedor na etapa anterior. Ou seja, o leg:.slador prevé o
estorno da parcela de incentivo que corresponda as aquisi¢Ges de fornecedor, no
caso de restituicdo ou de compensacdo dos referidos tributos. |

Ora, se ha imposicdo legal para estornar a correspondente parcela (?e incentivo,
na hipotese em que a contribuicdo foi paga pelo fornecedor e restituida a seguir,
resta claro que o legislador optou por condicionar o incentivo & existéncia de
tributagdo na iiltima etapa. Pensar de outra forma levaria ao seguinte tratamento
desigual: o legislador cans:derarm no incentivo o valor dos insumos adquiridos
de fornecedor que nio pagou a contribui¢do e negaria 0 mesmo mcent:vo quando
houve o pagamento da contnbu:g:aa e a posterior restitui¢do. As duas Siruag‘oes
sdo em tudo semelhantes, mas na primeira haveria o direito ao mcennvo sem que
houvesse énus do pagamento da corztrzbutgao € na outra ndo. !

O que se constata é que o Ieg;s;’ador Joi judicioso ao elaborar a norma que deu

origem ao incentivo, definindo sua natureza juridica, os beneficidrios, a forma de
cdleulo a ser empregada, os percentuais e a base de cdlculo, ndo havendo razio
para o intérprete supor que a lei disse menos do que queria|e crie, em
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conseqiiéncia, excegbes a regra geral, alargando a exonera;:ao fiscal para
hipoteses ndo previstas. . !

E, como ensina o mestre Becker’, “na extensdo nio hé}"’interj;retacﬁo, mas
criagdo de regra juridica nova. Com efeito, continua ele, o intérprete constata
que o fato por ele focalizado ndo realiza a hipétese de mc:denc:a da regra
Juridica; entretanto, em virtude de certa analogia, o intérprete estende ou alarga
a hipdtese de incidéncia da regra juridica de modo a abranger'o fato por ele
JSocalizado. Ora, isto ¢ criar regra juridica nova, cuja hipétese: de incidéncia
passa a ser alargada pelo intérprete e que ndo era a hipdtese de incidéncia da
regra juridica velha”. (grifo meu)

Em harmonia com as exigéncias de seguranga publica do Direito Tributdrio,
utilizando-se a ligdo de Karl English, pode-se dizer que devemos fazer coincidir a
expressdo.da lei com seu pensamento efetivo, mas, para tanto, a interpretag&'o
deve se manter sempre, de qualquer modo, nos “limites do senndo literal”

portanto, pode (e, por vezes, deve) inclusive forcar estes limites, embora niio

. possa ultrapassa-los A interpretagdo encontra, pois, o seu limite, onde o sentido

das palavras ja ndo dé cobertura a uma decisio juridica. Como sﬁzsa Heck: “o
limite das hipétese de interpretagdo é o sentido possivel da letra”. ‘

E mesmo que se recorra a interpretagio historica da norma, vér{ﬁca-se, pela
Exposi¢do de Motivos n° 120, de 23 de margo de 1995, que acompanha a Medida
Provisoria n° 948/95, que o intuito de seus elaboradores ndo era outro se ndo o
aqui exposto. Os motivos para a edi¢do de nova versdo da Medida Provisoria,
que institui o beneficio, foram assim expressos: “(..) na versio ora editada,
busca-se a simplificacio dos mecanismos de controle das pessoas que irdo fluir
o beneficio, ao se substituir a exigéncia de apresenta¢do das guias de
recolhimento das contribuicées por parte dos fornecedores de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, por documentos fiscais mais
simples, a serem espec:ﬁcados em ato do Ministro da Fazenda, que permitam o
efetivo controle das operagdes em foco”, (Grifo meu) |

Ressalte-se, por relevante, que o Ministro da Fazenda, autor, da proposta,
sustenia que a dispensa de apresenta¢do de guias de recolhimento das
contribuicées por parte dos fornecedores decorre unicamente d simpliﬁcag&‘o
dos mecanismos de conirole.

Alidgs, o ato normativo, citado na exposigdo de motivos in fine, foi editado logo
apos, em 05 de abril de 1995, e estabelece, em seu artigo 2° :'ﬁcxso I, que o
percentual (receita de exportagdo sobre receita operacional bruta) deve ser
aplicado sobre “o valor das aquisi¢ées, no mercado interno, das matérias-

" In Teoria Geral do Direito Tributério, 3", Ed. Lajus, Sio Paulo, 1998, p.- 133. [

¥ Batista Junior, Onofre. A Fraude a Lei Trlbutarla e os Negécios Juridicos luduetos Revista Dialética de Direto

Trnbutario n° 61. 2000, p. 100!
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primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, realizadas pelo
produtar exportador”. (Grifo meu) |

Acérdion®

Do exposto, conclui-se que, mesmo que se admita que O- ressarcimento vise
‘desonerar os insumos de incidéncias anteriores, a lei, ao estabelecer a maneira
de-se operacionalizar o incentivo, excluiu do total de aquisigbes ag!uelas que ndo
sofreram incidéncia na ltima etapa. : |

No caso em tela, a ora recorrente considerou no cdlculo do! incentivo as
aquisi¢ées de insumos de pessoas fisicas' ndo sujeitas ao recolh:mento de
COFINS e de PIS. Assim, ndo sendo contribuintes das referidas contnbun;‘oes
ndo ha 0 que ressarcir ao ad’qu:rente como f Tcou Iargamente demonstrado.
II. Da exclusao da base de calculo do credlto presumido das despesas havidasjcom energia
“elétrica e combustiveis.

~ Este Colegiado tem-se mamfestado reiteradamente, contra a inclusdo na base de
~célculo do crédito presumido das despesas havidas com energia elétrica e combustlvels, por
“entender que, para efeito da legislacfo fiscal, tais produtos ndo se caracterizam como matéria-
- prima, produto mtennedmno ou matenal de embalagem

'De ‘outro modo ndo poderia ser, sendo vejamos o artigo 1° da Le1 n® 9.363/96

"enumera - expressamente os -insumos utilizados no processo produtivo que’ devem ser
considerados na base de célculo do crédito’ presumldo matérias-primas, produtos intermediarios
¢ materiais de embalagem

A seu tumo, o parag:rafo tinico do artigo 3° da Lei n° 9.363/96 determina que seja
~ utilizada, subsidiariamente, a legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI para a
- demarcaciio dos conceitos de matérias-primas e produtos mtermedlénos, o que ¢ confirmado pela
Portaria MF n 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3 '

S - Ditos conceltos por sua vez, encontramos no artIgO 82, I, do Regulamento do IPI,
. aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 dd Decreto n°
. 2.637/1988 — RIP1/1988), assim definidos:

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderao

creditar-se:

I — do imposto relativo @ matérias-primas, produtos intermedidrios e material de

embalagem, adquiridos para emprego na ma'ustnahza;ao de produtos tributados, exceto

‘o5 de aliquota zero e os isentos, incluindo-se,” entre as_matérias-primas_e produtos
 intermedidrios, aqueles que. embora ndo se integrando ao novo produto, forem
- consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do

ativo permanente (grifamos)

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente se caracterizam COMO
matéria-prima  e/ou - produto intermedidrio os insumos empregados diretamente na
industrializagdo de produto final ou que, embora nfo se integrem a este, sejam :consumidos _
efetivamente em seu fabrico, isto é, sofram, em fun¢do de aglo exercida efetivamente sobre o

produto em elaboragdo, alteragbes tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades

e ; 10
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fisicas ou quumcas A contrario senso, ndo integrando o produto ﬁnal ou nio haven'do 0 desgaste
decormrente do contato fisico, ou de agiio direta exercida sobre o produto em fabricagdio, preditos
inswmos née podem ser considerados como matéria-prima ou produto mtemgedléno

Na esteira desse entendunento j& trithava a Coordenag:ao-Geral do Sisterna de

Tnbutagao da Receita Federal que, por meio do Parecer Normativo CST n° 65/ 1979 explicitou

- quais insumos que mesmo ndo integrando o produto final podem ser caracterizados como

matéria-prima ou produto intermedidrio: “hdo de guardar semelhanca com as matérias-primas e

~ os produtos intermedidrios stricto sensu, semelhanca esta que reside no fato de exercerem na

- operagdo de industrializacdo funcdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia

~de um contato fisico, melhor dizendo, de agdo diretamente exercida sobre o produto de
. fabricag:ffo, ou por este diretamente sofrida”. |

'No mesmo sentido tem-se o Parecer Normativo CST n° 181/1974, cu_|o item 13 foi
. assim vazado

13- Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos axpressam_'ente previstos

em lei, ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos :‘n'corporados as

instalagbes industriais, &s partes, ds pe¢as e aos acessorios de maquinas,

equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no
_decorrer do processo de industrializa¢io, bem como os produtos empregados na
manutengdo das instalagbes, das mdquinas e equipamentos, inclusive

lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu acionamento. Entre outros, sao
. produtos dessa natureza: limas, rebolos, ldmina de serra, mandris, |brocas, tijolos
refratdrios usados- em fornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes
empregados na manutengdo de mdquz’nas e equipamentos etc.. |

Diante disso, entendo ndo ser cabivel a inclusfio na base de célculo do crédito
presurmdo das despesas havidas com energia elétrica ¢ combustiveis, j4 que dltok produtos nfo
~ podem, legalmente, para fins de apuragio do beneficio em anélise, enquadrar-se como matéria-

prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, pois nfo incide d1retamente sobre o
~ produto em fabricagéo.

: III. Da Taxa Selic. ,

Por 1ltimo, resta analisar o pedido da reclamante no tocante zli pretensdo de
" incidéncia de juros moratérios e corregio monetaria dos valores a restituir. Nesta parte, entendo
que o recurso nio pode ser conhecido por este Colegiado, porquanto a mteressada ndo a haver
suscitado na pega vestibular (pedido de restitui¢do/compensagio) nem na manifestacio de
- inconformidade apresentada perante a Delegacia de Julgamento recorrida. \

Explico: como é de todos sabido, s6 & licito deduzir novas |alegagdes, em
supressdo de instancia, quando: |

- relativas a direito superveniente, |
- competir ao julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decl':adéncia; ou

- por expressa autorizagio legal. 4 |



Ministério da Fazenda CONFERE COM O O Gn}gg[, 22 CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes  Brasilia - DF, em 30/¢ jev0s” |
Processon® :  13854.000171/98-90
“Recurson® : 123.515 Segmmd;fmm
20215498 "

Acérdido n®
As alegagdes de defesa sdo faculdades do demandado; mas constituem-se em

verdadeiro 6nus processual, porquanto, embora o ato seja instituido em seu favor, no o sendo
“praticado no tempo certo, surge para a parte conseqiiéncias gravosas, dentre elas a perda do.
direito de o fazé-lo posteriormente, p01s, nesta hipétese, opera-se o fendmieno denominado de
precluséo, isto porque, o processo ¢ um caminhar para frente, ndo se admmndo em regra,
ressuscltar-se questdes ja ultrapassadas em fases anteriores.

Dai, ndo tendo sido deduzida a tempo, em primeira mstancm ‘a razdo apresentada

na fase recursal, nédo se pode dela conhecer.
Com essas considerac;ﬁes, voto no sentido de ndo conhecer do recurso no que

pertine ao pedido de inclusdo de juros de mora e de corregdo monetédria no valor a restituir, por
se constituir em matéria preclusa, e negar prowmento na parte conhecida.

Sala das S_essoes, em 17 de margo de 2004

/ﬁNRIG’UE PtélEIR 3" &
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VOTO DO CONSELHEIRO MARCELO MARCONDES MEYER-KOZLOWSKI

RELATOR DESIGNADO N

Assim estfo redlgldos os artigos 1° e 2° da Lei n°® 9.363/96, que dispde | sobre a

- instituigio. de crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industnallzados, para ressarcimento
do valor do PIS/PASEP ¢ da COFINS: :

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a
crédito  presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicées de que tratam as Leis Complementares n” 7, de
7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, ¢ 70, de 30 de dezembro de
1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de emba!agem - para
utilizacdo no processo produtwo

Paragrafo unico. 0 disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda
a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exporta(:ao para o
exterior.

Art. 22 A base de cdleulo do crédito presumzdo serd determinada mediante a
aplica¢@o, sobre o valor total das aquisicbes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relagdo entre a receita de exporta¢do e a receita
operacional bruta do produtor e.xporrador

§ 1 O crédito fiscal serd o resultado da aplicac¢do do percentual de 5,37% sobre
a base de calculo deﬁmda neste artigo. :

$2° No caso de_ empresa c_om mais de um estabelecimento produtor exportador,
a apuragdo do crédito presumido poderd ser centralizada na matriz.

§ 3% O crédito presum;do apurado na forma do pardgrafo anterior, poderd ser
transferido para qualquer estabelecimento da. empresa para efeito de
compensagdo com o Imposto sobre Produtos Industrializados, observadas as
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal. .

§ 4° A empresa comercial exportadora que, no prazo de 180 dias, contado da
data da emissdo da nota fiscal de venda pela empresa produtora, ndo houver
efetuado a exportagdo dos produtos para o exterior, fica obrigada ao pagamento
das contribui¢des para o PIS/PASEP e COFINS relativamente aos produtos
adquiridos e ndo exportados, bem assim de valor correspondente ao do crédito
presumido atribuido a empresa produtora vendedora.

§ 5% Na hipdtese do pardgrafo anterior, o valor a ser pago, correspondente ao
crédito presumido, serd determinado mediante a aplicagio do percentual de

/ 13
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5, 37/: sobre sessenta por cento do preco de aquisi¢do dos produtos adgwndos e

ndo exportados. _ |
|

§ 6° Se a empresa comercial exportadora revender, no nercado l‘nterr'w, os
produtos adquiridos para exportagdo, sobre o valor de revenda serdo dewdas as
contribuigoes para o PIS/PASEP e COFINS sem prejuizo do disposto no § 49

§ 72 O pagamento dos valores reﬂmdos nos §§ 4° e 5° deverd ser efetuado até o
décimo dia subsegiiente ao do vencimento do prazo “estabelecido para a
efetivagdo da exportagdo, acrescido de multa de mora e de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacdo e Custédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,.calculados a partir do pnme:ro' dia do
_ més subseqiiente ao da emissdo da nota fiscal de venda dos produtos para a
- empresa comercial exportadora até o ultime dia do més anterior | ao do

_pagamento e de um por cento no més.do pagamento. (grifos nossos) l'

|

Observa-se da leitura dos dispositivos Iegaus acima transcritos, especificamente
nos trechos gnfados que o legislador tributario concedeu 4 empresa produtora e exportadora de
mercadorias nacionais incentivo fiscal meramente denominado “Credito Presumido do Imposto
. sobre Produtos Industrializados”, calculado a razéo de 5,37% sobre o sobre o valor total das
" aquisigBes por ela efetuadas’ de matérias-primas, produtos intermedidrios e matenal de
embalagem, nada ressalvando quanto  natureza do fornecedor (se cooperativa, pessoa fisica,
_ juridica, sociedade anénima, em comandita simples, contribuinte desse ou daquele tributo etc)
como condmao a0 aproveltamento do beneﬁcw financeiro. f

‘Qualquer outro entendmlento daquelas normas que escape & sua mterpretag:ao
hteral deve ser prontamente afastado do ordenamento juridico, a exemplo da pretensda do Fisco
de apenas reconhecer a possibilidade ‘do mencionado creditamento aos exportadores
contribuintes do IPI que adquiriram MP, PI e ME de contribuintes da Contribuigio ao PIS e da
COFIN S. !

: i . . - . - I A
Ora, a regra € clara: onde o legislador ndo excepcionou, ndo pode, fazé-lo o

‘mterprete Nesse diapasdo, portarias, pareceres, - instrugbes- normativas e outros  atos

admnmstratlvos ndo podem criar restrigbes ao aproveitamento do beneficio financeiro cnado por

lei. . |
’ I

Sobre o tema, assim tem se posicionado a Egrégia Camara Superior de Recursos
Fiscais: : ' ' ||
IPI CREDITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AO PIS E A COFINS A
base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante al aplicacdo,
sobre o valor total das aquisigdes de matérias-primas, _produtos mtermed:arzos e
material de embalagem referzdos no art. 1° da Lei n.° 9.363 de 13,12.96 , do
percentual correspondente a relacdo entre a receita de exportag:ao le a receita
operacional bruta do produtor exportador. (art. 2° da Lei n.° 9. 363/96) A lei

citada refere-se a "valor total” e néio prevé qualquer exclusdo (CSRF, 2° Turma, =
p quaiq .
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Acorddo CSRF/02-01.390, Rel. Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, mai01|;ia,
julgado em 08.09.03) “
Por essas razbes, dou PARCIAL PROVIMENTO ao Recursd‘Vquntério. -k\
- E como voto. - '

S |
. |
Sala das Sessoes, em 17 de margo de 2004

| - I|
MMMARCOEDES MEYER '
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