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Assunto; In‘{pos‘to sobre Produtos Iné;;tﬁalizados- -
IPI

Periodo de apuragao: 01/04/2001 a 30/06/2001
Ementa: CREDITO PRESUMIDO.

A mens legis do incentivo teve por finalidade a
desoneragdo tributdria dos produtos exportados. O
valor das matérias-primas, material de embalagem e
produtos intermediarios mandados industrializar por
encomenda que integraram o produto final exportado
compde a base de célculo do crédito presumido do —

IPL.

INSUMOS. PESSOA Fisica ,
Os valores referentes as aquisigdes de insumos de
pessoas fisicas, ndo-contribuintes do PIS/Pasep e da
Cofins, ndo integram o célculo do crédito

ATUALIZACAO MONETARIA. TAXA SELIC. E
vedada a atualizagio de créditos _meramente
escriturais por absoluta falta de previsdo legal.

Recurso provido em parte.

MF ~ SEGUNGO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, m 4 QLJQ]‘___

ivana Claudia Silva Castro
Mat. Siape 92136 A

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES em dar provimento parcial ao recurso, da seguinte forma:
I) por maioria de votos, para reconhecer ¢ direito de incluir o custo da industrializago por
encomenda na base de célculo do crédito presumido. Vencida a Conselheira Nadja Rodrigues
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Romero (Relatora); II) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso quanto

inclusdo das aquisi¢hes de pessoas fisicas e de cooperativas na base de cilculo do crédit
presumido € quanto & atualizagdo do ressarcimento pela taxa Selic. Vencidos os Consetheiro:
Gustavo Kelly Alencar, Simone Dias Musa (Suplente), Ivan Allegretti (Suplente) e Maria
Teresa Martinez Lépez. Designada a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa para redigir o

- -voto vencedor. -

Presidente
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Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Antonio Zomer.
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Trata o presente de Pedido de Ressarcimento de crédito presumido de Imposto
sobre Produtos Industrializados — IP1, fl. 01, 22 trimestre de 2001, com fundamento na Portaria

" MF n? 38/97.
A Delegacia da Receita Federal em Ribeirdo Preto - SP indeferiu o pedido de

__ ressarcimento pelas razdes constantes. da Informagdo. Fiscal de fls. 60/61, que, segundo-a -

Fiscalizagiio, a contribuinte incluiu indevidamente no calcule do erédito presumido os
seguintes itens:

a) valor dos insumos adquiridos diretamente de pessoas fisicas;

b) valores de mao-de-obra referentes & industrializagfio efetuada por terceiros;

¢) valores comrespondentes as matérias-primas, produtos intermediarios e

.-~ --- materiais de embalagem utilizados na produgio de produtos acabados’¢ niio

vendidos, excluidos no Gltimo trimestre do ano de 2000 (apurados
proporcionalmente aos custos entdo admitidos);

d) dedugio do saldo negativo de crédito presumido apurado.em periodo
anterior (42 trimestre de 2000), decorrente de a¢do fiscal efetuada (Processo
Administrativo n2 13854.000036/2001-83).

Como resultado das corregdes efetnadas no calculo, “foi .apurado um valor
negativo a ser deduzido dos créditos presumidos aos perfodos seguintes;

Irresignada com o indeferimento do seu pleito a contribuinte apresentou a
manifestagio de inconformidade de fls. 69/77, na qual traz as seguintes alegagdes resumidas:

AquisigBes de Pessoas Fisicas

Para “o beneficio do crédito presumido nio importa quantas incidéncias de PIS
e de Cofins ocorreram na cadeia produtiva que culminou com a elaboragdo da matéria prima
vendida, pois, por ser o crédito ‘presumido’ e ndo efetivo, ‘presume-se’ que houve incidéncia
destas contribui¢bes nas operagdes anteriores, independentemente que guantas vezes tenha
realmente ocorrido. A presungdoc é de duas ocorréncias e sendo assim, -todos os insumos
utilizados pelo produtor rural na atividade agricola sofreram a incidéncia desses tributos,
embora ndo tenha havido nenhuma incidéncia diretamente sobre o valor da ultima operacdo.
Tal entendimento estaria pacificado pelo Conselho de Contribuintes.”

Energia Elétrica e Combustiveis

“Ndo pode subsistir a exclusdo patrocinada pela fiscalizacdo, em
razdo dos arts. 147 e 488 do regulamento do IP!I, conforme, inclusive, a
Jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.”

Industrializa¢do por Encomenda
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“Na consecu¢do de seu objeto social, a empresa utiliza, também,

servigos de industrializacdo em estabelecimentos de terceiros. Nesses

casos, os servigos cobrados pelo estabelecimento industrializador por
encomenda incluem, evidentemente, o valor da mao-de-obra e o valor

dos insumos aplicados no processo de produgdo, em atendimento a
legislagdo_do imposto_de renda, cujo regulamento dispée em seu art, .-~ - .
290, que o custo de produgdo dos bens e servigos vendidos
compreenderd obrigatoriamente o custo de aquisicdo de matérias-

primas e quaisquer ouiros bens ou servigoes aplicados ou consumidos

na produgdo. Também citou jurisprudéncia administrativa.” . . . _ .

Ao final requer o acolhimento de suas razdes, para fins de recélculo do crédito
presumido de IPI, com a inclusdo dos valores alegados.

A DRI em Ribeirdo Preto — SP apreciou as razdes de defesa da contribuinte e o
que mais consta do presente, decidinde pelo indeferimento da solicitagdo, por meio do Acérdéo
n® 8.413, de 22 de junho de 2005, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados « [Pl .. ... ... ... . .. ...
Periodo de apuragio: 01/04/2001 a 30/06/2001

Ementa: CREDITO FPRESUMIDO DE IPI. INSUMOS. PESSOA
FIsIca :

Os valores referentes as aquisi¢Ges de insumos de pessoas fisicas, ndo- *
contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo integram o calculo do
crédito presumido por falta de previso legal.

INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. MAO-DE-OBRA.

A parcela de mdo-de-obra destacada na nota fiscal de retorno de
industrializagdo por encomenda, com suspensdo de IP[ e sem a
incorporagdo de insumos adguiridos ou imporiados pelo executor da
encomenda, constitui mera cobranga a titulo de presta¢do de servigos,
ndo abrangida pelo conceito de matéria-prima, produto intermedidrio
e material de embalagem, e é excluida do calculo do beneficio fiscal,

Langamento Procedente”,

Convém esclarecer que apesar de a contribuinte referir-se a exclusio dos valores
das aquisi¢gbes de energia elétrica, combustiveis e lubrificantes, estes ndo constam do pedido
inicial. A decisdo reorrida fez constar no item 18 de sua apreciagdo que estava analisando este
item para que ndo se alegasse cerceamento do direito de defesa.

As fls. 104/119, a contribuinte, irresignada com a decisio prolatada pela
Primeira Instancia de Julgamento, interpés recurso a este Segundo Conselho de Contribuintes,
alegando as mesmas razdes de defesa agora restritas as seguintes matérias: ~direito de
ressarcimento das aquisi¢des de pessoas fisicas e industrializa¢io por encomenda. Ao final,
requer sejam acrescidos ao valor do pedide de ressarcimento juros calculados com base na taxa

Selic.

E o Relatério.
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Conselheira NADJA RODRIGUES ROMEROQ, Relatora

- -~ - O recurso ¢ tempestivo e reline as demais condicSes de admxssnblhdade
portanto, dele conhego.

Segundo o relato, a matéria submetida a esta instdncia recursal refere-se .a
—pedido- de ressarcimento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, relativo as
aquisi¢des de pessoas fisicas e industrializagiio por encomenda. Por isso, passo ao exame de
cada um desses itens, separadamente.

a) matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas e cooperativas de
produtores, em que igualmente nio hé incidéncia do PIS e da Cofins.

A recorrente busca amparo ao seu pleito na Lei n? 9. 363/96 que teria mstm.udo

__o crédito presumido do IPI através de uma ficgdo juridica juris et de jure: - o

Diferentemente do entendimento da recorrente, a Lei n2 9.363/96, em seu art, 12,
¢ muita clara ao dispor: “com o ressarcimento das contribui¢des de que tratam as Leis
Complementares n’s 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisigées.” (negritei)

Como se vé da Jeitura do comando legal citado, sd hd o ressarcimento quando
-houver incidéncia da contribuigiio para o PIS e da Cofins nas aquisi¢des, de forma que pouco
importa se incidiu em etapas anteriores, se nas aquisigdes efetuadas pela empresa produtora e
exportadora, estas ndo incidiram.

A respeito deste assunto, destaco o Parecer PGFN n® 3.092, de 27 de dezembro
de 2002, aprovado pelo Ministro da Fazenda:

“21. Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o
produto final, isto significa que os tributos ndo "incidiram” sobre o
insumo adguirido pelo beneficidrio do crédito presumido (o fornecedor
ndo é contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS), mas nos produtos
anteriores, que compdem este insumo. Ocorre que o legislador prevé,
textualmente, que serdo ressarcidas as contribuigées "incidentes” sobre
o insumo adquirido pelo produtorfexportador, e ndo sobre as
aguisicoes de terceiros, que ocorreram em fases anteriores da cadeia
produtiva.

22. Ao contrdrio, para admitir que o legislador teria previsto o crédito
presumido como um ressarcimento dos tributos que oneraram toda a
cadeia produtiva, seria necessdria uma interpretagdo extensiva da
norma legal, inadmitida, nessa especifica hipdtese, pela Constituigdo
Federal de 1988 e pelo Cédigo Tributdrio Nacional .

E ndo é s6 a partir do art. 12 da Lei n® 9.363/96 que se pode vislumbrar este
entendimento, porque nos demais artigos da lei também se verifica tal posicionamento, como
muito bem elucida o mencionado parecer, que transcrevo:

T
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“24. Prova inequivoca de que o legislador condicionou a fruicio do
crédito presumido ao pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo

Jornecedor do insumo é depreendida da leitura do artigo 5° da Lei n°

9.363, de 1996, in verbis:

. ‘Art. 5° A eventual restituicdo, ao fornecedor, das importincias _
s o e =~ “recolhidas em pagamento das contribuicées referidas no art. 1° bem
assim a compensagao mediante crédito, implica imediato estorno, pelo
produtor exportador, do valor correspondente.’

" imn et e 2 mmee— e memee - 25O s€ja, o tributo pago pelo fornecedor do insumo adguiiirido pelo ™

beneficidrio do crédito presumido, que for restituido ou compensado
mediante crédiio, serd abatido do crédito presumido respectivo.

26, Como o crédito presumido é um ressarcimento do PIS/PASEP e da
COFINS, pagos pelo fornecedor do insumo, o legislador determina, ao
produtor/exportador, que estorne, do crédito presumido, o valor ja
restituido.

27. Qart. 1°da Lei n°9.363, de 1996, determina que apenas os V191,717 1 (NSNS S

P e ineidentes” sobre o insumo adqmr:do pelo beneficiario do crédito
- presumido (e ndo pelo seu fornecedor) podem ser ressarcidos.
Conforme o art. 5% caso estes tributos jd tenham sido restituidos ao

Jornecedor dos insumos (o que significa, na prdtica, que ele ndo os

pagouw), tais valores serdo abatidos do crédito presumido.

28. Esta interpretagdo légica é confirmada por todos os demais -

dispositivos da Lel n® 9.363, de 1996. De fato, em outras passagens da
Lei, - percebe-se que o legislador previu formas de controle
administrativo do crédito presumido, estipulando ao seu beneficidrio
uma série de obrigacies acessorias, que ele ndo conseguiria cumprir
caso o fornecedor do insumo ndo fosse pessoa juridica contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS. Como exemplo, reproduz-se o art. 3° da
multicitada Lei n® 9,363, de 1996

‘Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receita
operacional bruta, da receita de exportagdo e do valor das maiérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem serd
efetuada nos termos das normas gque regem a incidéncia das
contribuigées referidas no art. 1°, tendo em vista o valor constante da
respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor
exportador’ (Grifos ndo constantes do original).

29. Ora, como dar efetividade ao disposto acima, quando o
produtor/exportador adguir insumo de pessoa fisica, que ndo é
obrigada a emitir nota fiscal e nem paga o PIS/PASEP e a COFINS?
Por outro lado, como aferir o valor dos insumos adquiridos de pessoas
fisicas, que ndo estdo obrigados a manter escrituragdo contdbil?

30. Toda a Lei n® 9.363, de 1996, esti direcionada, unica e
exclusivamente, a hipétese de concessdo do crédito presumido quando
o fornecedor do insumo é pessoa juridica contribuinte do PIS/PASEP e
da COFINS. A logica das suas prescrigdes milita sempre nesse sentido.
Ndo ha qualquer disposicdo que regule ou preveja, sequer tacitamente,
o ressarcimento nas hipéteses em que o fornecedor do insumo ndv
pagou o PIS/PASEP ou a COFINS.

\r\\/"/

CC02/CO2
Fis. 6

\
\




MF - SEGUNDO CORSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
Acbrdio "’:213285:.‘;0%02‘99&001'66 Brasitia, _A0 s 03 s OY CCOUCO?
" o Ivana Claudia Silva Castro +— Fis. 7
Mat. Slape 82136

31. Em suma, a Lei n® 9.363, de 1996, criou um sistema de concessdo e
controle do crédito presumido de IPI, cuja premissa é que o fornecedor
do insumo adquirido pelo beneficidrio do incentivo seja contribuinte do
PIS/PASEP e da COFINS.”

Logo, ao contririo do que aduz a recorrente, a IN SRF n® 23/97 encontra, sim, -
paradigma na Lei n? 9.363/96.

Também ndo lhe socorre a jurisprudéncia administrativa ou judicial colacionada
aos autos, porque ndo possuem qualquer forga vinculante sobre o que ora se decide; a letra do -
 art. 100, inciso I, do CTN diz respeito as decisSes que a lei atribui eficicia normativa, o que
nio ocorreu nestas hipdteses.

Nem mesmo o disposto no art. 150, inciso II, da Constituicio Federal, tem
aplicagdo, porque traz vedagdo aos entes tributantes, e ndo aos érgdos julgadores, que possuem
liberdade de convicgdo. Alids, ja existe jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito do
assunto, manifestando-se frontalmente contriria ao defendido pela recorrente, conforme se

podevenﬁcardasementasaseguutranscntas L

“IPI ~ CREDITO PRESUMDO I) WSUMOS ADQUIRIDOS DE
COOPERATIVAS E PESSOAS FISICAS — Ao determinar a forma de
apuracdo do incentivo, a lei excluiu da base de cilculo aquelas
aquisicGes que ndo sofreram incidéncia das Contribuigdes ao PIS e d
COFINS, no fornecimento de insumos ao produtor exportador.”
{Acérdio n2202-12.303)

“TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPI 4
TITULO DE RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP/PASEF E DA
COFINS EM PRODUTOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS
E/OU RURAIS QUE NAO SUPORTARAM O PAGAMENTO
DAQUELAS CONTRIBUICOES. AUSENCIA DE FUMUS BONI
IURES AQ CREDITAMENTO.

1. Tratando-se de ressarcimento de exag¢bes suportadas por empresa

exportadora, tal como se dd com o beneficio instituido pelo art. 1°da

Lei 9.363/96, somente poderd haver o crédito respectivo se o encargo
= houver sido efetivamente suportado pelo contribuinte.

2. Sendo as exagoes PIS/SPASEP/PASEP e COFINS incidentes apenas
sobre as operagdes com pessoas furidicas, a aquisi¢de de produtos
primdrios de pessoas fisicas ndo resulta onerada pela sua cobranga,
dai porque impraticavel o crédito dos seus valores, sob a forma de
ressarcimento, por ndo ter havido a prévia incidéncia.

3. Tutela liminar deferida.” (TRF 5% Al n® 32.877, DI de 2/2/2001, p.
337).

Assim, € verdade que o objetivo da lei, como um todo, foi o de estimular a
exportagdo, contudo, sem dividas, hd limitagdes para o gozo deste beneficio, sendo descabido
falar na inclusdio, para efeito de custo acumulado dos insumos, no cémputo do crédito
presumido, dos valores relativos s aquisi¢Ses de matérias-primas, quer adquiridas de pessoas
fisicas, quer adquiridas de sociedades cooperativas, posto que ndo sdo contribuintes do PIS e da

Cofins.
et \

£

'



MF - SEGUNGO CONSCLHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM © ORIGINAL
Processo n.* 13854.000199/2001-66 Brasiia, _A0 ¢ 0% ;, oY Co0zCoz
Acbrddon.* 202-17.592 fvana Cludia Silva Castra Fis. 8
Mat. Siape 92136

b) custos dos servigos aplicados na industrializa¢do por encomenda.

Em relagio & glosa da base de célculo do ressarcimento do IPI deste item,
entendo ndo assistir razdo a recorrente.

No presente caso, trata o litigio da inclusdo nos custos dos insumos adquiridos
pela recorrente e mandados para beneficiamento externo aos estabelecimentos da empresa, para
posterior aproveitamento pela mesma.

... Como bem assentou a decisdo recorrida, a parcela de mAo-de-obra destacada
nas notas fiscais de retorno dos insumos enviados pelo encomendante de industrializagio,
realizada por terceiros, emitidas com suspensio de IPI, ndo pode ser considerada como insumo
do processo produtivo de produto a ser exportado, pois se refere a valor meramente cobrado a
titulo de prestagdo de servigos. O conceito de matéria-prima, produto intermedidrio e material
de embalagem (insumos) é determinado pela legislagdo do IPI, que atribui estas
caracterisisticas somente aqueles insumos que fazem jus a crédito de IPI, além dos que se
integram ao produto final, aqueles insumos que, embora néo compondo o produto, sejam

consunudosnoprocessodefabncas;ao i e C e e

A Lei n® 9.363, de 1996, que introduziu o beneficio em tela, previu em seu art.
12 que o crédito presumido de IPI, como ressarcimento da contribuigéio para o PIS e da Cofins
sejam incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagio no processo produtivo,
transcrevo:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
faréd jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuigdes de que tratam
as Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisi¢ies, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo. ” (grifei)

Em respeito a0 comando legal acima citado, que estabeleceu condi¢fes a serem
observadas no célculo do crédito presumidos, deve se entender que os insumos utilizados no
computo do beneficio devem ser adquiridos, ou seja, comprados de outro estabelecimento,
resultando de uma operagio comercial de compra e venda mercantil; segundo, que sejam
efetivamente utilizados na produgéio de produtos exportados, no estabelecimento adquirente.

No caso de mero beneficiamento, por terceiros, de produtos adquiridos pelo
recorrente e ndo de aquisicdo de matéria-prima, vez que ji pertencia ao estabelecimento
encomendante no momento do envio para industrializagiio por encomenda. A aquisi¢do da
matéria-prima se deu, portanto, em momento anterior A remessa para industrializagZo.

O custo do beneficiamento realizado por terceiro deve ser contabilizado como
“Gastos Gerais de Fabricagio”, e nfo como incremento do valor da matéria-prima, ndo
podendo ser incluido no cilculo do crédito presumido. O montante despendido por tal
pagamento ndo deve entrar no cémputo do beneficio, mesmo porque a operagdo de envio e
retorno se d4 com suspensdo do IPl, conforme sublinhado na Nota MF/SRF/Cosit/Cotip/Dipex
n2 312, de 3 de agosto de 1998.
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“2.7) Encontra-se com habitualidade, casos em que a empresa
produtora exportadora, remete matérias-primas de seu estogque para
efetuar uma etapa produtiva em outra empresa. Por exemplo, o
produtor exportador adquire couro semi-acabado ¢ 0 envia a outra
empresa (um curtume) para acabamento. Nesse processo, sdo
agregados a essa matéria-prima diversos outros insumos, como. .. ..

- produtos quimicos, corantes, etc. O couro retorna modificado para o
estabelecimento produtor exportador, acompanhado de nota fiscal
indicando operagdo de beneficiamento. Pergunta-se, se o valor
agregado, correspondente ao beneficiamento deve ser computado
como-aquisigio de insumos (periodo de 1996) e como custos (a partir
de 1997)! E, em caso de beneficiamento que ndo agregue outras
matérias primas (exemplo, parte de calgado remetida para costura,
colagem ou trancamento, acompanhada de todos os materigis
necessdrios), o tratamento deve ser o mesmo?

R) No caso em que o encomendante remete o5 insumos com suspensdo
do IPI ao executor da encomenda (hipdtese prevista no art. 36, incisos
I e I do RIPI/82 correspondente ao art. 40, incisos VII e VI do
RIPI/98) e o executor da -encomenda  remete os produtos com
suspensdo, ndo ha que se falar em inclusdo do valor cobrado pelo
encomendante na base de cédlculo do crédito presumido,trata-se de
mera prestagdo de servigos e ndo de aquisicdo de matéria-prima,
material de embalagem e produto intermedidrio. Porém, no caso em
que o encomendante remete os insumos com ributagdo, e o
industrializador por encomenda utiliza insumos prdprios e, apds a
industrializagdo, remete os produtos tributados pelo IPI ao
encomendante, o valor cobrado pelo realizador da industrializagio ao
encomendante integra a base de calculo do crédito presumido. O
entendimento aplica-se tanto ao exercicio de 1995, quanto aos
posteriores."” (destaques do original)

Nesta mesma linha, para orientacgfo da atividade fiscal na 6rbita da Secretaria da
Receita Federal, incluido o servico de atendimento #s consultas verbais formuladas por
contribuintes, pode ser suscitada a questdo n® 723 inserida na publicagio denominada
Perguntas e Respostas do Programa de Imposto de Renda - PIR 2001, verbis:

“723) No caso de industrializacdo encomendada a outra empresa, de
produtos intermedidrios (ou seja, de produtos gue sofrerdo ainda
algum  processo ' de industrializacdo no  estabelecimento
encomendante), com remessa de todos os insumos pelo encomendante
(produtor exportador), o wvalor correspondente & mdao-de-obra,
destacado na nota fiscal do industrializador, poderd integrar o total
das aquisicles?

R) Ndo. O valor a ser considerado, neste caso, para efeito de cdlculo
do crédito presumido é o exato custo de aquisicdo dos insumos
constante do documento fiscal, emitido pelo fornecedor destes insumos.
No caso em que o encomendante remete 03 insumos com suspensdo do
IPI ao executor da encomenda (hipotese prevista no art. 40, incisos VII
e VIII do RIPI/Y8) e o executor da encomenda remete os produtos com
suspensdo, ndo hd que se falar em inclusdo do valor cobrado pelo
encomendante na base de cdlculo do crédito presumido. Trata-se de
mera prestagdo de servigos e ndo de aquisi¢do de matéria-prima,

{ e

P

Mu




WF - SEGUNGO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Lé,da "': ;gg%%%%l”mm'&’ Brasfiia, 10/ O3 1 QY CCoOC0?
on e tvana Cliudia Silva Castro Fis. 10
Mat Siape 92136

material de embalagem e produto intermedidrio.” (destaques do
original)

Dessa forma, se a operagio ndo sofre tributagio do IPI € porque ndo hé
incorporagdo de insumo ou insumos pelo realizador da industrializagdo durante o
beneficiamento encomendado, mas apenas servigos prestados pelo executante que nio estdo
abrangidos ' pelo conceito de matéria-prima, produto intermediirio ou material de
embalagem,vez que estes sio os componentes basicos para o célculo do crédito prcsumldo
nos termos da Lei n® 9.363, de 1996, art. 12,

Por outro lado, se o autor da encomenda remete os insumos com tributagio ou o
executante da industrializag3o por encomenda utiliza insumos de sua fabricago ou importagéo
e, apds a industrializagdo, remete os produtos resultantes do beneficiamento com lan¢camento
de IPI ao encomendante, o valor cobrado pelo realizador da industrializag@o ao encomendante
integra a base de célculo do crédito presumido (2* parte da resposta ao item 2.7 do mencionado
Boletim Central), em conformidade com o precitado art. 12 da Lein® 9.363, de 1996.

Acrescente-se ainda, que o ressarcimento pretendido pela recorrente constitui _

reniincia fiscal, onde o Estado abre mio de determinada receita tribufiria, que neste aspecto
descabe interpretacio que alargue o contido no texto legal. E nesse sentido o escolio de Carlos
Maximiliano (In Hermenéutica e Aplicagio do Direito, 12, Forense, Rio de Janeiro, 1992, pp.
333/334):

“Q rigor € maior em se tratando de disposigdo excepcional, de
isengbes ou abrandamentos de dnus em proveito de individuos ou -
corporagoes. Ndo se presume o intuito de abri mdo de direitos
inerentes & autoridade suprema. A outorga deve ser feita em termos
claros, irretorquiveis; ficar privada até a evidéncia, e se ndo estender
além das hipdteses figuradas no texto; jamars serd inferida de fatos que
ndo indiquem irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um
contrato que a envolva. No caso, ndo tem cabimento o brocardoe
célebre; na duvida, se decide contra as isengdes totais ou parciais, e a
Javor do fisco; ou, melhor, presume-se ndo haver o Estado aberto mdo
de sua autoridade para exigir tributos".

Vé-se que a boa hermenéutica, baseada nos proficuos ensinamentos de Carlos
Maximiliano, ensina que a norma que veicula renuncia fiscal h4 de ser entendida de forma

restrita.

Ressalte-se, por oportuno, que os valores dos servigos industrializados por
encomenda passaram a ser computados na base de calculo do ressarcimento do IPI, somente
com o0 advento da Lei n2 10,276, de 10 de setembro de 2001, que em convalidag@o dos atos
praticados com supedineo na Medida Proviséria n® 2.202-1, de 26 de julho de 2001, no art. 18,
§ 12, inciso II, introduziu quais os valores dos servigos de industrializagio por encomenda
estivessem incluidos na base de célculo do beneficio previsto pela Lei n? 9.363/96, ndo
havendo razdio para que ¢ legislador expressamente viesse a prever esta alternativa, em lej
posterior. Vejamos como dispds o art. 12 da Lei n? 10.276, de 2001, verbis:

“Art. 12 Alternativamente ao disposto na Lei n® 9363, de 13 de
dezembro de 1996, a pessoa juridica produtora e exportadora de
mercadorias nacionais para o exterior poderd determinar o valor do
crédito presumido do Imposto sobre Produios Industrializados (IPI),

M T \



MF - SEGUNLO CONSELHO DE CON i meu .

Processo n.* 13854.000199/2001 -66 CONFEREEONOS
AcbedBo n® 202.17.592 srasiia, 407 QY 4 OF Fls. 11

tvana Cldudia Silva Castro
Mat. Siape 92136 '

como ressarcimento relativo ds comtribuigbes para os Programas de
Integragéo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e para a Seguridade Social (COFINS), de conformidade
com o disposto em regulamento.

§ 12 A base de cdleulo do crédito presumido serd o somatdrio dos
seguintes custos, sobre os quais incidiram as contribuigbes referidas no
caput;

I - de aquisigdo de insumos, correspondentes a matérias-primas, a

. produtos intermedidrios e a materiais de embalagem, bem assim de
energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado interne e
utilizados no processo produtivo;

II - correspondentes ao valor da presta¢do de servicos decorrente de
industrializagdo por encomenda, na hipdtese em que o encomendante
seja o contribuinte do IPI, na forma da legisiagdo deste imposto”

(grifei).

Quanto é questdo de justica da legislagdo tributiria nfo cabe ao julgador .-
administrativo pronunciar-se se a norma ¢ justa. Ao julgador cabe verificar a validade de uma
norma, ou seja, se ela existe como regra juridica no ordenamento pétrio, independentemente do
juizo de valor, Uma norma pode ser, por exemplo, justa sem ser valida, ou ser valida sem ser
justa. A corregdo desta eventual auséncia de correlagdio entre as normas e os valores que regem
o nosso ordenamento juridico, compete aos legisladores ou ao poder Judlcxano ¢ ndo &
autoridade administrativa.

¢) acréscimo da taxa Selic

Em relagio ao pedido da contribuinte de que os créditos fossem atualizados com
juros pela taxa Selic, a matéria ndo foi objeto da manifestagdo de inconformidade apresentada -
em instincia anterior, portanto, deve ser considerada preclusa, pois, ndo tendo sido abordada
no primeiro grau do processo administrativo, ndo pode ser conhecida nesta etapa recursal.

Na hgao de Chiovenda, repetida por Luiz Guilherme Marioni e Sérgio Cruz
Arenhart, tem-se que:’

“..a prec!us&o consiste na perda, ou na extingdo ou na consumagao
de uma faculdade processual, Isso pode ocorrer pelo fato:

i) de ndo ter a parte observadeo a ordem assinalada pela lei ao
exercicio da faculdade, como os termos peremptorios ou a sucessio
legal das atividades e das excegdes;

ii} de ter a parte realizado atividade incompativel com o exercicio da
Jaculdade, como a proposigdo de uma excegdo incompativel com outra,
ou a pratica de ato incompativel com a intengdo de impugnar uma
decisdo;

iii} de ter a parte ji exercitado validamente a faculdade.”

' MARIONI, Luiz Guilherme ¢ ARENHART, Sérgio Cruz Arenhart. Manual do Processc do Conkecimento, Sk
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 665, apud CHIDVENDA, Giuseppe. "Cosa giudicata & preciusions™, {
Saggi di diritto processuale civile. Milano: Giuffré, 1993, vol. 3, p. 233. _ \
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A cada uma das situagdes acima corresponde, respectivamente, os trés tipos de
preclusio: a temporal, a 16gica e a consumativa.

No caso em tela, ocorreu a preclusio temporal, consistente na perda da
oportunidade que a recorrente teve para tratar do pedido de juros, na manifestacio de
inconformidade, Ultrapassada aquela etapa, extingue-se o direito de levanté-la agora, nesta fase

recursal.

Por todas as razbes expostas, em relacdo a este item, deve ser mantida a
exclusdo dos valores agregados correspondentes ao beneficiamento/acabamento da base de
célculo do crédito presumido do IPL

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto pela interessada.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2006.

ot —
NAD“}A RODRIGUES ROMERO
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Voto Vencedor

- Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora-Designada

. Reporto-me ao relatério € voto da lavra da ilustre Consetheira Nadja Rodrigues
Romero.

O objeto da presente lide refere-se ao pedido de ressarcimento de crédito
presumido do IPI, decorrente da exportagio de produtos nacionais para o exterior, consoante
permissivo contido na Lei n® 9.363/96,

A ilustre relatora, enfrentando as alegacGes da recorrente considerou-as
improcedente, votando pelo improvimento do recurso voluntério, neste quesito.. - - - - - -

Entretanto, discordando dos fundamentos e da conclusdo a que chegou 2 e.
relatora, e traduzindo a posic#o majoritiria desta Cimara, entendo ser procedentc a pretensdo
da recorrente pelas razdes e fundamentos de direito a seguir aduzidos.

A pretensdo refere-se a inclusdo na base de cilculo do crédito presumido do IPI
dos valores referentes a industrializagdo por encomenda.

O art. 12da Lei n29.363, de 13/12/1996, assim dispde:

“drt. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fara jus a crédito presumide do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuigdes de gue tratam
as Leis complementares n® 07, de 7 de setembro de 1970, n® 8, de 03 de
dezembro de 1970, e 70 de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisi¢des, no mercado inierno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizacio no
processo produtiva.”

Q art. 2%, por sua vez, determina:

“Art. 2* A base de cdlculo do crédite presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aguisi¢des de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita
de exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

O art. 12 identifica a finalidade do incentivo & exportagio: ressarcimento das
" contribuigSes incidentes sobre as aquisi¢Ses no mercado interno de matérias-primas, material
de embalagem e produto intermedisrio.

O art. 22 identifica a base de célculo do ressarcimento: as aquisi¢bes no mercado
interno de matérias-primas, material de embalagem ¢ produto intermediario.

E \
\
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Na conjugagiio dos dois artigos verifica-se que o legislador ordindrio delimitou
com clareza o universo de produtos adquiridos que compdem a base de calculo do incentivo.
Reporta-se ao valor total de aquisi¢Ges especificas, quais sejam, aquelas que além de terem
como finalidade a utiliza¢3o no processo produtivo, sofreram incidéncia das contribuigdes.

Em seguida, o pardgrafo {mnico do art. 3% determina o uso dos conceitos de -
matéria-prima - MP, produto intermedidrio - PI e material de embalagem - ME existente na
legislagio do IPI para determinacdo daquela base de célculo.

~ Destarte, verifica-se que no Regulamento do IPI - RIPI, os conceitos de MP, PI
e ME estdo especificados como segue:

“Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e

material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do

de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e

produtos intermedidrios, aqueles que, embora_ndo se integrando ao ---~- - - -
"=~ novo produto, forem consumidos no processo de mdu.smahmgao salvo

se compreendidos entre os bens do ativo permanente;”

O processo de industrializagdo, por sua vez, € composto de uma série de atos e
procedimentos destinados a obtengdo de produto novo pela aplicagdo de diversos componentes,
parte, pegas, enfim, matérias-primas e produtos intermedidrios. Faz parte desse processo
produtivo a utilizagéio de tais produtos necessarios & obteng#o do produto novo pretendido que
a ele ndo se integram, porém sio consumidos, se desgastam, para que esse produto novo surja.
Esse tipo de produto também ¢ aceito como produto intermedidrio, ou produto interveniente no
processo produtivo ou ainda, produto que interage com aqueles que compdem o produto novo
para que este possa ser obtido.

O produto fabricado por encomenda que se destina a compor produto novo
comporta inser¢do no rol de MP e PI, posto que é exatamente isso que é: produto semi-
elaborado ou fragdo do produto final que, mesmo industrializado(a) por terceiros, tem a
finalidade de compor o produto novo obtido pelo industrial encomendante.

Efetivamente a criagdo do incentivo teve por finalidade a desoneragdo tributiria
dos produtos exportados.

A presungdio do crédito vincula-se a aliquota aplicivel e ndo a base de célculo.
Esta corresponde exatamente aquelas MP, PI e ME que sofreram incidéncia das contribuigdes.
A aliquota, por presungfo, foi estipulada como sendo o produto da multiplicagdo da aliquota
aplicdvel em cada uma das exag¢des, a €poca de edigdo das normas, por ela mesma. Tanto a
aliquota ¢ presuntiva que, mesmo sendo majorada a aliquota da Cofins, nio foi modificada a
aplicada sobre a base de calculo para apuragfo do incentivo,

Cabe destacar que os produtos industrializados por encomenda compdem o
universo de produtos controlados pela legislagdo do IPI e o encomendante tem status de
industrial, o qual deveré oferecer tal produto & tributagio do IPI quando de sua saida, se ele se
encontrar no campo de incidéncia do tributo.

\.\
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Com essas consideragGes, votou a Cimara por dar provimento parcial ao recurso
para acolher a inclusdo dos valores relativos aos produtos industrializados por encomenda na
base de célculo do crédito presumido de IPL.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2006.

o Oitree 5 %/
CRISTINA ROZA DA COSTA
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