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IPI. CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS.

Inexiste limitagdo legal ao aproveitamento do crédito a que se
refere o art. 12 da Lei n? 9.363/96 as aquisi¢des de matéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem
exclusivamente feitas de contribuintes do PIS e da Cofins.

ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS.

A energia elétrica e os combustiveis consumidos na atividade
industrial ndo dio direito ao crédito presumido de IPI, por ndo
se enquadrarem no conceito de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem.

TAXA SELIC. NAO-INCIDENCIA.

A taxa Selic é imprestavel como instrumento de corre¢do
monetaria, ndo justificando a sua adogdo, por analogia, em
processos de - ressarcimento de créditos incentivados, por
implicar a concessdo de um “plus”, sem expressa previsdo legal.

ESTOQUES DE INSUMOS EM 31/12/1998.

Os valores excluidos do célculo do crédito do 4° trimestre de
1998, referente as matérias-primas, aos produtos intermedidrios
e aos materiais de embalagem utilizados na produgdo de
produtos ndo acabados e dos produtos acabados que estavam em
estoque neste periodo. Deverd se acrescido no célculo do 12
trimestre de 1999, ocorridos até 31 de margo de 1999. Art 32 da
Portaria MF n2 38/97 c/c o Ato Declaratério normativo n® 20/99
da COSIT.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

COINBRA - FRUTESP S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos: a) em dar provimento ao recurso quanto as
aquisicdes de insumeos de pessoas fisicas. Vencidos os Conselheiros Maria Cristina Roza da
Costa, Antonio Zomer e Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente); b) em negar provimento ao
recurso quanto a atualiza¢io do ressarcimento pela taxa Selic e 4 inclusio de energia
elétrica e combustiveis no cialculo do beneficio. Vencidos os Conselheiros Raimar da Silva
Aguiar (Relator), Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gustavo Kelly Alencar quanto a taxa
Selic; os dois primeiros quanto a energia elétrica; e apenas o primeiro quanto aos combustiveis.
Designado o Conselheiro Antonio Zomer para redigir o voto vencedor; e II) por unanimidade
de votos, em dar provimento ao recurso quanto a inclusdo do estoque em 31
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Conselheiro Antonio Carlos Atulim declarou-se impedido de votar. Fez sustentago oral o Dr
Amador Outerelo Fernandez, OAB/DF n2 7.100, advogado da recorrente.

Sala diSessées, erﬁ 20 de fevereiro de 2006.

—

it

Presidente
10 Zomger
Relator-Designado

Participou, ainda, do presente julgamento o Conselheiro Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski.
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Recorrente : COINBRA - FRUTESP S/A
RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, o relatério que compde o Acérdio recorrido de fls. 99/109:

“Trata-se de Manifestagdo de Inconformidade, apresentada pela requerente, ante
Despacho Decisdrio de autoridade da Delegacia da Receita Federal em Ribeirdo Preto

(f1s.43/49), que indeferiu o pedido de ressarcimento do crédito presumido do IPI.

A contribuinte solicitou o ressarcimento de IPI (fIs. 01/11), no valor de R$754.140,74, a
titulo de crédito presumido (Portaria MF n° 38/97), relativamente ao 1° trimestre de

1999.

A DRF em Ribeirdo Preto indeferiu o pedido, pelas razdes informadas no relatério
fiscal de fls. 40/41, em que se relata as seguintes corregoes no cdlculo do crédito

presumido:

1. Exclusdo do valor de insumos adquiridos diretamente de pessoas fisicas, energia

elétrica e combustiveis;

2. Exclusdo dos valores referentes as exportagdes de mercadorias adquiridas para

revenda;

3. Dedugdo do valor negativo do crédito presumido do IPI relativo ao 4° trimestre de

1998.

Como resultado das corregdes efetuadas no cdlculo, foi apurado um valor negativo de
R$ 3.790.685,82 de crédito presumido no 1° trimestre, a ser deduzido dos créditos

presumidos relativos a janeiro de 2000.

Cientificada em 16/09/2002, a postulante apresentou, em 16/10/2002, manifestagdo de

inconformidade de fls. 54/65, alegando, em resumo, o seguinte:

1. Quanto as aquisi¢des de pessoas fisicas, que ao beneficio do crédito presumido ndo
importa quantas incidéncias de PIS e de Cofins ocorreram na cadeia produtiva que
culminou com a elaboragdo da matéria prima vendida, porque presume-se que houve
apenas duas ocorréncias e sendo assim, todos os insumos utilizados pelo produtor rural
na atividade agricola sofreram a incidéncia desses tributos, embora néo tenha havido
nenhuma incidéncia diretamente sobre o valor da ultima operagdo. Tal entendimento

estaria pacificado pelo Conselho de Contribuintes;

2. Quanto a energia elétrica e combustiveis, aduz ‘que também ndo pode subsistir a
exclusd@o patrocinada pela fiscalizagdo, em razdo dos artigos 147 e 488 do regulamento

do IPI, conforme, inclusive, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes;

3. A auditoria fiscal equivocou-se ao ndo considerar em seus cdlculos os valores das
matérias-primas, dos produtos intermedidrios e dos materiais de embalagem utilizados
na produgdo de produtos ndo acabados e dos produtos acabados que estavam em
estoque em 31/12/1998. Esse valor foi excluido do cdlculo do crédito do 4° trimestre de
1998, e deveria ser acrescido no cdlculo do 1° trimestre de 1999, nos termos do art. 3°
da Portaria MF n° 38/97, e do art. 3°da IN SRF n° 23/97. As autoridades fiscais
interpretaram equivocadamente o Ato Declaratério Normativo n° 20/99, de autoria do
Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, editado em razdo da suspensdo do

beneficio fiscal de abril a dezembro de 1999, que determina que a apurxg&o

\

clédito
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deve considerar as aquisigdes de insumos até 31/03/1999, e ndo as aquisi¢des ocorridas
no periodo de janeiro a margo de 1999. O referido Ato Declaratério ndo poderia
restringir o direito a inclusdo dos valores em estoque em 31/12/1998, inclusive porque
Jfoi editado em agosto de 1999, quando o procedimento de inclusédo dos valores em
estoque ja estava sacramentado;

4. Em relagdo as compensagdes efetuadas, devem permanecer com a exigibilidade
suspensa até o encerramento do julgamento do presente processo na esfera
administrativa.

Por fim, requereu o acolhimento de suas razdes, para fins de recdlculo do crédito
presumido de IPI, com a inclusdo dos valores alegados”.

O Colegiado de Primeira Instincia, conforme Acérddo DRI/RPO n® 5.321, de 26
2004 (fl. 99/109), indefere o pleito da requerente na ementa que abaixo se

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/1999
Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI. INSUMOS.

Os valores referentes as aquisigdes de insumos de pessoas fisicas, ndo-contribuintes do
PIS/Pasep e da Cofins, ndo integram o cdlculo do crédito presumido por falta de
previsdo legal.

Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem sdo os admitidos na legislag¢do aplicavel ao IPI, ndo abrangendo as despesas
com energia elétrica e combustivel.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

A matéria submetida a glosa em revisdo de pedido de ressarcimento de crédito
presumido de IPI, ndo especificamente contestada na manifestagdo de inconformidade, é
reputada como incontroversa, e é insuscetivel de ser trazida a baila em momento
processual subseqiiente.

CREDITO PRESUMIDO DE IPI 1° TRIMESTRE DE 1999,

Na apuragdo do crédito presumido de IPI do 1° trimestre de 1999 devem ser computadas
somente as aquisigdes de insumos efetuadas no periodo de 01/01/1999 a 31/03/1999.

Solicitagdo Indeferida’.
Em 11 de maio de 2004 a recorrente tomou ciéncia da Decis3o, fl. 112.

Inconformada com a decisio da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, a recorrente

apresentou, em 09 de junho de 2004, fls. 113/135, recurso voluntario a este Egrégio Conselho de

Contribuintes

no qual repisa os argumentos expendidos na manifestagdo de inconformidade e

pugna pela reforma da decisdo recorrida € o conseqiiente deferimento do pedido de
ressarcimento dos valores pleiteados. '

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Agquisigdes de Pessoas Fisicas:
Dizem os autuantes (fl. 47):

“Por ocasido da verificagdo, junto aos livros de documentos fiscais da empresa, o fisco
constatou equivocos na elaboragdo do Demonstrativo do Crédito Presumido, e excluiu
da base de cdlculo os insumos adquiridos de pessoas fisicas por ndo serem as mesmas
contribuintes do PIS/PASEP e COFINS em relagdo ao seu faturamento. Correto, o
procedimento fiscal, porquanto o beneficio a que se refere a Lei n®9.363, de 13.12.1996,
destinou-se ao ressarcimento das contribuigdes ao PIS e a COFINS. "

Com efeito, estabelece a Lei n® 9.363, de 13/12/1996:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito

presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribui¢des de que tratam as Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢cies, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo.

Paragrafo uinico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido sera determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a
relagdo entre a receita de exporta¢do e a receita operacional bruta do produtor

exportador.” (grifos nossos)

Alguns dos escopos do crédito presumido de que trata a Lei em comento podem
ser constatados nas exposi¢des de motivos externadas pelo Ministro da Fazenda nas Medidas
Provisérias que antecederam a Lei. Assim sendo, objetiva a redugdo dos custos e o aumento da
competitividade dos produtos da Portaria Ministerial n® 38/97, denotamos que se optou por
desonerar n3o apenas a tltima etapa do processo produtivo, visto que o PIS e a Cofins incidem
cumulativamente, e sim nas etapas antecedentes, chegando-se a cediga aliquota de 5,37%.

3]

No dizer do ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, no Acérdio n®
202-09.865, julgado em 17/02/1998, da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, é:

“... incentivo financeiro a exportagdo quantificado sobre o valor total dos custos dos

insumos que compdem o produto exportado. E certo que esse incentivo, efetivamente,

visa a compensar o exportador do valor doas ditas contribui¢des sociais que oneram os

insumos empregados, bem como, ainda, as contribuigdes que oneraram as mergadorias

empregadas na fase produtiva desses insumos. Dai a aliquota de 5,37%, piya ffeito de

\ 5
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cdlculo do incentivo incidente sobre o valor total dos insumos que compde o produto
exportado, como esclarece a citada Portaria ministerial.”’

Niéo cabe, por conseqii€ncia, o entendimento de que os produtos adquiridos de
pessoas fisicas, ou até mesmo de cooperativas, pelo simples fato de ndo serem contribuintes do
PIS nem da Cofins, ndo do direito ao crédito presumido do IPI.

O art. 22 da Lei n2 9.363/96 € muito claro em estabelecer que se determina base de
célculo mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no art. 12, do percentual correspondente a
relagio entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor-exportador. E de
clareza solar ser vedado ao intérprete restringir um beneficio que a lei ndo restringiu.

Ademais, sendo este crédito presumido de IPI pelo ressarcimento da Contribuigéo
ao PIS e da Cofins pagas nas etapas anteriores, devemos ressaltar que, ainda que a aquisi¢do dos
insumos pelo exportador tenha sido feita de pessoa ndo contribuinte das referidas exagdes, estas
contribui¢des foram recolhidas em outras etapas, incidindo, por exemplo, na aquisi¢gdo dos
fertilizantes. '

Merece destaque o posicionamento do Conselheiro Serafim Fernandes Corréa:

“Registre-se, ainda, que nos moldes em que esta redigido o art. 2° da Lei n° 9.363/96 o
cdlculo sera feito tendo como ponto de partida a soma de todas as aquisi¢oes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalegem sobre o qual serd
aplicado o percentual decorrente da relagdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador. Isto significa dizer que até mesmo as
aquisi¢des que ndo se destinam .a exportagdo integrardo o ponto de partida para
encontrar a base de cadlculo de vez que a exclusdo das mesmas se dard pela relagdo

percentual.”

Conclui-se, portanto, que se deve aplicar o percentual correspondente a relagdo
entre a receita de exportagio e a receita operacional bruta do produtor-exportador sobre o valor
total da aquisigdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
independentemente de haver ou ndo recolhimento de contribuigio ao PIS e da Cofins nesta etapa.
Porque, mesmo que as aquisigSes de insumos tenham sido feitas de ndo contribuintes das
exagdes referidas, estas foram recolhidas em etapas anteriores, haja vista onerarem a produgdo
em cascata.

Outro ponto que merece destaque, € a Instru¢do Normativa SRF n? 23, de 1997,
que disple sobre este tema, em sentido diverso do que até agora foi exposto. E a decisdo
recorrida teve fulcro neste ato normativo.

Nio se pode permitir que uma Instrugdo Normativa restrinja um beneficio onde a
Lei ndo restringe, tendo em conta que se trata de norma complementar das leis, nos termos do
art. 100 do CTN. '

Corroboram com o entendimento os reiterados julgados acerca desta matéria no
Conselho de Contribuintes. Mais especificamente, da primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, que decidiu, no Acérddo n® 201-74.131, ao julgar o Recurso n® 114.964, Processo
n? 13808.002368/97-00, tendo como relator o ilustre Conselheiro Jorge Freire, sessdo de

15/12/2000:
\ 6
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“IPI - CREDITO PRESUMIDO - LEI n° 9.363/96 - A base de cdlculo do crédito
presumido serd determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidrios, e material de embalagem referidos no art. 1°
da Lei n° 9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n°
9.363/96). A lei citada refere-se a "valor total" e ndo prevé qualquer exclusdo. As
Instrugées Normativas SRF n’s. 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n® 9.363, de
13/12/96, ao estabelecerem que o crédito presumido de I[Pl sera calculado,
exclusivamente, em relagdo as aquisigdes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as
Contribuigbes PIS/PASEP e a COFINS (IN SRF n° 23/97), bem como que as matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos de cooperativas,
ndo geram direito ao crédito presumido (IN SRF n°l103/97). Tais exclusdes somente
poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Provisoria, visto que as Instrugies
Normativas sdo normas complementares das leis (art. 100 do CTN) e ndo podem
transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam.” (grifo nosso)

E certo que a Instrugio Normativa n® 23/97 extrapolou o contetido da Lei n®
9.363/96 ao restringir o beneficio da dedugdo a titulo de crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados somente as pessoas juridicas contribuintes efetivas do PIS e da Cofins.

Este é o entendimento da 22 Turma do STJ, ao julgar o RESP n® 586392, em
19/10/2004, DJ de 06/12/2004, indeferiu o recurso da Fazenda Nacional contra decisio do TRF
da 52 Regido:

“TRIBUTARIO — CREDITO PRESUMIDO DO IPI — AQUISICAO DE MATERIAS-

PRIMAS E INSUMOS DE PESSOA FISICA —~ LEI 9.363/96 E IN/SRF 23/97 —

LEGALIDADE.

1. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei 9.363/96 ao excluir da

base de cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisigdes, relativamente

aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de pessoas fisicas, que,
naturalmente, ndo sdo contribuintes diretos do PIS/PASEP e da COFINS.

2. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas:

a) a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estdo embutidos no
valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo
incidéncia na sua ultima aquisi¢do;

b) o Decreto 2.367/98 - Regulamento do IPI - posterzor a Lei 9.363/96, ndo fez restri¢do
as aquisigdes de produtos rurais;

¢) a base cdlculo do ressarcimento é o valor total das aquisi¢des dos insumos utilizados
no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.

3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto a apresentagdo
das guias de recolhimentos das contribui¢des do PIS e da COFINS, mas que, diante de
sua caducidade, néo foi renovada pela MP 948/95 e nem na Lei 9.363/96.

4. Recurso especial improvido.”

A 22 Turma do STJ, ao decidir, concluiu que o produtor-exportador que adquire
insumos, € o contribuinte de fato de PIS/Cofins, paga pelo vendedor que, no pregof\ja embutiu o
tributa pago pelos seus insumos.
\ :
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O voto da relatora concluiu que “razdo assiste aos que entendem ter a instrucio
normativa aqui questionada extrapolado o conteudo da lei”. (grifo nosso)

Custos com energia elétrica e combustiveis:

Sem sombra de dividas, a energia elétrica ¢ mercadoria. E foi este o entendimento
o

do Segundo Conselho de Contribuintes ao julgar o Recurso n® 106.360, Processo n®
10983.000326/97-80:

“FINSOCIAL - EMPRESA VENDEDORA DE MERCADORIA - ENERGIA ELETRICA -
RESTITUICAO - COMPENSACAO - POSSIBILIDADE (...)"

Diversos doutrinadores esmiugaram a matéria e lecionaram no sentido de ser
mercadoria a energia elétrica, principalmente em sede de ICMS. Também o direito penal nos
auxilia nessa conceituagdo quando considera crime de furto as ligagdes clandestinas a rede
elétrica.

Nio ¢ fora de propdsito, entdo, trazer o que a doutrina entende por mercadoria,
lembrando que os conceitos de bem e mercadoria foram separados pelo proprio constituinte,
estabelecendo que aquele é género do qual este € espécie. Extraimos, assim, que as mercadorias
“sdo bens ndo imdveis, objeto de mercancia exercida pelo contribuinte, por ele produzidos ou
que tenham sido adquiridos para ser revendidos no mesmo estado ou depois de transformados
ou integrados em produto novo”. (GREC0/2000, P. 536)

Hugo de Brito Machado, ao tecer comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional,
esclarece que:

“Mercadorias sdo coisas moveis. Sdo coisas porque bens corpdreos, que valem por si e
ndo pelo que representam. Coisas, portanto, em sentido restrito, no qual ndo se incluem
os bens tais como os créditos, as agdes, o dinheiro, entre outros. E coisas moveis porque
em nosso sistema juridico os imdveis recebem disciplinamento legal diverso, o que os
exclui do conceito de mercadorias.(1998, p. 113)

(.)

A distin¢do entre mercadorias e outros bens (embora moveis) que ndo estdo abrangidos
por esse conceito apéia-se na sua finalidade e na maneira pela qual estdo integrados ao
processo produtivo. Neste sentido, a destinagdo é aferida pela qualificacdo que
subjetivamente as partes lhe atribuem no contexto de uma relagdo de comércio, segundo
a qual um bem pode ser mercadoria para o vendedor e mero bem para o comprador.

Vale insistir que o conceito de mercadorias ndo é simplesmente objetivo (bem com certa
qualidade em si). O bem adquirido com a finalidade de ser vendido, ainda que depois de
industrializado, é mercadoria.” :

O art. 155, II, da Carta Politica, prevé a cobranga, pelos Estados e o Distrito
Federal, do ICMS, imposto sobre opera¢les relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que
as operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior. A energia elétrica ¢ tributada, nestes termos,
como mercadoria; inclusive, o § 22, X, “b”, do citado artigo, estabelece que estepimnposto ndo
incidira sobre operagdes que destinem energia elétrica a outros Estados.
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Também o texto constitucional em seu Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitérias, especificamente em seu art. 34, § 92, estabelece que: “as empresas distribuidoras
de energia elétrica, na condi¢do de contribuintes ou de substitutos tributdrios, serd@o os
responsaveis, por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a
outra Unidade da Federagdo, pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias incidentes sobre energia elétrica, desde a producdo ou importagdo
até a ultima operagdo (...)". Resta clara a sua condigdo de mercadoria.

Em sede de crédito presumido de IPI, ndo vemos como lhe negar o conceito de
insumo na produgdo. E produto utilizado no processo produtivo, que nele se consome, sendo
produto intermedidrio.

. Esta mesma Camara, ao julgar o Recurso n® 100.167, Acdrddo n® 202-09.744,
relator o Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, decidiu, em 09/12/97, que: ‘“energia
elétrica, combustiveis e lubrificantes se incluem entre as matérias-primas, por participarem do
processo de industrializagdo, até mesmo a luz do art. 82, inciso I, do RIPI”. Em seu voto,
fundamentou:
“(..) a energia elétrica constitui produto intermedidrio, com direito ao crédito, em fase
do que dispde o inciso I do art. 81 da RIPI, que manda incluir entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios ‘aqueles que, embora ndo se integrando no produto final, forem
consumidos no processo de industrializagdo’. A energia elétrica destina-se ao
acionamento de motores elétricos, que, por sua vez, movimentam as mdquinas e
equipamentos usados no processo de industrializagdo dos produtos finais exportados. *

Por este mesmo prisma, encontra-se o entendimento do ilustre Conselheiro
Rogério Gustavo Dreyer, que, proferindo seu voto no julgamento do Recurso n® 110.144,
Acérdédo n? 201-74.349, em 21/03/2001, assim se posicionou:

“C..)

tenho presente que a energia elétrica, por fonte de energia importante e aplicada na
produgdo, insere-se no conceito de insumo e, dentro deste, de razodvel entendimento
referir-se a produto intermediario. (...) Por tal, ndo tenho, até o presente momento,
motivos para excluir da base de cdlculo do crédito presumido de IPI relativo ao PIS e a
Cofins os gastos com a aquisi¢do de energia elétrica.”

Portanto, os custos com energia elétrica, tida no processo produtivo como produto
intermediario, que nele se consome para que se chegue ao produto final, devem ser incluidos na
base de célculo do crédito presumido de IPI tratado no caso em questdo.

A questdo dos combustiveis consumidos, se entendo que a energia elétrica ¢
beneficidria do direito ao crédito presumido, outro entendimento ndo posso defender quanto aos
combustiveis utilizados no processo produtivo.

Valor do estoque em 31/12/1999:

A recorrente alegou que no célculo do crédito presumido do 12 trimestre de 1999,
devem ser adicionadas as aquisi¢des de insumos, o valor das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios e dos materiais de embalagem utilizados na produgéo de produtos ndo acabados e
dos produtos acabados que estavam em estoque em 31/12/1998. Segundo a mesma,{gsse valor foi
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excluido do célculo do crédito do 42 trimestre de 1998, e deveria ser acrescido no calculo do 12
trimestre de 1999, nos termos do art. 32 da Portaria MF n® 38/97 e do art. 32 da IN SRF n223/97.

Necessdrio se faz expor o contetido da Portaria n® 38, de 27 de fevereiro de 1997,
que regulava o célculo e a utilizagdo do crédito presumido do IPI instituido pela Lei n2 9.363/96:

“Art. 3°(..)
(..

§ 3° No ultimo trimestre em que houver efetuado exportagdo, ou no ultimo trimestre de
cada ano, deverd ser excluido da base de cdlculo do crédito presumido o valor das
matérias-primas, dos produtos intermedidrios e dos materiais de embalagem utilizados
na produgdo de produtos ndo acabados e dos produtos acabados mas ndo vendidos.

$ 4° O valor de que trata o pardgrafo anterior, excluido. no final de um ano, sera
acrescido a base de cdlculo do crédito presumido correspondente ao primeiro trimestre
em que houver exportagdo para o exterior. ” (grifo nosso)

Em 26 de margo de 1999, foi suspensa a aplicagdo da Lei n® 9.363/96, por meio da
Medida Proviséria n® 1.807-2/99, mas precisamente em seu art. 12.

Para regularizar a apuragédo do crédito presumido no primeiro trimestre de 1999, o
Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo baixou o Ato Declaratério Normativo n? 20, de 11
de agosto de 1999, da Cosit:

“(.)

1. o crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, instituido pela
Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, em decorréncia da suspensdo instituida pelo
art. 12 da Medida Proviséria n® Proviséria n° 1.807-2, de 25 de margo de 199, e
reedigdes posteriores, serd apurado e utilizado, neste ano-calenddrio, considerando-se
as exportagdes, a receita bruta e as aquisigdes de matéria-prima, material de embalagem
e produto intermedidrio ocorridas até 31 de margo de 1999.” (grifo nosso)

em sua fundamentagdo, a DRJ, a fl. 109, posicionou-se da seguinte forma:

“Como se pode notar, no item 1 do Ato Declaratorio, esta claro que na apuragdo do
crédito presumido de 1999 (1° trimestre) deve-se considerar a receita bruta, as
exportagdes e as aquisi¢oes de insumos até 31/03/1999. O sentido dado é de que se
deve observar o periodo de 01/01/1999 até 31/03/1999, pois se adotarmos o
entendimento da requerente para as aquisicbes de insumos - valores acumulados até
31/03/1999, sem termo inicial - teriamos que adotar, por coeréncia, que as receitas
brutas e de exportagdes de exercicios anteriores também seriam utilizadas na apuragdo.
E desde quando acumulariamos os valores? Ora, ndo ha logica para tal raciocinio,
restando que os valores a serem utilizados no cdlculo do crédito presumido do 1°
trimestre de 1999 sdo a receita bruta, as exportagdes e as aquisi¢des de 01/01/1999 a

31/03/1999. (grifo nosso)

Tal posicionamento foi equivocado, pois o Ato Declaratério foi claro ao
estabelecer que o crédito presumido de IPI instituido pela Lei n2 9.363/96 e que tinha seu célculo
e a utilizagdo regulados pela Portaria n® 38/97 seria apurado ¢ utilizado considerando os fatos
descritos ocorridos até 31 de margo de 1999. Sendo, portanto, a interpretagdopfeita pela DRJ
equivocada ao dar sentido extensivo ao Ato Declaratorio.

\
\

10




.. MF - SEGUNDO CONSELHO DG CONTRIBUINTES )
‘ Segundo Conselho de Contribuint 'SBrasilia. a oy g
Processo n® : - 13854.000252/99-71 m
Recurson® : 126.992 N

Acordion® : 202-16.890

Resta salientar que, a DRJ em nenhum momento contestou a contribuinte no que
diz respeito a glosa ou ndo dos insumos em estoque do Ultimo trimestre de 1998. Limitando-se
apenas a negar tal beneficio dando sentido diverso do que foi regulamentado pelo Coordenador-
Geral do Sistema de Tributagio.

Portanto, a inclusdo do beneficio pleiteado pela recorrente, referente ao valor dos
estoques do periodo de 31/12/1998, é legal e regulamentado pelo Coordenador-Geral do Sistema
de Tributagdo através do Ato Declaratorio citado.

Por ultimo, resta a controvérsia sobre a aplicagdo da taxa Selic sobre o crédito.

Cumpre salientar, a utilizagdo da taxa Selic para fins tributarios pela Fazenda
Nacional, apesar de possuir natureza hibrida — juros de mora e corregdo monetaria —, € o fato de
a corregdo monetdria ter sido extinta pela Lei n® 9.249/95, por seu art. 36, II, da-se
exclusivamente a titulo de juros de mora (art. 61, § 32, da Lei n® 9.430/96).

O fato de a atualizagdo monetaria ter sido expressamente banida de nosso
ordenamento ndo impediu o Governo Federal de, por via transversa, garantir o valor real de seus
créditos tributdrios através da utilizagio de uma taxa de juros que traz em si embutido e
escamoteado indice de corre¢do monetiria.

Ora, diante de tais consideragdes, por imposi¢do dos principios constitucionais da
isonomia e da moralidade, nada mais justo que ao contribuinte titular de crédito incentivado de
IPI, a quem, antes desta pseudo extingdo da corregdo monetaria, garantia-se, por aplicagdo
analogica do art. 66, § 32, da Lei n® 8.383/91, conforme autorizado pelo art. 108, I, do Cédigo
Tributério Nacional, direito & corre¢do monetédria — e sem que tenha existido disposigdo expressa
neste sentido com relagdo aos créditos incentivados sob exame —, garanta-se agora direito a
aplicagdo da denominada taxa Selic sobre seu crédito, também por aplicagdo analdgica de
dispositivo da legislagdo tributdria, desta feita o art. 39, § 42, da Lei n® 9.250/95 — que determina
a incidéncia da mencionada taxa sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento indevido —,
crédito este que, em caso contrario, restara grandemente minorado pelos efeitos de uma inflagédo
enfraquecida, mas ainda sabidamente danosa e que continua a corroer o valor da moeda.

Tal convicgdo resta ainda mais arraigada quando se percebe que a incidéncia de
juros sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento indevido nasceu, dé-se destaque,
exatamente com o advento do citado art. 39, § 42 da Lei n® 9.250/95, pois, antes disso, a
incidéncia dos mesmos, segundo o paragrafo tinico do art. 167 do Cédigo Tributario Nacional, sé
ocorria “a partir do transito em julgado da decisdo definitiva” que determinasse a sua restituigdo,
sendo, inclusive, este o teor do Enunciado n?® 188 da Stumula da Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga. Percebe-se, assim, fato raro, que o Governo Federal, neste particular, foi
extremamente isonémico, pois adotou a mesma sistemdtica para os créditos fazenddrios € os dos
contribuintes, quando decorrentes do pagamento indevido de tributos.

Além do mais, em adig¢do a toda a argumentagdo fética e juridica assegurada pelo
arcabougo legal e tributdrio, hd de se acrescentar outras razdes de cunho eminentemente
econdmico, pertinente a competitividade dos produtos em um mercado excessivamente
competitivo e globalizado. Exportar no Brasil tornou-se a palavra de ordem em razdo das
necessidades de geragdo de divisas para o seu desenvolvimento, emprego para as popylagdes € a
insercdo no mercado internacional. Alids, todos os paises tém-se voltado /para essa
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imperiosidade. No Brasil, em duas ocasides recentes, os presidentes do pais na qualidade de
maior autoridade de Governo e Chefe de Estado se manifestaram da seguinte maneira. O
primeiro Fernando Henrique Cardoso ja se expressou: “exportar ou morrer”. O atual presidente,
Luiz Inicio Lula da Silva disse que: “exportar € nossa principal prioridade”, em outra ocasido, as
nossas prioridades sdo: “exportar, exportar, exportar”. Nesse diapasdo, nfo tem sido desprezivel
todo o esfor¢o do Governo buscando gerar saldos positivos na balanga de pagamento,
assegurando a criagdo de reservas cambiais e superavit primario das contas internas. Tudo isso
tem a ver com a necessidade e o empenho de todas as autoridades constituidas ¢ instituigdes, no
sentido de viabilizar a colocagdo de nossos produtos no mercado internacional através das
exportagdes. Entretanto, a nossa competitividade é comprometida em todas as cadeias produtivas
pela fragilidade da nossa infraestrutura, baixo nivel educacional e, sobretudo, incipiente
desenvolvimento tecnolégico, o que nos faz perder parte de nossa competitividade sistémica. Isto
equivale a dizer, que o produto brasileiro geralmente ¢ competitivo entre as quatro paredes das
unidades fabris e essa competitividade se compromete até a porta do consumidor final.

Um dos componentes que mais tem agravado os nossos custos € reduzido a
capacidade competitiva, € a excessiva incidéncia de tributos ao longo das cadeias produtivas que
agravam ainda mais os nossos custos internos. Por outro lado, € conhecido de todos e que ¢ uma
maxima no mercado internacional a de que “nenhum pais pode exportar tributos”. Foi sébia a
decisdo do Governo quando criou os mecanismos compensatdrios e de restituigdes dos produtos
exportaveis e de cada produto exportado ao longo da trajetoria de suas cadeias produtivas, desde
a primeira matéria-prima até as incidéncias de tributos sobre servigos, seguros ¢ fretes incluidos,
no sentido da desoneragdo dos tributos internos visando viabilizar a competitividade sistémica da
produgio.

Agrega-se, ainda que, sobre a Otica da economia, a desoneragdo no momento da
exportagdo para viabilizd-las incontinenti, gera no mercado interno novas oportunidades de
negocios, criando, sob o efeito multiplicador dos recursos introduzidos no pais, renda, empregos
e novos tributos. Portanto, imaginar que haverd perda do erdrio publico compensando-se e
restituindo-se os impostos expurgados da cadeia produtiva, ¢ um equivoco, pois essas exclusdes
no primeiro momento equivalem a incrementos, compensados pelos ganhos na segunda
instancia, quando considerados os efeitos positivos nos seus amplos aspectos macroeconémicos.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso para reconhecer:
a) o direito ao crédito relativo as aquisi¢Ses de matéria-primas e produtos

intermedidrios de pessoas fisicas; o direito ao crédito relativamente a energia
elétrica utilizada na produgio; ‘

b) o direito ao crédito dos combustiveis 6leo — BFP e bagago de cana;

c) e o direito ao crédito do valor dos estoques de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem aplicados na fabicagdo de produtos
ndo acabados e/ou acabados, nfo vendidos € que permaneceram no estoque
em 31 de dezembro de 1998, tendo em vista que ndo ficou configurado o
duplo beneficio;

d) e, ainda, que, a partir da data de protocolizagdo do pedido de rgssarcimento,
sobre o crédito a que faz jus a recorrente incidam juros calcujgdos com base
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na taxa Selic, sem prejuizo de a DRF aferir a legitimidade e certeza da

liquidez.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 20 de fexereiro de 2006.
%
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RAIMAR DA SILVX AGUIAR
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
ANTONIO ZOMER

Cuidarei neste voto exclusivamente das matérias nas quais o relator originario foi
vencido, ou seja, dos gastos com energia elétrica e combustiveis e da aplicagdo da taxa Selic no
ressarcimento de IPI.

I) Energia elétrica e combustiveis.

A Lei n2 9.363/96, ao instituir o beneficio fiscal, ndo se referiu a todos os insumos
utilizados na produgdo, mas enumerou taxativamente as espécies de insumos que serviriam para
. a determinagdo do incentivo como sendo as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem. O parégrafo tinico do art. 32 da referida lei prevé que se utilize subsidiariamente a
legislagdo do IPI para o estabelecimento dos conceitos de matéria-prima e produtos
intermedidrios.

Do exposto pode-se inferir que o legislador, a0 mencionar expressamente a
utilizagdo subsididria da legislagdo do IPI, quis limitar a abrangéncia do conceito, determinando
que se busque, inicialmente, o significado na propria lei criadora do incentivo e, se ndo for
possivel, na legislagdo do IPI.

A simples exegese légica do dispositivo ja demonstra a improcedéncia do
argumento da recorrente, que quer buscar o conceito em outras fontes mais genéricas antes de
utilizar a legislagdo do IPI, tornando letra morta o disposto no referido paragrafo. A Portaria n®
129, de 05 de abril de 1995, do Ministro da Fazenda, no § 32 do art. 22, confirma este

entendimento, quando afirma:

“Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem sdo os admitidos na legislagdo aplicdvel ao IP1.”

Além disso, a jurisprudéncia majoritaria deste Colegiado demonstra que, na
defini¢do de matéria-prima e produto intermedidrio, tem sido utilizado o entendimento expresso
no Parecer Normativo CST n® 65/79, verbis:

“A partir da vigéncia do do RIPI/79, “ex vi” do inciso I de seu artigo 66, geram direito

ao crédito ali referido, além dos que integram ao produto final (matérias-primas e

produtos intermedidrios ‘“stricto-sensu”, e material de embalagem), quaisquer outros

bens, desde que ndo contabilizados pelo. contribuinte em seu artigo permanente, que

sofram, em fun¢do de acdo exercida diretamente sobre o produto de fabricagdo,

alteragdes tais como desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas...”

(negritei)

No que diz respeito especificamente a energia elétrica, a 12 Turma do TRF da 42
Regido, ao apreciar a Apelagdo em Mandado de Seguranga n2 2003.71.07.010878-4/RS, em
24/11/2004, por unanimidade, julgou incabivel a inclusdo do seu custo no célculo do incentivo
fiscal em Acorddo assim ementado:

“TRIBUTARIO. IPI ENERGIA ELETRICA. CREDITAMENTO.

IMPOSSIBILIDADE.
Nado representa a energia elétrica insumo ou matéria—prima propriamente dito, que se
insere no processo de transformagdo do qual resultaré a mercadoria industrializada.
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Sendo assim, incabivel aceitar que a eletricidade faga parte do sistema de crédito
escritural derivado de insumos desonerados, referentes a produtos onerados na saida,
vez que produlo industrializado é aquele que passa por um processo de transformagdo,
modificagdo, composi¢do, agregacdo ou agrupamento de componentes de modo que
resulte diverso dos produtos que inicialmente foram empregados neste processo.”

No mesmo sentido decidiu o STJ em julgado realizado em 1%/09/2005, proferindo
Acoérddo que recebeu a seguinte ementa:

“A energia elétrica ndo é considerada insumo para fins de aproveitamento de crédito

. gerado por sua aquisi¢do a ser descontado do montante devido na operagdo de saida do
produto industrializado. Precedentes citados: REsp 518.656-RS, DJ 31/5/2004; REsp
482.435-RS, DJ 4/8/2003, e AgRg no Ag 623.105-RS, DJ 21/3/2005. REsp 638.745-SC,
Rel. Min. Luiz Fux..”

Destarte, se somente geram direito ao crédito os produtos que, embora nido se
integrando ao novo produto, sejam consumidos em decorréncia de agdo direta sobre o mesmo,
ndo ha como reverter as glosas impugnadas, por falta de comprovagdo de que os itens excluidos
da base de célculo preenchem esses requisitos.

II) Incidéncia da-taxa Selic sobre o ressarcimento de IPI.

O pleito da contribuinte, de que o ressarcimento seja acrescido de juros Selic a
partir do protocolo do pedido, estd fundado na interpretagio analdgica do disposto no § 42 do art.
39 da Lei n? 9.250/95, que prescreveu a aplicagdo da taxa Selic na restitui¢do e na compensagio
de indébitos tributarios.

A jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais firmou-se no sentido de
que a atualizagdo monetaria, segundo a variagdo da UFIR, era devida no periodo entre o
protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente do valor de créditos
incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento, conforme metodologia de calculo explicitada
no Acérddo CSRF/02-0.723, valida até 31/12/1995.

Entretanto esta jurisprudéncia ndo ampara a pretensdo de se ‘dar continuidade a
atuallzag:ao desses créditos, a partir de 31/12/1995, com base na taxa Selic, consoante o disposto
no § 42 do art. 39 da Lei n? 9.250, de 26/12/1995, apesar de esse dispositivo legal ter derrogado e
substituido, a partir de 12 de janeiro de 1996, o § 32 do art. 66 da Lei n? 8.383/91, que foi
utilizado, por analogia, pela CSRF, para estender a corre¢dio monetdria nele estabelecida para a
compensag¢io ou restituicdo de pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribui¢des ao
ressarcimento de créditos incentivados de IPI.

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido acérddo, bem como no
Parecer AGU n2 01/96 ¢ nas decisdes judiciais a que se reporta, dizem respeito exclusivamente a
corregdo monetaria como "...simples resgate da expressdo real do incentivo, ndo constituindo
‘plus’ a exigir expressa previsdo legal".

Ora, em sendo a referida taxa a média ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, €
evidente a sua natureza de taxa de juros e, assim, a sua desvalia como indice de inflagdo, ja que
informado por pressuposto econdmico distinto.
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Por outro lado, o fato de o § 42 do art. 39 da Lei n? 9.250/95 ter instituido a
incidéncia da Taxa Selic sobre os indébitos tributarios a partir do pagamento indevido, com o
objetivo de igualar o tratamento dado aos créditos da Fazenda Piblica aos dos contribuintes,
quando decorrentes do pagamento indevido ou a maior de tributos, ndo autoriza a aplicagdo da
analogia, para estender a incidéncia da referida taxa aos valores a serem ressarcidos, decorrentes
de créditos incentivados do IPI.

Aqui n3o se estd a tratar de recursos do contribuinte que foram indevidamente
carreados para a Fazenda Publica, mas sim de remincia fiscal com o propésito de estimular
setores da economia, cuja concessdo, a evidéncia, subordina-se aos termos e condigdes do poder
concedente e necessariamente deve ser objeto de estrita delimitagdo pela lei, que, por se tratar de
disposi¢do excepcional em. proveito de empresas, como € consabido, ndo permite ao intérprete ir
além do que nela estabelecido.

Portanto, a adogdo da taxa Selic como indexador monetario, além de configurar
uma impropriedade técnica, implica uma desmesurada e adicional vantagem econdmica aos
agraciados (na realidade um extra, “plus”), sem a necessdria previsdo legal, condi¢do inarredavel
para a outorga de recursos publicos a particulares.

Com estas consideragles, nego provimento ao recurso, mantendo a decisdo
recorrida no tocante & ndo inclusio, no calculo do incentivo, dos gastos com energia elétrica e
combustiveis, bem como com relagdo a ndo incidéncia da taxa Selic no ressarcimento de IPI.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2006.
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