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DRJ/RIBEIRAO PRETOQ/SP

DCTF 3° TRIMESTRE 2001. NORMAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. Estando prevista na legislagdo em
vigor a prestagdo de informacdes aos Orgdos da Secretaria da
Receita Federal e verificando o ndo cumprimento dessa obrigagdo
acesséria nos prazos fixados pela legislagéio ¢ cabivel a multa pelo
atraso na entrega da DCTF. Nos termos da Lei n® 10.426 de 24 de
abril de 2002 foi aplicada retroatividade mais benigna para o
recorrente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntdrio, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Marciel Eder Costa e Nilton Luiz Bartoli, que davam provimento.

ANELISE D T PRIETO

Presidenfe
SILVIO'MAR O&?CELOS FIUZA
Relator

Formalizado em: 3 U J AN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Tardsio Campelo Borges e Sergio de Castro Neves.
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RELATORIO

Trata o presente processo do auto de infragdo de fl. 02, para
exigéncia de multa regulamentar, por atraso de entrega das Declaragcdes de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF) do ano de 2001, na quantia de R$ 800,00.

Cientificada do langamento, o contribuinte ora recorrente apresentou
a impugnagdo de fl. 01 alegando, em sintese, que a autuagdo carece de previsio legal
¢ fere o principio da espontaneidade.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para a
DRJ em Ribeirdo Preto para julgamento.

A DRF de Julgamento em Ribeirdo Preto — SP, através do Acorddo
N° 8.968 de 29 de agosto de 2005, julgou o processo como parcialmente procedente,
nos termos que a seguir se transcreve, omitindo-se apenas algumas transcri¢bes de
textos legais:

“Presentes o0s requisitos de admissibilidade, conhe¢o da
impugnac3o.

A autuada, embora nZio conteste a sua obrigatoriedade de
apresentagio da DCTF 2001, cabe analisar esta questio
preliminarmente.

O art. 3° da Instrugio Normativa SRF n°® 126, de 1998, assim dispde
(transcreveu).

A multa minima de R$200,00 por trimestre inativo, foi criada pela a
Instru¢do Normativa SRF n°® 255, de 2002, transcrito.

Da leitura dos mandamentos acima, resta evidente que a multa
minima de R$200,00, estabelecida pelo artigo 7°, § 3°, 1, da IN SRF
n® 255, de 2002 somente tem cabimento quando a contribuinte
durante o ano passa da condigdo de ativa para a inatividade.

Ou seja, € condigéo sine qua non para a aplica¢io da multa minima
de R$200,00 que a interessada — durante o respectivo ano - tenha
tido em algum trimestre atividade operacional, nio-operacional,
financeira ou patrimonial. Infere-se também que nfio ha situacdo
possivel para aplicagdo dessa penalidade no primeiro trimestre do
ano, bem como em todos os trirpestres.
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Nos presentes autos constituiu-se para todos os trimestres de 2001 a
penalidade minima de R$ 200,00 para empresas inativas que,
baseado nos entendimentos supra, concluo:

Para o 1° Trimestre: A multa deve ser cancelada pela auséncia da
condigdo de atividade anterior no ano;

Para o 2° e 4° Trimestres: A multa deve ser cancelada por erro no
enquadramento legal, uma vez que, foi langada multa de
contribuinte inativo para um contribuinte que teve atividade durante
o trimestre, conforme declaragiio de rendimentos do exercicio de
2002, fls. 15¢ 17.

Para o 3° Trimestre: Atestamos as condig®es de aplicabilidade da
multa, ou seja, atividade em trimestre anterior (2° Trimestre, fl. 15)
e inatividade no trimestre, fls. 16/17, portanto, resta analisar as
razdes impugnativas que passo a fazer a continuagéo.

Vale lembrar que a Declaragdo de Deébitos e Créditos Tributarios
Federais foi criada pela Instrugdo Normativa (IN) SRF n° 126, de
1998, com base na Portaria MF n® 118, de 1984, que delegou ao
Secretario da Receita Federal a competéncia original do Ministro da
Fazenda, prevista no art. 5° do Decreto-Lei n® 2.124, de 1984, de
eliminar ou instituir obrigagGes acessdrias relativas a tributos ou
contribuigdes administrados pela Receita Federal. Assim, a
exigéncia da entrega da declaracfio estd respaldada em decreto-lei,
que tem forga de lei.

Cumpre assinalar que a multa por atraso na entrega da DCTF estd
prevista na legislacfo tributdria, cujos dispositivos encontram-se
arrolados no citado auto de infragio, ndo podendo as autoridades
administrativas deixar de observar o seu cumprimento, nada
importando se no periodo em apreco tenha havido, ou ndo, fato
gerador de tributo ou contribuigdo, a ensejar 0 cumprimento de
obrigacdo principal pelo contribuinte, eis que o § 3° do art. 113 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional
— CTN), € cristalino ao dispor que “a obriga¢do acesséria, pelo
simples fato de sua inobservincia, converte-se em obrigagio
principal relativamente a penalidade pecunidria”. Ademais, dentre
os dispositivos enumerados pelo auto de infragdo, figura o art. 7° da
Medida Proviséria n° 16, de 27 de dezembro de 2001, cuja redagéo €
a seguinte (transcrito).

Com efeito, o que a disposicio legal supra prevé € que o
contribuinte serd intimado a apresentar a declaragdo, no caso a
DCTF, que ndo tiver sido apresentada, ou, ainda, para prestar
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esclarecimentos alusivos as incorre¢des ou omissdes, por ventura,
contidas nas informagSes prestadas através da declaragdo ja
apresentada. Claro estd, portanto, que nenhuma das hipdteses em
que esta prevista a intimagfio do contribuinte se refere ao caso da
espécie, em que a DCTF foi entregue pelo sujeito passivo apds o
prazo regularmente fixado para a sua apresentagfo. Para estes casos
o que releva € tdo-somente a parte in fine do supracitado dispositivo,
na qual estd prevista a sujeigdo do contribuinte s multas pela
entrega a destempo da declaragéo, cumprindo assinalar que, mesmo
para os demais casos, referida intimagio pode ser dispensada a
critério da autoridade administrativa incumbida da revisio da DCTF
apresentada, a teor do que dispdem os artigos 1° e 3° da IN SRF n°
94, de 24 de dezembro de 1997 (transcrito).

Assim, a multa legalmente prevista para a entrega a fora do prazo
devido das DCTF ¢, portanto, plenamente exigivel, conforme o
enquadramento legal vigente 4 época.

Sobre a questdo da Instrugiio Normativa (IN) SRF n® 255, de 11 de
dezembro de 2002, esclarecemos que a revogagdo de instrugdes
normativas anteriores estabelecida por esta IN vale apenas a partir
da sua vigéncia, permanecendo em vigor as instrugdes revogadas
para os fatos e atos ocorridos durante as respectivas vigéncias,
ressaltando que a aplicagdio retroativa s6 € aplicivel quando mais
benéfica ao interessado.

Acerca do instituto da denlncia espontanea, previsto no CTN, art.
138, elucido que este se aplica somente ac pagamento do tributo,
ndo se estende 4s obrigagdes acessodrias autdnomas, como o dever de
prestar informag3es ao Fisco por meio de declaragles.

Para corroborar este entendimento, vale transcrever ementas de
decisdes do STJ, nas quais é ressaltada a obrigatoriedade do
pagamento de multa na hipdtese de inobservincia do prazo de
entrega de declaragdes, como segue (Transcrito).

Nio obstante as razdes de defesa, conclui-se que a empresa estava
sujeita a apresentagdo de DCTF no 3° Trimestre do ano de 2002 ¢
deixou de cumprir tal obrigagiio acessdria prevista na legislagdo
tributdria, sujeitando-se 4 penalidade aplicada.

Pelo exposto, VOTO pela procedéncia parcial do langamento. Sala
das Sessdes, em 29 de agosto de 2005.”

Inconformado com essa decisdo de primeira instancia, e legalmente

intimado o autuado apresentou com a guarda do prazo as razdes de seu recurso
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voluntario para este Conselho de Contribuintes, conforme documento que repousa as
fls. 31 / 36, onde alega e mantém o que foi referenciado em seu primitivo arrazoado,
ratificando o pedido contido na impugnagio quanto a denuncia espontinea, e
repisando quanto ao aspecto tido como ilegal dado a irretroatividade da lei tributaria,
cabendo apenas a aplicabilidade da lei vigente na época de ocorréncia do fato gerador,
ao final, requereu o total provimento do recurso para cancelar a multa exigida.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fiiza, Relator

O Recurso é tempestivo, pois a autuada foi intimada através da
INTIMACAO 712/2005 datada de 07.11.2005 as fls. 28/29 e AR cientificado em
10.11.2005 que se contém &s fls. 30, interpondo Recurso Voluntario com anexos (fls.
31 a 39), devidamente protocolado na reparticdo competente em 01/12/2005, se
encontra dispensado de apresentar garantia recursal nos termos da IN / SRF n° 264/02
(valor inferior a R$ 2.500,00), estando revestido das demais formalidades legais para
sua admissibilidade, e sendo matéria de aprecia¢fio no 4mbito deste Terceiro Conselho
de Contribuintes, portanto, dele tomo conhecimento.

Assim, o Auto de Infragfo objeto do processo em referéncia, tratou
da apuracio do que se denomina “Multa Regulamentar - Demais Infra¢es — DCTE”,
por ter a recorrente atrasado a entrega das Declaragdes de Contribui¢Ses e Tributos
Federais — DCTF, no periodo referente a todo o ano de 2001, entretanto, apds
julgamento de primeira instincia, resultou na multa minima referente apenas ao 3°
trimestre / 2001, cujo prazo final para entrega era 14/11/2001, somente fazendo em
14/01/2004, deixando de cumprir uma obrigagdo acessoria, instituida por legislagdo
competente em vigor, jA que apresentou movimento financeiro no trimestre
imediatamente anterior, fazendo prova a DIPJ 2001/2002, as fls. 15.

A luz das documentagdes e informagGes acostadas aos autos do
processo ora em debate, € de se concluir que evidentemente a recorrente ndo cumpriu
com essa obrigacdo dentro do prazo legal estatuido.

Na realidade, mesmo a entrega espontinea, fora do prazo legal
estatuido, nfio se encontra abrigada no instituto do art. 138 do CTN, por nfio alcangar
as penalidades exigidas pelo descumprimento de obriga¢des acessorias autbnomas.
Nesse sentido, existem julgados com entendimento de que os dispositivos
mencionados ndo sfo incompativeis com o preceituado no art. 138 do CTN. Também
ha decisdes, e é o pensamento dominante da maioria desse Conselho de Contribuintes
no mesmo sentido, que € devida a multa pela omissfio ou atraso na entrega da
Declaragio de Contribuig¢bes Federais.

Portanto, a multa legalmente prevista para a entrega a destempo das
DCTF’s é plenamente exigivel, pois se trata de responsabilidade acessoria auténoma
nio alcangada pelo art. 138 do CTN, e ndo pode ser argilido o beneficio da
espontaneidade, quando existe critério legal para aplicabilidade da multa.

Assim € que, no que respeita a institui¢do de obrigagdes acessdrias &
pertinente o esclarecimento de que o art. 113, § 2° do Cédigo Tributario Nacional —
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CTN determina expressamente que: “a obrigagdo acesséria decorre da legislagdo
tributdria e tem por objeto as prestagdes, positivas e negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos”. E como a expressdo:
legislagdo tributdria compreende Leis, Tratados, Decretos e Normas Complementares
(art. 96 do CTN), sfo portanto, Normas Complementares das Leis, dos Tratados e dos
Decretos, de acordo com o art. 100 do CTN, os Atos Normativos expedidos pelas
autoridades administrativas.

O posicionamento do STJ, corrobora essas assertivas, em deciséo
unanime de sua Primeira Turma, provendo o RE da Fazenda Nacional n® 246.963/PR
(acorddo publicado em 05/06/2000 no Diario da Justiga da Unido - DJU —e):

“Tributrio. Dentincia espontinea. Entrega com atraso da declaragiio
de contribuigdes e tributos federais — DCTF. 1. A entidade
“dentincia espontdnea” nfo alberga a préitica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a Declarag¢do de
Contribuigdes e Tributos Federais — DCTF. 2. As responsabilidades
acessérias autdnomas, sem qualquer vinculo direto com a exigéncia
do fato gerador do tributo, ndo estdo alcangadas pelo art. 138 do
CNT. 3. Recurso provido.”

Também € digno de transcrigdo o seguinte trecho do voto do relator,
Min. José Delgado:

“A extemporaneidade na entrega de declaragio do tributo €
considerada como sendo o descumprimento, no prazo fixado pela
norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de
conduta formal que nio se confunde com o ndio pagamento do
tributo, nem com as muitas decorrentes por tal procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura
natureza tributdria e tem sua vinculagfio voltada para as obrigagGes
principais e acessorias aquelas vinculadas.

As denominadas obrigagdes acessérias autdnomas ndo estfio
alcangadas pelo art. 138, do CTN. Elas se impdem como normas
necessarias para que possa ser exercida a atividade administrativa
fiscalizadora do tributo, sem qualquer lago com os efeitos de
qualquer fato gerador do mesmo.

A multa aplicada é em decorréncia do poder de policia exercido pela
administra¢fio pelo n3o cumprimento de regra de conduta imposta a
uma determinada categoria de contribuinte”.

Finalmente, a multa aplicada pelo descumprimento da obrigagéio
acesséria, ja foi a mais benigna, reduzindo-se ao minimo, ou seja R$ 200,00,
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conforme previsto no Art. 7°, § 2°, Inciso I, da Lei N° 10.426 de 24 de Abril de 2002,
portanto, aplicando-se a retroatividade mais benigna para o contribuinte recorrente.
Dessa forma, ndo tem do que se falar em ilegalidade de irretroatividade da lei
tributdria, pois no caso em comento, sua aplicagéo beneficiou exclusivamente o
contribuinte.

Assim sendo, Voto no sentido de negar provimento ao Recurso
Voluntario.

E como Voto.

Sala das Sessoes, em 07 de dezembro de 2006.

SILVIO MARC ARCELOS FIUZA - Relator
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