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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE DA DECISAO
DE PRIMEIRA INSTANCIA - IMPROCEDENCIA - O julgador
administrativo ndo se vincula ac dever de responder, um a um, o feixe
de argumentos postos pelo peticionario, desde que ja tenha encontrado
motivo suficiente para fundamentar a sua decisdo sobre as matérias em
litigio.

IRPJ — DECADENCIA - LUCRO REAL MENSAL — PROCEDENCIA -~
A teor do disposto no artigo 150, § 4°, do CTN, decai a Fazenda
Publica do direito de promover o langamento apds cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador, razdo pela qual, tendo a decadéncia
neste caso concreto se operado, improcede o langamento em relagéo
ao periodo atingido pelo prazo decadencial.

COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS FISCAIS — LIMITES — LEI N°
8.981/95, ARTS. 42 E 58 - Para determinagao do lucro real e da base
de calculo da contribuigdo social sobre o fucro, no exercicio financeiro
de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido a, no maximo,
trinta por cento, tanto em razdo da compensacgdo de prejuizos, como
em razdo da compensac¢do da base de calculo negativa da contribuigéo
social.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - Havendo falta ou insuficiéncia
no recolhimento do tributo, impbe-se a aplicagdo da multa de
langamento de oficio sobre o valor do imposto ou contribuigdo devido,
nos termos do artigo 44, |, da Lei n® 9.430/96.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 ¢ 18 da Lei n°
9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por VEICEL VEICULOS, COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
excluir da exigéncia 0 més de janeiro de 1996 alcangado pela decadéncia, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LU
MARCO INICIUS NEDER DE LIMA
PRESI ' TE

%f’m nA /'MM‘

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 27 i 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, RENATA SUCUPIRA DUARTE,
HUGO CORREIA SOTERO, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
(Suplente Convocade) e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente,
justificadamente o conselheiro NILTON PESS.
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Recurson®  :146.305 ] _
Recorrente : VEICEL VEICULOS, COMERCIO E IMPORTACAQO LTDA

RELATORIO

VEICEL VEICULOS, COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA., ja
qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da petigao de fls. 103/125,
do Ac6rdao n® 7.477, de 07/03/2005, proferido pela Colenda 12 Turma de Julgamento
da DRJ em Ribeirao Preto - SP, fls. 85/96, que julgou parcialmente procedente o
langamento consubstanciado no auto de infragéo de IRPJ, fls. 01.

Consta da pega bdasica da autuagdo que a contribuinte efetuou a
compensagdo de prejuizos fiscais em montante superior a 30% do lucro liquido
ajustado, em desatengao ao disposto no art. 42, da Lei n? 8981/95 e artigos 12 e 15,
da Lei n? 9.065/95, além de ter realizado lucro inflacionério em valor inferior ao limite
minimo obrigatdrio, em ofensa ao artigo 52, caput e § 19, e artigo 7% caput e § 19,
ambos da Lei n? 9.065/95.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagdo da pega impugnativa de fls. 50/567, seguiu-se a decisao de primeira
instancia, assim ementada:

IRPJ
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Ano-calendario: 1996
COMPENSACI\O PREJUIZO FISCAL. LIMITE 30%.

Para fins de determinagio do saldo do imposto sobre a renda, a
compensagado de prejuizos fiscais existentes em nome da pessoa
juridica esta limitada a trinta por cento do lucro liquido ajustado do
periodo.

LUCRO INFLACIONARIQ. DIFERENGA IPC/BTNF.

Ndo ha que se falar em apuragdo de lucro inflaciondrio quando se
comprova a ocorréncia de saldo devedor de corre¢do monetaria no
periodo.

NORMAS GEIRAS DE DIREITO TRIBUTARIO
INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar arguicdo de
inconstitucionalidade de lei.

MULTA DE OFiCIO.

A falta de recolhimento de tributo devido decorrente de declaragéo
inexata enseja a aplicagao da multa de oficio.

JUROS DE MORA. SELIC.

Ao crédito tributario ndo recolhido no vencimento sao acrescidos juros de
mora calculados com base na taxa SELIC, cujo montante efetivo serd
determinado no momento da liquidagao do débito.

Langamento Procedente em Parte

Ciente da decisdo de primeira instadncia em 18/04/2005 (fls. 102), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, onde apresenta, em sintese, 0s

seguintes argumentos:

a) que € nula a decisdo de primeira instancia por ndo apreciar a
preliminar de inconstitucionalidade levantada na impugnagao;
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b) que é nula a decisdo de primeira instancia por nao apreciar o
pedido de pericia;

c) que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédite tributario em questao;

d) que o prejuizo utilizado para a compensagdo com o imposto
devido no ano-base de 19386 originou-se no periodo-base de
1992, quando a lei entdo existente previa a sua apropriagao
integral com os resultados de quatro anos seguintes, de acordo
com o art. 64 da Lei 1598/77;

e) que, antes do advento da MP 812/94, convertida na Lei 8981/95,
o direito de compensagao integral do prejuizo havia ingressado
no patriménio da recorrente. Alias, o procedimento da recorrente
nao dissente do disposto no art. 504 e 505 do RIR;

f) que é ilegal a cobranga dos juros moratérios com base na taxa
SELIC; -

g) que a multa de oficio de 75% representa verdadeiro confisco.

As fis. 131, o despacho da DRF em Franca - SP, com encaminhamento
do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos pressupostos para a
admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro - NATANAEL MARTINS, RELATOR

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe apreciar a preliminares suscitadas pela recorrente.

A recorrente aponta omissdes na decisdo de primeiro grau que
ensejariam sua nulidade. Cita que o acérddo recorrido é nulo tendo em vista a falta de
apreciacdo da arglicdo de ilegalidades e inconstitucionalidades da exigéncia por
ofensa aos comandos da Constituigdo Federal e a dispositivos do CTN e da legislagao
ordinaria.

N3o identifico preterigao do direito de defesa na decisao singular.

A Egrégia Turma Julgadora de primeiro grau registrou seu
entendimento sobre a matéria de forma clara e objetiva. Nao careceria, portanto,
refutar cada um dos argumentos de ilegalidade efou inconstitucionalidade do
langamento tributdrio. O voto condutor manifestou a convicgdo dos Julgadores
evidenciando a correta aplicagdo da legislagdo tributaria no auto de infragao
impugnado.
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A decisdo recorrida estd fundamentada e ndo é omissa acerca de
matéria alguma levantada pela defendente. O julgador deve formar sua convicgao
sobre cada matéria e fundamenta-la por escrito. Nao é obrigado a rebater, um a um, o
feixe de argumentos suscitado pela defendente para cada uma das matérias. E o que
diz trecho de ementa de julgado da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica
(RESP n® 31.915-RS):

"Q juiz ndo se vincula ao dever de responder a todas as consideragdes
postas pelas partes, desde que ja tenha encontrado, como na hipdtese,
motivo suficiente para embasar a sua decisdo, ndo estando obrigado a
ater-se aos fundamentos por elas indicados e muito menos a responder
a cada item de suas colocagdes.”

Com respeito as questdes de inconstitucionalidades arglidas pela
contribuinte, o Colegiado de primeira instancia asseverou que 0 contencioso
administrativo ndo é o foro prépric para examinar questdes acerca da violagdo de
principios constitucionais. Esse é o entendimento daquela turma e, portanto, deve ser
respeitado, ndo existindo qualquer irregularidade ou mesmo omissdo na sua
manifestagao.

Rejeito, assim, a preliminar de nulidade da deciséo singular.

Da mesma forma, ndoc é admissivel acolther o pedido de pericia em
razdo de constar nos autos todos 0s elementos necessarios para o deslinde da
questdo. Seria admissivel a realizagdo de diligéncia ou pericia, caso fosse

indispensavel para a solugao da lide, o que ndo ocorre com 0s presentes autos.
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DECADENCIA

Com respeito a preliminar de decadéncia, a lavratura do auto de
infracAo ora recorrido deu-se em 09/02/2001, cuja exagdo abrangeu os meses de
janeiro, margo, abril, junho a dezembro, todos do ano-calendario de 1996.

A propdsito desse tema, em estudo que inclusive publiquei, escrevi:

“A questdo da natureza juridica do langamento do imposto de renda das
pessoas juridicas no &mbito do 12 Conselho de Contribuintes ainda € acirrada,
podendo no entanto afirmar-se que a corrente pelo menos até hoje majoritdria
entende tratar-se de um langamento por declaragao.

Ndo é o que pensamos e o que passaremos a demonstrar, obviamente
deixando de lado as criticas que a doutrina faz relativamente aos tipos de
langamentos descritos no CTN, dado néo ser esle o escopo de nosso trabalho.

Com efeito, o Cddigo Tributdrio Nacional, instituido pela Lei 5172/66,
recepcionado com eficdcia de lei complementar, como é cedigo, disciplina as
normas gerais em matéria tributdria, inclusive no concernente aos tipos de
langamento e aos prazos em matéria de decadéncia e prescrigdo.

No que se refere a decadéncia, genericamente, estabelece o art. 173 do CTN:

"Art, 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ler sido efetuado;

Il. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, confado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer medida preparaloria
indispensavel ao lancamento”.

Por outro lado, de forma totalmente assistematica, na disciplina do denominado

lancamento por homologagéo, estabeleceu-se no art. 150, § 4% do CTN:
"Art 150 - O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagao, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do falo gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”

Ou seja, enquanto que, regra geral, 0 prazo decadencial de cinco anos comega
a ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado (CNT, ant. 173, 1), sendo licito, portanto,
afirmar-se que o prazo, contado da ocorréncia do fato gerador, ndo é
propriamente de cinco anos, nos tributos sujeitos a langamentoc por
homologagdo o prazo decadencial conta-se a partir do fato gerador sendo o
prazo, neste caso, propriamente de cinco anos.

Langamento por homologagdo, na definigd@o do CTN, ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, operando-se pelo ato em que
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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Pois bem, relativamente ao imposto de renda das pessoas juridicas, muito se
discutiu e ainda hoje se discute, sobre a natureza juridica do langamento que o
corporifica, havendo aqueles que o julgam como um tributo sujeito a langamento
por declaragdo ou misto, outros, mais recentemente, defendendo que a sua
natureza, hoje, seria a de langamento por homologagao.

Alberto Xavier, em sua cldssica obra Do langamento, Editora Resenha
Tributdria, 1977, ferindo a questdo, naquela oportunidade, defendeu a idéia de
que o langamento do imposto de renda ndo se lraduz num caso de auto
langamento (ou langamento por homologagéo), pela circunstancia especifica de
que a fiscalizagdo, no ato da entrega da declara¢do, examina o seu conteudo,
procedendo em face deste ao langamento e, no proprio momento, notifica o
contribuinte do imposto que Ihe foi langado.

Dai conclui Alberto Xavier:

“Ora, na hipdtese em aprego ndo se verifica um pagamento prévio
ou antecipagdo do imposto, mas sim um verdadeiro langamento
com base na declaragdo, regido pelos arts. 147 e 149 do Cddigo
Tributdrio Nacional, com a unica particularidade de o ato
administrativo de langamento ser praticado no préprio ato da
entrega da declaragdo e ndo no momento posterior do
procedimento tributario”. (pg. 80).

Entretanto, se naquela ocasido podiamos compartilhar da opinido de Alberto
Xavier, apds o advento do Decreto-lei 1967/82 (e, com maior razdo, ainda, a
vista das Leis 8383/91, 8541/92, 8981/93 e 9249/95), passamos a pensar de
forma diversa.

Com efeito, com a edigdo do Decreto-lei 1967/82, desvinculou-se o prazo do
pagamento do imposto com a entrega da declaragdo de rendimentos nao
havendo mais, pois, o prévio exame da autoridade administrativa. Se mais ndo
bastasse, com a descentiralizagdo da entrega da declaragdo de rendimento, nao
se pode alegar, em absoluto, estar havendo exame do lancamento pela
autoridade administrativa, pois o simples carimbo aposto pelo estabelecimento
receptor da declaragdo (que, alids, pode ser uma institui¢8o financeira), a
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evidéncia, ndo pode ser considerado notificagdo de Jangamento nos termos
preconizados no art. 142 do CTN. Logo, o contribuinte recolhe (estd obrigado)
as parcelas do imposto devido sem que tenha ocorrido qualquer manifestacdo
da autoridade administrativa. Ademais, grande parte do imposto ja deve ser
recolhido antes da prépria entrega da declaragdo de rendimentos sob a forma
de antecipagbes, duodécimos ou recothimentos estimados (calculdvel com base
em lucro presumido) na linguagem atual.

Nédo ha duvida, pois, ser o IRPJ um tributo sujeito a langamento por
homologag¢é&o.

A declaragdo do imposto de renda, hoje, representa o cumprimento de um
dever meramente instrummental do contribuinte perante a Fazenda Publica,
constituindo-se, além disso, por forga das normas que a disciplina, do ponto de
visto juridico, confissdo de divida quanto ao crédito tributdrio porventura
indicado ou, quanto ao resultado negativo nela quantificado, o direito de credito
(abatimento) do contribuinte.

Nessa linha de raciocinio, a Fazenda Nacional deve verificar a atividade do
contribuinte, homologando-a dentro do prazo de 5 anos, contados da ocorréncia
do fato gerador, findo o qual considerar-se-d, de forma tdcita, homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito a ele correspondente, decaindo,
portanto, o direito de a Fazenda corrigir ou langar "ex officio” (via auto de
infrag@o) o tributo anteriormente ndo pago, sendo inaplicavel a espécie a regra
do art. 173, I, do CTN ou a disciplinada no § 2° do art. 711 do RIR/80, alias ndo
reproduzida no atual RIR/94.

Paulo de Barros Carvalho, a esse propésilo, é claro:

"Prevé o Codigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da Fazenda constituir o crédito tributdrio pelo langcamento. Nada
obstante, fixa termos iniciais que dilatam por periodo maior o aludido
prazo, uma vez que sao posteriores ao acontecimento do fato juridico
tributdrio. O exposto ja nos permite uma inferéncia: é incorreto mencionar
prazo qudingienal de decadéncia, a ndo ser nos casos em que o
langamento ndo é da esséncia do tributo - hipdteses de langamento
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por homologagdo - em que o marco inicial de contagem é a data do
fato juridico tributdrio" (Curso do Direito Tributario, Ed. Saraiva, 4a.
Ed., pg. 311).

Nem se diga que a regra de contagem, em eventuais casos de prejuizos fiscais
ndo poderia ser a estabelecida no art. 150, § 4% do CTN, mas sima do art. 173,
I, ao argumento de que ndo teria havido nenhum pagamento (apurou-se
prejuizo fiscal no periodo), ndo havendo, pois, o que homologar.

A primeira vista esse argumento impressiona, "maxime” em face de decisées do
Conselho de Contribuintes relativas a IRF, que se consubstanciaria em hipotese
de langamento de oficio e ndo por homologagdo, regrado pelo art. 173, |, do
CTN, justamente porque, dizem, ndo havendo pagamento, nada ha a ser
homologado. (confira-se, v.g., Acorddo do 12 C.C. n? 101-83.005/92 - 0DOU de
07.01.94)

Entretanto, o entendimento acima exposto, sufragado pelo Conselho de
Contribuintes, em nada se assemelha ao tema que ora se debate, ja que
naquelas hipdteses (langcamento de oficio de IRF) o contribuinte de fato néo
praticou nenhuma agdo (atividade) tendente a quantificagdo do "quantum
debeatur® sufjeito a pagamento antecipado.

E que em matéria de imposto de renda determinado em fungdo do lucro (real ou
presumidoc), o0s contribuintes, sempre e necessariamente, levam ao
conhecimento da autoridade administrativa toda a atividade que exercem
{procedimentos), tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do
correspondente, determinar a matéria tributdvel e calcular o montante do tributo
devido.

Ora, o que se homologa ndo é propriamente o pagamento, mas sim toda a
atividade procedimental desenvolvida pelo contribuinte.

Souto Maior Borges, em sua magnifica obra sobre o Langamento Tributdrio
(volume 4 do Tratado de Direito Tributdrio Brasileiro, Forense, 1981), em
diversas passagens, fere profundamente essa questdo ndo deixando duvidas
sobre a matéria, valendo a pena transcrevé-las:
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"
.

. 0 que se homologa ndo é um prévio ato de langamento, mas a
atividade do sujeito passivo adentrada no procedimento de langamenlo
por homologacgdo, ndo & ato de langamento, mas pura e simplesmente a
*atividade"® do sujeito, tendente a satisfagdo do crédito tributario”... (fls.
432),

“...Compete a autoridade administrativa, "ex vi’ do art. 150, caput,
homologar a atividade previamente exercida pelo sujeito passivo,
atividade que ern principio implica, embora nao necessariamente, em
pagamento. E, o ato administrativo de homologagdo, na disciplina do
C.T.N., identifica-se precisamente com o langamento (art. 150, caput)”.
(fls. 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua concluséo, assevera o Mestre Pernambucano:

“...Consequentemente, a tecnologia contemplada no C.T.N. &, sob
esse aspeclo, felizz homologa-se a "atividade" do sujeito passivo, nédo
necessariamente 0 pagamento do tributo. O objeto da homologagdo ndo
serd entdo necessariamente o pagamento®. (fls. 445)

Alids, a interpretagdo de que o que se homologa é a atividade do contribuinte e
ndo o pagamento realizado € a unica possivel, sob pena de nulificar todas as
regras insertas no art. 150 e §§ do CTN, especialmente a do § 4%,

Com efeito, dizer-se que o que se homologa seria o0 pagamento (interpretagdo
puramente literal do caput do art. 150 do CTN), com a devida vénia, significa
nada dizer-se ja que o0 pagamenlo, caso efetuado, sempre e necessariamente,
seria homologavel. Noutras palavras, o legislador, & evidéncia, ndo quis dizer (e
ndo disse) que homologavel seria o pagamento do tributo (R$ 100,00, p.ex.),
posto que o valor recolhido, qualquer que seja a sua grandeza, considerado em
si mesmo, ndo diverge (R$ 100,00 sdo, sempre e necegssariamente, R$ 100,00)
sendo, pois, inexoravelmente homologdvel. Nesse diapasdo, admitindo-se a
tese de que homologavel seria apenas o valor pago (atividade de pagamento), a
regra inserta no § 42 do art. 150 do CTN, porque entao nao haveria sobre o que
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divergir, seria estupida e absolutamente desnecessdria, posto que nio
abrangeria as situagdées em que ndo tenha havido pagamento ou que, em tendo
havido, o teria sido feito com insuficiéncia, ndo obstante toda a atividade
procedimental exercida pelo contribuinte.

Certamente que esta conclusdo, por conduzir ao absurdo, nao pode e n3o deve
prevalecer. O intérprete e aplicador do direito, sobretudo o investido em fungbes
judicantes, deve buscar, para além das palavras, o0 exato contetdo
normatizado. Ou nos afastamos do sentido puramente literal posto na lei ou,
com a devida vénia, sem demérito aos ilustres fildlogos e lexicograficos, se
interpretar o direito significasse simplesmente colocar a norma juridica a vista
de conceitos postos em dicionarios, parodiando Paulo de Barros Carvalho,

0

“... seriamos forgados a admitir que os meramente alfabetizados, quem
sabe com o auxilio de um diciondrio de lecnologia juridica, estariam
credenciados a descobrir as subsldancias das ordens legisladas,
explicitando as proporgbes do significado da lei. O reconhecimento de tal
possibilidade roubaria a Ciéncia do Direito todo o teor de suas
conquistas, relegando o ensino universitario, ministrado nas Faculdades,
a um esforgo estéril, sem expressdo a sentido prético de existéncia. Dai
por que o texto escrito, na singela conjugacdo de seus simbolos, ndo
pode ser mais que a porta de entrada para o processo de Oapreensdo da
vontade da lei; jamais confundida com a intengéo do legislador. O jurista,
que nada mais é do que o logico, o semdntico e o pragmdtico da
linguagem do direito, ha de debrugar-se sobre 0s textos, quantas vezes
obscuros, contraditorios, penetrados de erros e imperfeicbes
terminolégicas, para captar a esséncia dos institutos,
surpreendendo, com nitidez, a fung¢do da regra, no implexo
quadro normativo. E, a luz dos principios capitais, que no campo
tributario se situam no nivel da Constituicdo, passa a receber a plenitude
do comando expedido pelo legislador, livre de seus defeitos e apto para
produzir as conseqtiéncias que lhe sdo peculiares. (Curso de Direito
Tributdrio, Ed. Saraiva, 4a. edi¢édo, pgs. 81/82).

Carlos Maxirniliano, mestre dos mestres na arte da hermenéutica e
interpretagdo do direito, a propdosito da matéria preleciona:
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“... nunca serd demais insistir sobre a crescente desvalia do processo
filolégico, incomparavelmente inferior ao sistemdtico e ao que invoca os
fatores sociais, ou do Direito comparado. Sobre o pértico dos Tribunais
conviria inscrever o aforismo de Celso .... "saber as leis é conhecer-lhes,
ndo as palavras, mas a forga e o poder”, isto é, o sentido e o alcance

respectivo. (Hermenéutica e Aplicagao do Direito, Ed. Forense, 9° edigéo,
pg. 122).

Mais adiante, ja tratando do processo sistemadtico de interprelagdo, Carlos
Maxiriliano da a pedra de toque & sua ligdo:

“Consiste o Processo sistemnatico em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositério ou de leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto.

Nao se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma, acha-se cada
um em conexao intima com outros...

Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do
exame em conjunio resulta bastante luz para o caso em aprego.

Confronta-se a prescrigdo positiva com oulra de que proveio, ou que da
mesma emanaram; verifica-se 0 nexo enltre a regra e a excegdo, entre o
geral e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O
preceito, assim submetido a exame, longe de perder a propria
individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado. Com esse
trabalho de sintese é melhor compreendido.

O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para os principios
dirigentes a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a
uma, ndo viola outra; inquire das conseqtiéncias possiveis de cada
exegese isolada. Assim contempladas do alto os fenémenos juridicos,
melhor se verifica o sentido de cada vocdbulo, bem como se um
dispositivo deve ser tomado na acep¢do ampla, ou na estrita, como
preceito comum, ou especial. (ob. cit., pgs. 128/129)
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Ou seja, concluir se 0 pagamento ou ndo do tributo teria o conddo de definir a
natureza do langamento do tributc e, consequentemente, o prazo de
decadéncia a ele aplicavel, impbe-se empreender ndo a busca de significado
literal que os vocdbulos postos nos textos legais possam ter, mas sim analisa-
los & luz de todo o ordenamento juridico-tributario para, somente apos, chegar-
se a correta conclusdo.

Ora, tendo-se presente consistir o langamento um procedimento administrativo
(atividade) tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdavel, etc (CTN, art. 142); tendo-se
presente que nos lributos sujeitos ao pagamento sem o prévio exame da
administragdo ndo existe, propriamente, o langamento; tendo-se presente, por
fim, que a administragdo pudblica, tomando por empréstimo toda a atividade
exercida pelo contribuinte (ndo apenas o0 pagamento, que é eventual),
tacitamente a homologa, evidentemente que o pagamento do tributo ndo é fator
fundamental, sendo para a simples conferéncia se o "quantum" apurado "casa”
com o "quantum"” recolhido. Fundamental, isto sim, é toda atividade exercida
pelo contribuinte levada a conhecimento da autoridade administrativa, esta sim
objeto da homologagao.

O pagamento, assim, por si s6, ndo tem o conddo de definir a modalidade de
langamento a que o tributo se sujeita, sob pena de se ter de assumir que esta
poderia ser dupla, conforme houvesse ou ndo o0 pagamento.

Enfim, por essas razées, entendemos que o langamento de IRPJ é por
homologagéo, devendo a contagem de prazo decadencial, portanto, ser feita em
conformidade com a regra prescrita no artigo 150, § 4%, do CTN.”

Entretanto, a Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais,
pacificando a sua jurisprudéncia, entendeu que a regra do art. 150, par. 4°, do CTN
somente tem aplicagdo a partir do ano calendario de 1992, quando, em face do
advento da Lei 8383/91 o IRPJ, indiscutivelmente, passou a ter a natureza de
langamento por homologag&o.
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Dentro desse contexto, naoc vejo como senao reconhecer que a
decadéncia ja se operou em relagdo ao més de janeiro de 1996, razao pela qual este
deve ser excluido da exigéncia.

MERITO

Como visto do relatério, a matéria posta em discusséo na presente
instancia trata da compensag¢io de prejuizos fiscais sem respeitar o limite de 30% do
lucro real estabelecido pelo artigo 42 da Lei n? 8.981/95.

Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que
aquele diploma legal nao fere os principios constitucionais.

Ao apreciar o Recurso Especial n? 188.855 — GO, entendeu aquela
Corte, ser aplicavel a limitagdo da compensagao de prejuizos, conforme verifica-se da
decisao abaixo transcrita:

“Recurso Especial n® 188.855 — GO (98/0068783-1)
EMENTA
Tributario — Compensacédo — Prejuizos Fiscais — Possibilidade.

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.94 ndo compensados,
podera ser utilizada nos anos subseqientes. Com isso, a compensagao
passa a ser integral.

Recurso improvido.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Saga S/A Goids Automéveis, interpbe
Recurso Especial (fls. 168/177), aduzindo tratar-se de mandado de
seguranga impetrado com o intuito de afastar a limitagdo imposta a
compensagao de prejuizos, prevista nas Leis 8.981/95 e 9.065/95,
relativamente ao Imposto de Renda e a Contribuigdo Social sobre o Lucro.

Pretende a compensagao, na integra, do prejuizo fiscal e da base de
calculo negativa, apurados até 31.12.94 e exercicios posteriores, com 0s
resultados positivos dos exercicios subseqlientes.

Aponta violagdo aos artigos 43 e 110 do CTN e divergéncia pretoriana.
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente: Aponta a recorrente,
como violados, os artigos 43 e 10 do CTN, versando sobre questdes
devidamente prequestionadas e demonstrou a divergéncia.

Conhego do recurso pelas letras “a” e “¢”.

Insurge-se a recorrente contra o disposto nos artigos 42, 57 e 58 da Lei n?
8.981/95 e arts. 42 e 52 da Lei 9.065/95. Depreende-se destes
dispositivos que, a partir de 12 de janeiro de 1995, na determinagéo do
lucro real, o lucro liquido poderia ser reduzido em no maéximo trinta por
cento (artigo 42), podendo os prejuizos fiscais apurados até 31.12.94, ndo
compensados em razdo do disposto no caput deste artigo serem
utilizados nos anos-calendario subsequiente (paragrafo unico do artigo 42).
Aplicam-se a contribuicdo social sobre o lucro (Lei n? 7.689/88) as
mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para o
imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de céiculo e as
aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as alteragdes introduzidas
pela Medida Proviséria n? 812 (artigo 57). Na fixacdo da base de caiculo
da contribuigdo social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser
reduzido por compensagdo da base de célculo negativa, apurada em
periodos bases anteriores em, no maximo, trinta por cento.

Como se vé, referidos dispositivos legais limitaram a redugdo em, no
maximo, trinta por cento, mas a parcela dos prejuizos fiscais apurados até
31.12.94, ndo compensados, podera ser utilizada nos anos subsequentes.
Com isso, a compensagdo passa a ser integral. Esclarecem as
informag¢des de fls. 65/72 que:
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“QOutro argumento improcedente é quanto & ofensa a direito adquirido. A
legislagdo anterior garantia o direito & compensagio dos prejuizos fiscais.
Os dispositivos atacados nao alteram este direito. Continua a impetrante
podendo compensar ditos prejuizos integralmente.

E certo que o art. 42 da Lei 8.981/95 e o art. 15 da Lei 9.065/95
impuseram restricdes & proporcdo com que estes prejuizos
podem ser apropriados a cada apuragdo do lucro real. Mas €
certo, que também que este aspecto ndo esta abrangido pelo
direito adquirido invocado pela impetrante.

Segundo a legislagdo do imposto de renda, o fato gerador deste
tributo € do tipo conhecido como complexivo, ou seja, ele apenas
se perfaz apds o transcurso de determinado periodo de apuragéo.
A lei que haja sido publicada antes deste momento esta apta a
alcancar o fato gerador ainda pendente e obviamente o futuro. A
tal respeito prediz o art. 105 do CTN:

‘Art. 105 — A legislagdo tributéria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas néo esteja completa
nos termos do art. 116.

A jurisprudéncia tem se posicionado nesse sentido. Por exemplo,
o STF decidiu no R. Ex. n? 103.553-PR, relatado pelo Min.
Octavio Gallotti, que a legislag@o aplicdvel é vigente na data de
encerramento do exercicio social da pessoa juridica. Nesse
mesmo sentido, por fim, a Simula n? 584 do Excelso Pretoério:

‘Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-
se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser
apresentada a declaragao.”

Assim, nao se pode falar em direito adquirido porque néo se caracterizou
o fato gerador. Por outro lado, nao se confunde o lucro real e o lucro
societario. O primeiro é o lucro liquido do prego de base ajustado pelas
adigbes, exclusGes ou compensag¢des prescritas ou autorizadas pelo
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto-lei n? 1.598/77, artigo €°).
Esclarecem as informagdes (fls. 69/71) que:

*Quanto & alegagdo concernente aos arts. 43 e 110 do CTN, a questéao
fundamental, que se impde, é quanto a obrigatoriedade do conceito
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tributarico de renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob as
perspectivas econdmicas ou societarias. A nosso ver, tal ndo ocorre. A Lei
6.404/76 (Lei das S/A) claramente procedeu a um corte entre a norma
tributaria e a societaria. Colocou-as em compartimentos estanques. Tal se
depreende do contetdo do § 22, do art. 177:

‘Art. 177 = (...)

§ 22 - A companhia observard em registros auxiliares, sem
modificagdo da escrituragdo mercanti e das demonstragtes
reguladas nesta Lei, as disposicbes da lei tributaria, ou de
legislagao especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que
prescrevam meétodos ou critérios contdbeis diferentes ou
determinem a elaboragdo de outras demonstragdes financeiras.'
(destaque nosso)

Sobre 0 conceito de lucro o insigne Ministro Aliomar Baleeiro
assim se pronuncia, citando Rubens Gomes de Souza:

‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia Politica
depende do Direito para impor praticamente suas conclusbes, o
Direito ndo depende da Economia, nem de qualquer ciéncia, para
se tornar obrigatdrio: o conceito de renda é fixado liviemente pelo
iegislador segundo consideragdes pragmaticas, em fungdo da
capacidade contributiva e da comodidade técnica de
arrecadacgédo. Serve-se ora de um, ora de outro dos dois conceitos
tedricos para fixar o fato gerador'. (in Direito Tributdrio Brasileiro,
Ed. Forense, 1995, pp. 183/184).

Desta forma, o lucro para efeitos tributarios, o chamado lucro real,
nao se confunde com o lucro societdrio, restando incabivel a
afirmagdo de ofensa ao art. 110 do CTN, de alterag@o de
institutos e conceitos do direito privado, pela norma tributaria ora
atacada. O lucro real vem definido na legisiagao do imposto de
renda, de forma clara, nos arts, 193 e 196 do RIR/94, ‘in verbis”:

‘Art. 193 — Lucro real é o lucro liquido do periodo-base ajustado
pelas adigbes, exclusbes ou compensa¢des prescritas ou
autorizadas por este Regulamento (Decreto-lei n? 1.598/77, an.
69).
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()

§ 2% - Os valores que, por competirem a outro periodo-base,
forem, para efeito de determinag@o do lucro real, adicionados ao
lucro liquido do periodo-base em apuragdo, ou dele excluidos,
serdo, na determinagdo do lucro real do periodo-base
competente, excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados,
respectivamente, corrigidos monetariamente (Decreto-lei n®
1.598/77, art. 62, § 4°).

(..)

Art. 196 — Na determinagéo do lucro real, poderédo ser excluidos
do lucro do periodo-base (Decreto-lei 1.598/77, art. 6°, § 39):

()

Il — o prejuizo fiscal apurado em periodos-base anteriores,
limitado ao fucro real do periodo da compensagao, observados os
prazos previstos neste Regulamento (Decreto-lei 1.598/77, art.
62).’

Faz-se mister destacar que a correcdo monetaria das
demonstragdes financeiras foi revogada, com efeitos a partir de
12,1.96 (arts. 42 e 35 da Lei 9.249/95). Ressalte-se, ainda, quanto
aos valores que devam ser computados na determinagao do lucro
real, o que consta de normas supervenientes ao RiR/94.

Ha que compreender-se que o art. 42 da Lei 8.981/95 e 0 art. 15
da Lei 9.065/95 ndo efetuaram qualquer alteragdo no fato gerador
ou na base de calculo do imposto de renda. O fato gerador, no
seu aspecto temporal, como se explicard adiante, abrange o
periodo mensal. Forgoso concluir que a base de célculo € a renda
{lucro) obtida neste periodo. Assim, a cada periodo corresponde
um fato gerador e uma base de calculo proprios e independentes.
Se houve renda (lucro), tributa-se. Se nao, nada se opera no
plano da obrigagdo tributdria. Dai que a empresa tendo prejuizo
ndo vem a possuir qualquer ‘crédito’ contra a Fazenda Nacional.
Os prejuizos remanescentes de outros periodos, que dizem
respeito a outros fatos geradores e respectivas bases de cailculo,
ndo sio elementos inerentes da base de calculo do imposto de
renda do periodo em apuragao, constituindo, ac contrario,
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benesse tributaria visando minorar a ma autuagdo da empresa

em anos anteriores’.

Conclui-se nao ter havido vulneragéo ao artigo 43 do CTN ou alteragéo
da base de caiculo, por lei ordinaria.

A questao foi muito bem examinada e decidida pelo venerando acérdao
recorrido (fls. 136/137) e, de seu voto condutor, destaco o seguinte
trecho:

‘A primeira inconstitucionalidade alegada é a impossibilidade de ser a
matéria disciplinada por medida proviséria, dado principio da reserva
legal em tributagdo. Embora a disciplina da compensagdo seja hoje
estritamente legal, eis que nao mais sobrevivem os dispositivos da MP
812/95, entendo que a medida provisdria constitui instrumento legislativo
iddneo para dispor sobre tributa¢éo, pois ndo vislumbro na Constituigdo
a limitagao apontada pela Impetrante.

O mesmo se diga em rela¢gdo a pretensa retroatividade da lei e
sua nao publicagédo no exercicio de 1995. Como dito, a disciplina
da matéria estd hoje na Lei 9.065/95, e nao mais na MP n®
812/94, nac cabendo qualquer discussdo sobre o Imposto de
Renda de 1995, visto que o mandado de seguranga foi impetrado
em 1996. Publicado o novo diploma legal em junho de 1995, néo
se pode validamente arglir ofensa ao principio da irretroatividade
ou da ndo publicidade em relagéo ao exercicio de 1996.

De outro lado, ndo existe direito adquirido a imutabilidade das
normas que regem a tributagdo. Estas s8c imutaveis, como
qualgquer norma juridica, desde que observados os principios
constitucionais que lhes sao proprios. Na hipétese, nao vislumbro
as alegadas inconstitucionalidades. Logo, ndo tem a Impetrante
direito adquirido ao calculo do Imposto de Renda segundo a
sisterndtica revogada, ou seja, compensando 0s prejuizos
integralmente, sem a limitagdo de 30% do lucro liquido. Por
dlitimo, ndao me convence o argumento de que a limitagao
configuraria empréstimo compulsdrio em rela¢do ao prejuizo nao
compensado imediatamente.

Para sustentar sua tese, a impetrante afirma que o lucro
conceituado no art. 189 da Lei 6.404/76 prevé a compensagao
dos prejuizos para sua apuragao. Contudo, o conceito
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estabelecido na Lei das Sociedades por Agdes reporta-se
exclusivamente & questdo da distribuigdo do lucro, que néo
poder4d ser efetuada antes de compensados 0s prejuizos
anteriores, mas nio obriga o Estado a somente tributar quando
houver lucro distribuido, até porque os acionistas poderdo optar
pela sua ndo distribuigdo, hipdtese em que, pelo raciocinio da
Impetrante, ndo haveria tributagao.

Ndo nega a Impetrante a ocorréncia de lucro, devido, pois, o
Imposto de Renda. Se a lei permitia, anteriormente, que dele
fossem deduzidos, de uma sé vez, os prejuizos anteriores, hoje
ndo mais o faz, admitindo que a base de calculo do IR seja
deduzida. Pelo mecanismo da compensagdo, em no maximo
30%. Evidente que tal limitagdo traduz aumento de imposto, mas
aumentar imposto nao &, em si, inconstitucional, desde que
observados os principios estabelecidos na Constituigdo.

Na espécie, ndo participo da tese da Impetrante, cuja alegagao
de inconstitucionalidade nao acolho.

Nego provimento ao recurso.”

A jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no sentido de
que, uma vez decidida a matéria pelas Cortes Superiores (STJ ou STF), e conhecida a
decisdo por este Colegiado, seja esta adotada como razdo de decidir, por respeito e
obediéncia ao julgado daquele tribunal.

Assim, tendo em vista a decisdo proferida pelo STJ, entendo que a

compensagao de prejuizos fiscais, a partir de 01/01/95, deve obedecer ac limite de
30% do lucro rea! previsto no art. 42 da Lei n® 8.981/95.
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JURQS MORATORIOS — TAXA SELIC

Relativamente aos juros de mora langados no auto de infragdo, estes
correspondem aqueles previstos na legislagéo de regéncia. Sendo vejamos:

O artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional prevé:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento
é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cenio) ao més.”
(grifei)
No caso em questao, os juros moratérios foram langados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n? 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n® 9.430/96,
conforme demonstrativo anexo ao auto de infragdo (fls. 05).

Assim, ndo houve desobediéncia ao CTN, pois este estabelece que os
juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei ndo estabelecer
forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a legislagéo
que trata da matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.
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Desta forma, a possibilidade de langamento do crédito tributario nao
estava suspensa, mas, mesmo que estivesse suspensa, o artigo 161, do Cddigo
Tributario Nacional, ndo dispensa a incidéncia dos juros de mora quando estabeleceu:

“Art. 161 — O crédito ndo integralmente pago no vencimento
d acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, semm prejuizo da imposigdo das
penalidades cabiveis e da aplicagao de quaisquer medidas
de garantias prevista nesta Lei ou em lei tributéria.

§ 22 - O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.”

Como se vé&, o Cddigo Tributério Nacional s6 prevé a dispensa dos
juros de mora na hip6tese de pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do
prazo legal para pagamento do crédito tributario.

Por outro lado, o artigo 52 do Decreto-lei n? 1.736/79, é taxativo
quando determina que:

“Art. 52 - A corregdo monetdria e o0s juros de mora serdo devidos
inclusive durante o periodo em que a respectiva cobran¢ga houver sido
suspensa por decisdo administrativa ou judicial.”

Ante 0 exposto, conclui-se pelo correto procedimento adotado pela
autoridade autuante, bem como pela autoridade julgadora de primeira instancia.
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MULTA DE OFiCIO

No que respeita a exigéncia da multa de oficio a que a recorrente
considera incabivel, registre-se que esta se encontra prevista e quantificada
expressamente em lei, descabendo a autoridade administrativa deixar de aplica-la
quando ocorrida a infragdo nela tipificada ou atenuar-lhe os efeitos, sem expressa
autorizacdo legal nesse sentido E isso porque a atividade administrativa é plenamente
vinculada, consoante dispbe o Codigo Tributario Nacional, em seu paragrafo unico do
art. 142: "A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, sob pena
de responsabilidade funcional.”

Com efeito, o artigo 44, da Lei n? 9.430/96, determina:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas scbre a totalidade ou diferenga de tributo ou
contribuigao:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem © acréscimo
de multa moratéria, de falta de declaragédo e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;”

Como visto, todo e qualquer langamento “ex officio” decorrente da falta
ou insuficiéncia do recolhimento do imposto deve ser acompanhado da exigéncia da

multa.
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Ante o exposto, tendo a fiscalizagdo apurado insuficiéncia no
pagamento do imposto, caracterizada esta a infragao, e, sobre o valor do tributo ainda
devido, é cabivel a multa prevista no art. 44, |, da Lei 9430/96.

Alias, a multa de langamento de oficio ndo tem a natureza de confisco,
sendo tdo-somente uma sangdo por ato ilicito, ou seja, por descumprimento da lei

fiscal.

O confisco, como limitacéo ao poder de tributar do legislador ordinario,
estabelecide na Constituigdo Federal, art. 150, IV, refere-se a tributo e nao as
penalidades por infragbes que s&o distintos entre si, por defini¢do legal.

CONCLUSAQ

De todo o exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade,
acolher a preliminar de decadéncia em relagdo ao més de janeiro de 1996 e, no
meérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes — DF, em 25 de maio de 2006.

Y fynad) Pk

NATANAEL MARTINS
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