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USINA ACUCAREIRA GUAIRA LTDA.
DRJ em Ribeirio Preto - SP

COFINS. DECADENCIA.

Nos termos do art. 146, inciso III, “b”, da Constituigio
Federal, cabe a Lei Complementar estabelecer normas
sobre decadéncia. Sendo assim, ndo prevalece o prazo
previsto no art. 45 da Lei n* 8.212/91, devendo ser
aplicadas & Cofins asregras do CTN (Lei n?5.172/66).

EFEITOS DA DECISAO EM MANDADO DE
SEGURANCA.

A decisio em sede de mandado de seguranga preventivo
tem natureza mandamental, somente produzindo efeitos ex
nunc.

RECEITAS DE VENDA DE ALCOOL CARBURANTE.

Como o STF ja pacificou o entendimento de que a
imunidade disposta no art. 155, § 32, da Constituigdo
Federal, ndo inclui o PIS, nem a Cofins, ¢ havendo a
decisio no presente caso sido proferida & luz da LC n®
70/91, relativamente aos fatos geradores ocorridos apds a
vigéncia da Lei n? 9.718/99, é devida a Cofins sobre as
receitas de venda de alcool carburante.

EXIGP:N;:IAS RELATIVAS A OUTRAS RECEITAS, E
NAOA ALCOOL CARBURANTE.

Nio logrando a recorrente comprovar que a inclusio das
outras receitas na base de cdlculo da contribuigio foi
indevida, deve ser mantido o langamento relativo a estas
receitas.

PEDIDO DE COMPENSACAO.

O recurso voluntario ndo € a via adequada para se
formular pedidos de compensagio. Em existindo valores a
compensar, deve o recorrente adotar os procedimentos
legais pertinentes a tal fim.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidlos os presentes autos de recurso interposto por
USINA ACUCAREIRA GUAIRA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso unicamente pa:?

iana

~

4



22CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13855.000241/2001-39
Recurson® : 119.824
Acdérdaon? : 201-77.360

Gomes Régo Galvao (Relatora), que negavam provimento ao recurso. Designado o Conselheiro
Serafim Fernandes Corréa para redigir o voto vencedor quanto a decadéncia.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2003.

osefa Maria Coelho Marques
Presidente

— — 7

o TS

Serafim Fernandes Corréa
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio Mario de
Abreu Pinto, Roberto Velloso (Suplente), Hélio José Bernz e Rogério Gustavo Dreyer. jﬁ@
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Recorrente : USINA ACUCAREIRA GUAIRA LTDA.
RELATORIO

Usina Agucareira Guaira Ltda., devidamente qualificada nos autos, recorre a este
Colegiado através do Recurso de fls. 447/463, contra o Acorddo n? 255, de 01/11/2001, prolatado
pela 42 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto -
SP, fls. 420/430, que julgou procedente o langamento consubstanciado no auto de infra¢io de
Cofins, fls. 4/14.

Da Descrigio dos Fatos e¢ Enquadramento Legal, fls. 13/14, consta que o
langamento decorreu da falta de recolhimento da Cofins apurada pelo confronto das bases de
célculo da referida contribuicdo apresentadas pela contribuinte, com seus livros Registro de
Saidas, taldes de presta¢do de servigos € Balancetes de Verificagio.

Nesta, a fiscalizagdo informa que no periodo de 08/1993 a 10/10/1997, incluiu na
base de calculo da contribuigdo as operagbes com alcool, que de 11/10/1997 a 31/01/1999, nédo
incluiun as referidas operagbes, tendo-as novamente incluido no periodo de 01/02/1999 a
30/06/2000, e acrescenta ter excluido das bases de célculo os valores objeto de parcelamento por
meio dos Processos Administrativos n2s 13852.000045/94-95 e 13852.000046/97-09, que por
sua vez, compreendem confissdes de dividas, respectivamente, de 08/1993 a 01/1994 e 03/1996
a 02/1997, em razio dos aludidos valores estarem sendo tratados em processos proprios.

Para esclarecer seu procedimento, a autuagio fez juntar aos autos, dentre outros
documentos:

1) petigdo em que a recorrente impetra Mandado de Seguranga perante a Justica
Federal em Ribeirdo Preto - SP, que originou o Processo n? 95.0311900-6, com vistas a obter
liminar para ndo ser compelida a efetuar o recolhimento da Cofins com base no atual
combustivel, bem assim que lhe seja concedida a seguranga definitiva para que fique assegurado
o seu direito liquido e certo de ndo se ver compelida ao pagamento da contribuigdo,
relativamente as vendas de alcool combustivel, fls. 38/51;

2) o indeferimento da liminar, nos autos do Processo n? 95.0311900-6, fls.
52/53;

3) adecisdo de 1% instdncia denegando a ordem, fls. 54/56;

4) o voto e a ementa do acérddo que, julgando a apelagio em mandado de
seguranca, da-lhe provimento, para conceder a seguranga, fls. 58/62;

5) a certiddo informando que o acérd3o transitou em julgado em 10/10/1997, fls.
64/65;

6) peticdo em que a recorrente impetra mandado de seguranga perante a Justiga
Federal em Ribeirdo Preto - SP, que originou o Processo n? 96.0301748-5, com vistas a obter
liminar e decisdo definitiva para compensar os valores recolhidos indevidamente, a titulo de
Cofins, incidente sobre a receita operacional bruta relacionada as vendas de 4lcool destinado a
ser consumido como combustivel, com os valores devidos e vincendos, referentes & Cofips;
incidente sobre a receita operacional bruta, ndo relacionada as opera¢des de combustivei

66/76;
5\ \igﬁ
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7) o indeferimento da liminar pleiteada no item anterior, fl. 85;

8) a decisdo monocrética que promove a extingdo do Processo n® 96.0301748-5,
por falta de interesse processual (sem julgamento de mérito), fls. 115/116;

9) o voto e o acérddo do Tribunal Regional Federal da 32 Regifio que da
provimento parcial & apelagio para reformar a sentenga, no sentido de que o juizo a quo examine
o mérito da agdo, fls. 139/143;

10) a decisdo monocritica que denega a ordem, declarando extinto o processo,
com julgamento de mérito, fls. 151/153;

11) a Certiddo de Objeto e Pé, datada de 24/12/2000, informando que os autos
encontram-se aguardando julgamento, fl. 177; ¢

12) o Parecer da Seccional da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional em
Ribeirdo Preto - SP, segundo o qual a ordem do mandado de seguranga preventivo opera efeitos
ex nunc, fls. 188/191.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnagio as fls. 358/366, onde alega que a imunidade reconhecida pelo acérddo, no Processo
n? 95.0311900-6, ndo tem limitagdo temporal, que a Lei n? 9.718/98 nido lhe retirou tal
imunidade, o que somente pode ocorrer por Emenda Constitucional e, relativamente as outras
operagbes, que as exigéncias de 08/93 a 11/93, foram parceladas no Processo n°
13852.000045/94-95, que ndo consegue identificar a diferenca exigida referente a0 més de
12/94, porém que decaiu o direito desta ser langada, que nos valores referentes aos meses de
08/95 a 12/95 e 01/96 ¢ 02/96, a fiscalizagdo incluiu as operagdes com élcool carburante, que
estdo sendo verificadas as exigéncias de 04/96, 05/96, 07/96, 08/96, 10/96, 05/97,06/97, 07/97 ¢
08/97, que as exigéncias relativas a 09/97 a 06/99 foram compensadas no Processo n®
13855.000074/98-17, que as diferengas apuradas entre 07/99 a 06/2000 foram pagas, pois os
valores pagos a maior em um més estfo a menor em outro subseqiiente, e ainda, que os valores
compensados ndo podem ser exigidos por meio de auto de infragdo, tendo em vista que estdo
sendo discutidos administrativamente.

Por meio do despacho as fls. 402/403, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Ribeirfio Preto - SP baixa o processo em diligéncia pois constatou que havia sido
deferida & contribuinte uma liminar no Mandado de Seguranga n® 95.03.066583-3, porém como
nem os autuantes, nem a Procuradora da Fazenda, nem a impugnante se referiram a esta,
desejava que a contribuinte fosse intimada a apresentar Certiddo de Objeto e Pé deste Mandado,
bem assim que a fiscalizagfio se manifestasse sobre esta liminar.

Em resposta, a autoridade responsavel esclareceu, & fl. 406, que se tratava de outro
pedido, impetrado pela contribuinte, em face da negativa da seguranga nos autos do Processo n?
95.0311900-6, mas que, em razdo de sobrevir senten¢a denegatdria neste processo, a liminar
concedida pelo TRF - 32 teria sido revogada, conforme entendimento do juiz relator do TRF - 32,
ao proferir sentenga extintiva do processo, sem julgamento de mérito, que fez juntar as fls.

404/405.
A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Pretg 4 manteve o
langamento, conforme o Acérdéo citado, cuja ementa apresenta o seguinte teor”
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“Assunto: Contribui¢do para o Financiamerito da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/08/1993 a 30/711/1993, 01/12/1994 a 31/12/1994, 01/08/1995 a
31/12/1995, 01/01/1996 a 29/02/1996, 01/04/1996 a 31/05/1996, 01/07/1996 a
31/08/1996, 01/10/1996 a 31/10/1996, 01/05/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a
31/12/1998, 01/01/1999 a 31/08/71999, 0l/11/71999 a 31/12/1999, 01/01/2000 a
30/06/2000

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTQO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em procedimento fiscal,
enseja o lancamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

NULIDADE. INOVACAO.

Inovada a legislac¢do tributciria, é valido o langamento constituido com fundamento nos
novos diplomas legais em vigor,

MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS.

A sentenca proferida em mandado de seguranca nido produz efeitos patrimoniais em
relacdo a periodos pretéritos, seu efeito é ‘ex nunc”’.

COMPENSACAO.

A compensagdo de créditos tributdrios vencidos e/ou vincendos so é possivel com
indébito liquido e certo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/12/1994 a 31/12/1994
Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributdrio relativo a contribuicées
sociais € de 10 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que
poderia ser lan¢ado, nos termos da Lei r1.°8.212, de 1991.

Lan¢camento Procedente ",

Ciente da decisdo de primeira instancia em 26/12/2001, fl. 443, a contribuinte
interp&s recurso voluntario em 17/01/2002, onde, em sintese, aduz:

a} a decadéncia do direito de langar, relativa aos fatos geradores anteriores a
janeiro de 1995;

b) a imunidade estampada no § 32 do art. 155 da Constituicio ndo se constitui ou
se modifica por lei, por decisio administrativa ou judicial, ou até por Emenda Constitucional,
mas somente pelo Poder Constituinte Originario, o que n#o ocorreu;

b1

c) quanto a exigéncia sobre outras operagOes, que nAo a relativa a alcool
carburante, estas foram pagas, parceladas e/ou compensadas, conforme discriminou na
impugnacdo, mas acrescente-se que estio em trAmite processos administrativos para
compensa¢do desta Cofins (Proc.n% 13855.000227/2001-35 e 13852.000074/98-17);

d) devem ser“excluidos 2 multa, juros e demais consectarios exigidos, a mediéa

~ que o for o principal; e Q
5
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e) em persistindo valores langados, pede seja deferido o direito de compensar o
suposto débito com créditos que possui.

E por fim, pede, entio, seja decretada a improcedéncia do auto de infragdo,
solicitando o direito de promover sustentagio oral na ocasido oportuna, devendo ser intimado seu
representante legal que assina o presente recurso.

A fl. 465 consta mfﬁ ormagdo da Delegacia da Receita Federal em Franca - SP
acerca do arrolamento de bens

Eo relatono e 1 %ﬁz
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA. X
ADRIANA GOMES REGO GALVAO (VENCIDO QUANTO A DECADENCIA)

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razdo porque dele tomo conhecimento.

Como preliminar, alega a recorrente a decadéncia do direito de a Fazenda
constituir o crédito tributrio relativamente aos fatos geradores ocorridos anteriores a janeiro de
1995, por forga do art. 150, § 4%, do Cédigo Tributario Nacional.

Verifico a partir das planithas produzidas pela fiscalizaggo, as fls. 291/298, que de
fato a contribuinte promoveu recolhimentos, € que, apesar de nio constar no auto de infragéo sua
data da lavratura, consta nos autos, as fls. 347/348, Declaragio de Recusa de Recebimento de
Auto de Infragio datada de margo de 2001, porém ndo vislumbro regra aplicdvel ao caso, a do
referido § 42 do art. 150 do CTN.

Em verdade, o CTN fixa em 5 (cinco) anos o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributdrio, como se infere da leitura de seus arts. 150, § 4% ¢ 173 ¢, ainda,
a Constitui¢io determina em seu art. 146, 111, “b>’, que compete a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente, sobre prescricdo ¢ decadéncia.

Ocorre que a Lei Complementar fixou normas gerais sobre o assunto, porém,
permitiu expressamente que lei ordindria regulamentasse, de forma especifica, o prazo
decadencial, como se pode depreender da leitura do § 42 do art. 150, verbis:

“§ 4° Se a_lei_ndo fixar praze a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se lenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. ” (grifei)

Assim, no que diz respeito as contribuig:ﬁes sociais, o legislador ordinirio
estabeleceu, € saliente-se, apos a Constituigdo de 1988, por meio do art. 45 da Le1 n?8.212,de 24
de julho de 1991, o seguinte prazo:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez} anos contados -

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;”

Reafirmando a especificidade do prazo decadencial para as contribuigdes sociais,
recentemente, no ambito dos atos infralegais, temos o Decreto n2 4.524, de 18 de dezembro de
2002, que, em seu art. 95 dispde, verbis:

“Art. 95. O prazo para a constitui¢do de créditos do PIS/Pasep e da Cofins extingue-se
apds 10 (dez) anos, contados (Lei n°8.212, de 1991, art. 45):

I - do primeiro dia do exercicio seguinte caquele ern que o crédito poderia ter sido

constituido; ou”

Assim, diante destes atos normativos e para dar primazia 3 seguranga juridiga,
com ¢ devido respeito aqueles dos quais divirjo, entendo que se deve aplicar o métddg
hermenéutico da Interpretagdo Conforme a Constitui¢io, que ressalto, ndo se trata de i

e Ye!
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de interpretagdo da Constituigdo, mas sim de interpretagdo da lei ordindria de acordo com a
Constituigdo.

A respeito deste método, destaco as ligdes de PAULO BONAVIDES':

“Presumem-se, pois, da parte do legislador, como uma constante ou regra, a vontade de
respeitar a Constitui¢do, a disposi¢do de ndo infringi-la. A declaracdo de nulidade da lei
é o ultimo recurso de que langa mdo o juiz quando, persuadido da absoluta
inconstitucionalidade da norma, ja ndo encontra saida sendo reconhecé-la incompativel
com a ordem juridica. Mas antes de chegar a tanto, faz-se mister tenham sido
empregados todos os métodos usuais e cldssicos de interpretacdo e que o0s mais
importantes dentre eles levem a4 conclusdo irrecusivel e evidente da
inconstitucionalidade da norma.”

Por oportuno, saliento ainda, que nfio compete a este Colegiado julgar a
constitucionalidade das leis e atos normativos, mas tdo-somente aplica-los de forma harmdnica.

Desta forma e por tudo até aqui exposto, entendo que enquanto o Poder Judiciario,
competente para a apreciagio da inconstitucionalidade dos atos normativos, ndo retirar do mundo
juridico a Lei n® 8.212/91, a mesma deve-se dar uma interpretagdo conforme a Constitui¢do, no
sentido de concebé-la como regra valida a determinar o prazo decadencial das contribuigdes
sociais, sendo este, por conseguinte, de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Preliminar rejeitada.

No mérito, a discussdo cinge-se em duas situagdes:
12) tributag@o ou néo das operagdes com dlcool carburante; ¢
22} tributagdo ou ndo das receitas decorrentes das demais operagGes.

Analisando, inicialmente, as operages com alcool carburante, temos ainda que
separar os fatos geradores em duas partes, quais sejam, os fatos anteriores a 10/10/1997, e
portanto, anteriores ao transito em julgado da decisdo que concede a recorrente a ordem de
excluir da base de cilculo da Cofins as receitas com venda de alcool carburante, por forga do art.
155, § 39, da Constituigdo, e os fatos geradores ocorridos ap6s a vigéncia da Lei n? 8.718/98.

Relativamente aos fatos geradores ocorridos até o transito em julgado da ordem
que concede a seguranca pleiteada a recorrente, entendo corretas as conclusdes a que chegaram
ndo s a fiscalizagfo, como a Procuradoria da Fazenda Nacional ¢ as autoridades julgadoras de
primeira instancia, vez que, trata-se claramente de um mandado de seguranca preventivo, onde a
recorrente pede, a fl. 50:

“conceder a Medida Liminar, para que ndo se veja compelida a efetuar o recolhimento

de contribui¢do social sobre o faturamento com base no atual combustivel, calculada
sobre suas operagées realizadas a partir do més de agostop.p.”.

Ora, em sendo a decisfio favoravel & recorrente proferida por forga de Mandado de
Seguranga, tera esta a natureza de ordem, mandamental, como observa Hugo de Brito Macha 02,
nas ligdes que abaixo transcrevo:

! Paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 7* ed., p. 475.
2 HUGO DE BRITO MACHADO, Mandado de Seguranga em Matéria Tributdria, 4* ed., Dialética, 2000,

-



N 2% CC-MF
Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n® 13855.000241/2001-39
Recurson® : 119.824
AcOrdaon® : 201-77.360

e

“No mandado de seguranga ndao se pede ao Juiz que anule, ot que declare nulo um ato, e
por isto se diz que a sentenga ndo ¢ constitutiva. Nem que declare existente, ou
inexistente uma relacdo juridica, nem que lhe declare o alcarice, ou o modo de ser, e por
isto se diz que a sentenca ndo é declaratéria. Nem que condene a autoridade impetrada a
pagar ao impetrante determinada quantia, ou a cumprir outras obrigagies de dar, e por
isto se diz que a senten¢a nd@o é condenatéria. Qutra ndo é a razio pela qual o mandado
de seguranca ndo substitui a a¢cdo de cobranga, nem a seritenga que concede o mandado
de seguranca produz efeitos pairirmoniais relativamente ao periodo pretérito, devendo
tais efeitos ser reclamadas administrativamente, ow pela via judicial prépria. Tais
restricoes ao mandado de seguranga somente se explicam em face da natureza
mandamental da sentenca que no mesmo se obtém, a qual decorre da natureza do pedido
que na impetragdo geralmente se faz.”

Esclarego, ainda, que o referido doutrinador tomou por base as Stimulas n2s 269 ¢
271 do STF, que serviram de base para fundamentar o Parecer da Procuradoria da Fazenda
Nacional - Seccional de Ribeirdo Preto - SP, que concluiu ter o Acérddo do TRF da 32 Regido
produzido efeitos tio-somente a partir do seu transito em julgado.

Dos fundamentos do aludido Parecer, ainda destaco o art. 15 da Lei n? 1.533/51,
verbis:

“4 decisdo do Mandado de Seguranga nio impedird que o representante, por acio
propria, pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos patrimoniais’.

Assim, ndo logrando a recorrente provar que ingressou com qualquer outra agio
que lhe reconhega o direito de abster-se de tributar-se sobre a Cofins devida sobre operagdes com
alcool carburantes, entendo que a seguran¢a que Ihe foi concedida ndo tem o condio de dar-lhe
efeito retroativo.

Cumpre ressaltar, ainda, que se equivoca a recorrente ao alegar que se trata de
imunidade, que somente poderia ser-lhe retirada por forga de emenda constitucional, vez que, na
verdade, a mesma s6 lhe estd sendo reconhecida em razdo do trinsito em julgado do Acérdio do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, as fls. 58/62, pois ja esta pacificado, no &mbito do STF
que a imunidade disposta no art. 155, § 32, da Constitnicio Federal, n#o inclui o PIS, nem a
Cofins.

De acordo com aquele Egrégio Tribunal, a exegese deste dispositivo deve ser
alcangada em harmonia com o caput do art. 195 da Carta Magna, sob pena de se ferir o principio
da igualdade.

Neste sentido, destaco ndo s6 a jurisprudénciado STF, mas também do STJ:

“EMENTA: PIS E COFINS. EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. INCIDENCIA. ARTS. 155, & 3% E 195, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O Supremo Tribunal Federal (sessdo do dia 1°07.99),
concluindo o julgamento dos Recursos Extraordindrios n° 205.355 (Ag.Rg); 227.832;
230.337; e 233807, Rel Min. Carlos Velloso, abrangendo as contribuicies
representadas pela COFINS, pelo PIS e pelo FINSOCIAL sobre as operagdes relativas a
energia elétrica, a servigos de telecomunicagées, e a derivados de petréleo, combustiveis
e minerais, entendeu que, sendo elas contribui¢Ges sociais sobre o faturamento da
empresas, destinadas ao financiamento da seguridade social, nos termos do art.
caput, da Constituicao Federal, ndo lhes é aplicdvel a imunidade prevista no art,
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3%, da Lei Maior. Recurso conhecido e provido.” (RE n2 259.541/AL, 12 T. STF, Rel.
Min. Ilmar Galvio, DJ 28/04/2000).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ACAO CAUTELAR - MEDIDA LIMINAR —
PIS E COFINS - DERIVADOS DE PETROLEO E ALCOOL CARBURANTE -
INCIDENCIA - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO -
AUSENCIA DA APARENCIA DO BOM DIREITO - (CPC, ART. 798) - VIOLACAO 40
ART. 151, I CTN NAO CONFIGURADA - PREQUESTIONAMENTO AUSENTE -
SUMULAS 282 E 356 STF - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADA - LEI 8.038/90 E RISTJ, ART. 255 E PARAGRAFOS - PRECEDENTES
STF,

1. Impossivel a suspensdo da exigibilidade de créditos relativos a Cofins e ao PIS sobre a
receita proveniente das operagdes com derivados de petrdleo e dlcool carburante, em
medida liminar, por isso que ndo configurado o requisito da aparéncia do bom direito.

2. Ja é entendimento pacifico do STF que a imunidade prevista no §3°do art. 155 da C.F.,
ndo alcan¢a a COFINS, o PIS e o Finsocial sobre as operagées relativas a derivados de
petroleo, combustiveis e minerais, por isso que tais contribuicdes sociais incidem sobre o
faturamento das empresas, destinadas ao financiamento da seguridade social, ndo lhes
sendo aplicavel a imunidade prevista constitucionalmente.” (RESP n? 171.413/PE, 22
T. STJ, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ 06/11/2000).

Assim, ndo se trata de imunidade plena e inquestionavelmente reconhecida a
recorrente, mas sim uma seguranga que deve ser entendida nos exatos termos em que concedida.

Por esta razao, relativamente aos fatos geradores ocorridos apés o advento da Lei
n® 9.718/98, como a decisdo que concede a ordem, fls, 58/61, somente faz referéncia a Lei
Complementar n® 70/91, entendo que ndo estdo alcangados pela aludida decisdo os fatos
geradores ocorridos sob a égide da Lei n® 9.718/98, de forma que correto foi o langamento
relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999, no tocante as operagdes
com alcool carburante,

Quanto as receitas relativas as demais opera¢des, cumpre analisa-las a luz dos
argumentos trazidos aos autos pela recorrente, quando da impugnagéo:

a) exigéncias referentes aos meses de 08/93 a 11/93: alega serem objeto do
parcelamento constante do Processo n® 13852.000045/94-95. Contudo, a fiscaliza¢io informa ter
excluido dos valores langados 0 que estd sendo discutido nestes processos. Assim, como a
recorrente nio traz aos autos qualquer prova de que estes valores estdo inclusos na exigéncia ora
em comento, entendo devem ser mantidas estas parcelas;

b) exigéncia referente ao més de 12/94: alega decadéncia. Em razdo dos
argumentos de que me vali na analise das preliminares, rejeito esta decadéncia, mantendo devida
a exigéncia;

c) exigéncias relativas aos meses de 08/95 a 02/96: informa que foram incluidas
as operagdes com alcool carburante. Realmente, se compararmos os valores langados no auto de
infragdo, fl. 05, com aqueles discriminados nas planilhas as fls. 293/294, verifica-se que foram
objeto do langamento de oficio tdo-somente as receitas das operagdes com alcool. Ocorre qu
em razdo dos argumentos supracitados referentes ao meu entendimento quanto 2 inclusi
referidas receitas na base de calculo da Cofins, devem estas exigéncias ser mantida%;z

AU
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d) exigéncias referentes aos meses de 04/96, 05/96, 07/96, 08/96, 10/96, 05/97,
06/97, 07/97 ¢ 08/97: alega que as diferencas estdo sendo verificadas em ato de auditoria e, se
devidas, serdo recolhidas. Portanto, como nada alega a recorrente para justificd-las, devem ser
mantidas no presente langamento;

e) exigéncias relativas aos meses de 09/97 a 06/99: informa que estio sendo
compensadas no Processo Administrativo n® 13855.000074/98-17. Ocorre que, além da
fiscalizagfio informar que j& excluira das bases de cilculo aquilo que estava sendo objeto de
discussdo em outros processos administrativos, a recorrente nio trouxe aos autos qualquer prova
da referida compensagio, e ainda, informa estar compensando débitos de 1999 em processo que
formalizou em 1998, o que me parece pouco plausivel, razio porque indefiro o seu pedido,
mantendo também o langamento nesta parte; e

f) exigéncias referentes aos meses de 07/99 a 06/2000: a recorrente traz aos autos
planilha em que demonstra diferengas positivas e negativas entre o calculado € o pago, de forma
a provar que o que pagou a mais em um periodo, compensa a diferenca verificada em outro.
Entretanto, comparando os valores informados nesta planilha, fl. 365, com os apurados pela
fiscalizagd@o, nas planilhas de fls. 297/298, cotejando ainda com os célculos demonstrados por
meio das planilhas as fls. 332/333, verifico que a recorrente calculou a Cofins tomando por base
as receitas outras € como pagamento o total efetuado. Porém como a fiscalizag@o considerou toda
a receita e todo o pagamento, é de se concluir que nio houve valores pagos a maior, € que todos
os pagamentos efetuados foram considerados pela fiscalizagio, a reduzir o quanturn langado,
inexistindo pagamentos a maior, como tenta demonstrar a recorrente.

No que diz respeito ao seu pleito de compensar o que estd sendo exigido no
presente langamento com créditos que porventura tenha, informo a recorrente que o recurso nio
¢ a via adequada para se formular pedidos de compensagdo, devendo a mesma adotar os
procedimentos legais especificos para tal fim.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso voluntirio, mantendo a
exigéncia objeto do presente langamento em sua integralidade, incluindo-se, por conseguinte, a
multa de oficio e os juros de mora.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2003.

. ——
oMo .{W %Q%‘%“;
ADRIANA GOMES REGO'GALVAO

ol
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO )
SERAFIM FERNANDES CORREA (VENCEDOR EM RELAGAO A DECADENCIA)

Com o respeito e a admirac¢do de sempre, discordo da ilustre Conselheira-Relatora
em relacdo a decadéncia.

A decisdo recorrida firmou o entendimento de que o prazo decadencial € de dez
anos, a partir do 12 dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia ter sido efetuado, nos
termos do art. 45 da Lei n® 8.212, de 24/07/91.

Ja a recorrente sustenta que o prazo € o previsto no art. 150, § 4%, do CTN, ou seja,
cinco anos contados do fato gerador.

Tenho posi¢do conhecida do Colegiado.

As contribuigBes ndo sio tributos, mas tém natureza tributaria, conforme entendeu
o STF. Dessa forma, compartilho do entendimento de que as regras sobre decadéncia, no caso de
contribui¢des, como a Cofins, devem ser as previstas no CTN (Lei n? 5.172/66) que € a Lei
Complementar que trata da matéria.

Essa é uma exigéncia da Constituigdo Federal em seu art. 146, III, “b”, a seguir

transcrito:
“Art, 146, Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:
a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;
b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tribudrios, ” (grifei)
Por oportuno, cabe a transcrigio de Acdrdios que confirmam tal entendimento, a
seguir:

“Niimero do Recurso: 115863
Cdmara: OITAVA CAMARA
Numero do Processo:13921.000109/95-31
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: GERMER COMERCIAL AGRO-TECNICA LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-FOZ DO IGUACU/PR
Data da Sessdo: 15/04/98 00:00:00
Relator: Nelson Lésso Filho
Decisdo: Acordio 108-05064
Resultado: NPU - NEGADQ PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar susci

Lo
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Ementa

“Nrmero do Recurso
Cdmara

Nimero do Processo
Tipo do Recurso
Mareria

Recorrente

Recorrida/Interessado
Data da Sessdo
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oficio pelo Relator de decadéncia do Auto de Infragdo
Complementar da contribui¢do para o PIS relativa ao ano de
1991 e, no mérito, NEGAR provirmerito ao recurso.
PIS - PRELIMINAR DE DECADENCIA - Ao tributo sujeito a
modalidade de lancamento por homologagdo, que ocorre quando
a legislagio impoe ao swjeito passivo o dever de antecipar o
pagamenlo sem prévio exame da autoridade administrativa,
aplica-se a regra especial de decadéncia insculpida no
pardagrafo 4° do artigo 150 do CTN, refugindo a aplicacdo do
disposto no art. 173 do mesmo (Coddigo. Nesse caso, o lapso
termporal de cinco anos tem como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador.
IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - PASSIVO FICTICIO - A falta
de comprovag¢do, mediante a apresentacdo de documentos habeis
e iddrneos, dos saldos das contas componentes do passive do
sbalanco patrimonial, autoriza a presungdo legal de que as
obrigagdes foram pagas com receitas mantidas @ margem da
escrita, cabendo a contribuinte a prova da improcedéncia desta

presurgdo. .
CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO, COFINS, PIS e
FINSOCIAL - LANCAMENTOS DECORRENTES - A

confirmagdo da exigéncia fiscal na tributagio de omissio de
receita no julgamento do lancamento do Imposto de Renda
Pessoa Juridica faz coisa julgada no langamento decorrente, no
mesmo grau de jurisdigdo, ante a intima relacdo de causa e
efeito entre eles existente,

Preliminar acolhida.

Recurso negado.”

2014752

SETIMA CAMARA

- 10675.000449/93-43

: VOLUNTARIO

: PIS/FATURAMENTO

AP MOTOS ATACADO DE PECAS PARA MOTOCICLETAS
" LTDA

DRJ-BELO HORIZONTE/MG

:21/08/98 00:00:00

Relator: Carlos Alberto Gongalves Nunes

Decisdo
Resultado

Texto da Decisdo

Ementa

s Acorddo 107-05259
JOUTROS - 0OUTROS
PUV, REJEITAR A PRELIMINAR ARGUIDA, E, NO MERITO,
DAR PROVIMENTO AO RECURSO.
PIS FATURAMENT O-DECADENCIA - As contribuigdes sociais,
dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o elenco
dos impostos, tém cardter tributadrio, devendo seguir as regras
s Inerentes aos tributos, no que nao colidir com as constitucionais
que lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts. n 1
111, 'b’ e 149, da Carta Magna de 1988, a decadéncia do di
de lancar as contribui¢oes sociais deve ser disciplj
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Definido o entendimento de que devem
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complementar. A falta de lei complementar especifica dispondo
sobre a matéria, ou de lei anterior recepcionada pela
Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Codigo Tributirio Nacional
Preliminar rejeitada. Recurso provido

Por unanimidade de votos, declarar a decadéncia do lancamento
da contribui¢do.”

112267
PRIMEIRA CAMARA

10880.004870/97-21

VOLUNTARIO

PIS

REIPLAS IND. COM. MATERIAIS ELETRICOS LTDA
DRJ-SAO PAULO/SP

20/03/2002 14:00:00

Gilberto Cassuli

ACORDAO 201-76008

PPM - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR MAIORIA

Por maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro José Roberto
Vieira que apresentou declaracdo de voto.

PIS - AUTO DE INFRACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO -
DECADENCIA - NAO RECEPCAO PELA CF/88 DO PRAZO
DECADENCIAL PREVISTO NO DL N° 2.052/83 - NAO E
APLICAVEL O ART. 45 DA 8.212/91 - BASE DE \CA'LCULO -
FATURAMENTO DO SEXTO MES ANTERIOR A HIPOTESE
DE INCIDENCIA, SEM CORRECAO MONETARIA. 1. Somente
a lei complementar pode estabelecer normas gerais em matéria
de legislagdo tributdria, especialmente sobre obrigagdo,
langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios (alinea
b, inciso III, do art. 146 da CF/88). Nao pode ser aplicado o art.
45 da Lei n®8.212/91. 2. O DL n° 2.052/83 ndo foi recepcionado
pela nova ordem constitucional, no que tange ao prazo
decadencial para a constituicdo do crédito tributdrio. O prazo
decandencial para a constitui¢do do crédito tributario é de cinco
anos, contados da ocorréncia do fato gerador, conforme
estampado no CTN. 3. A base de cdlculo da contribui¢do foi
faturamento do sexto més anterior a ocorréncia da hipdtese de
incidéncia, em seu valor historico ndo corrigido
monetariamente. Recurso provido em parte.”

f‘?fﬁlecer as regras do Codigo Tributéario

Nacional, resta agora examinar se ocorreu, ou ndo, a decadéncia.

A Cofins enquadra-se como langam
42, do CTN (Lei n® 5.172/66), a seguir transcrit;

por homologagio, previsto no art. 150, §

14
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“Art. 150. O lancamento por hormologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo @ homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se hormologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.”™

A contribuinte tomou ciéncia do auto de infragdo em 06/03/2001 e a Cofins aqui
discutida diz respeito aos fatos geradores ocorridos no periodo de 08/1993 a 06/2000.

Aplicando-se a regra do art. 150, § 42, do CTN (Lei n2 5.172/66), verifica-se que
estdo ao abrigo da decadéncia os fatos geradores ocorridos anteriormente a 06/03/1996.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso unicamente para
reconhecer a decadéncia do direito de langar da Fazenda Nacional em relagdo aos fatos geradores

anteriores a 06/03/1996.
Sala das SessGes, em 2 de dezembro de 2003,

—5= <

SERAFIMFERNANDES CORREA




