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FINSOCIAL - E ilegitima a exigéncia do FINSOCIAL, incide sobre o
faturamento, com base em aliquota superior a 0,5%.

MULTA DE OFICIO - Constituiglo de crédito tributério com o objetivo
de n3o permitir que o mesmo seja alcangado pela decadéncia, wna vez que
suspensa sua exigibilidade nos termos do Art. 151 do CIN, nf#io autoriza a
imputagfio de multa de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EXPORTADORA E IMPORTADORA MARUBENI - COLLORADO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento parcial ao recurso, para reduzir a
aliquota aplicével para 0,5% (meio por cento); excluir a incidéncia da muita de langamento ex-
officio, bem como a incidéncia de juros de mora a partir do depésito judicial, nos termos do

relatério e voto que passam a mtegrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 29 FEV 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Vilson Biadola, Mércio Machado
Cadeira, Maria Ilca Castro Lemos Diniz e Victor Luis de Salles Fyeire.
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RELATORIO

Contra a Empresa acima identificada, foi lavrado Auto de Infragfio, em 29 de
setembro de 1993 (fls 17 a 21 dos Autos), onde se exigiu Crédito tributério referente ao Finsocial,
perfodo de apuracfio janeiro de 1992, com os acréecimos legais de multa e juros.

Tempestivamente, a Autnada Impugnou o Auto de Infracfio alegando, basicamente,
que vinha contestando a exagfio por via judicial e que efetuou o depésito, em seu montante
integral. da quantia colocada em discussfio, ficando ao abrigo de qualquer tipo de agfio por parte
do fisco, a teor da norma complementar, no caso o inciso I, Art. 151 do Cédigo Tributério
Nacional, que suspende a exigibilidade de eventual crédito tributrio, e no mérito contestou a
legalidade da exigéncia, porque inconstitucional.

Em seguida, foi efetuada a juntada da Informag8o Fiscal (fls. 28 dos autos),
contestando as razdes da Impugnacio e concluindo pela legitimidade da exigincia do Finsocial
como concebida no Auto de Infragéo.

Estabelecido o litigio foi proferida Deciséio pela Ilmo. Sr. Delegado da Receita
- Federal, em Ribeirfio Preto, que manteve o langamento sob o fundamento de que & autoridade
administrativa nfio cabe julgar a inconstitucionalidade da lei. No mais manteve a exigéncia como

concebida, inclusive no que se refere a imputagio de multa e juros, reconhecendo que o crédito
tributério estaria suspenso nos termos do Art. 151 do CTN, nos limites do depéaito efetuado.

Determinou, ainda, aquela autoridade que fosse encaminhado o processo para agéncia da Receita
Federal em Franca, para as providéncia cabiveis, inclusive verificar a suficiéncia do depésito,
intimando a autuada, se for o caso, para recolher no prazo de trinta dias a quantia a que estiver
obrigada, ficando o restante do crédito com sua exigibilidade suspensa até manifestagfio definitiva
do poder judicidrio.

Remetido o8 Autos para a Agncia da Receita Federal em Franca, foi verificado
que o vencimento da obriga¢io era 20.02.92 e o depésito somente se efetivou em 27.02.92. Neste
caso, em fimgfio do prazo de recolhimento, o depésito foi efetivado por valor inferior ao
efetivamente devido na data de recolhimento. Feita a imputacfio de pagamento, foi intimada a
autuada a recolher a diferenga com os acréscimos legais (fls. 35 dos Autos).
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Intimada da Decisfio, em 04 outubro de 1992, a Autuada interpds recurso para o
Conselho de Contribuintes em 29 de outubro do mesmo ano, mantendo todas as raz8es de sua pega
~ impugnatéria, para afinal requerer fosse julgado totalmente improcedente o langamento.

E 0 RELATGRIO.

Brasflia, de janeiro de 1996

OTTO CRIS [a) GLASNER
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VOTO

Conselheiro Otto Cristiano de Oliveira Glasner, Relator:

O recurso foi interposto com respaldo na norma processual de regéncia. Satisfeitos
todos os pressupostos para o desenvolvimento vélido e regular do processo, dele conhego.

Tem, esta Camara, entendido, face a jurieprudéncia interativa do Supremo Tribunal
Federal, que recusa a aplicagfio das aliquotas que 2 partir do ano de 1989 excedam 2 0,5%, para
efeito do cdlculo da Contribuigic para o FINSOCIAL instituida pelo Decreto-lei 1.940/82, que a
ado¢io do mesmo caminho por parte da administragfio nfio significa que esteja apreciando a
inconstifucionalidade das normas, pelo contrério, estard saplicando  preceifo maior,
auto-executivel, e desprezando preceito inferior que o confrerie.

Ademais, esta tem sido a linha adotada pelo préprio Supremo Tribunal Federal,
Com efeito 8 questfio constitucional alegada nos processos objeto de julgamento por aquele
Tribunal nfio se constitni em mérito da lide. Ela nfio é o objeto do litigio, mas, simplesmente, um
dos seus findamentos, podendo até ser o principal, mas nflo o finico. Em suma, quando argiida a
questio constitucional o objeto do litigio nfio é a constitucionalidade, esta é invocada apenas
como findamento da aglio do contribuinte. Vitorioso o contribuinte, em juiro, por alegar a
inconstitucionalidade de uma lei tributdria, 3 decisfio judicial faz coisa julgada quunto ao caso
concreto, objeto da relagfio juridica impugnnda A fincio do judicidrio no ¢ julgar a lei,
declarando-a_mula, mas_sim, subtrair-the _a aplicacfio. quando ela estd viciada de
inconstitucionalidade. Resulta de tudo isso que na prejudicial de inconstitucionalidade nfio se
pode dizer que a coisa julgada se refere, propriamente, a inconstitucionalidade argtiida como
defesa; refere-se, sim, 20 caso concreto levado a juizo pelo contribuinte, para exoneré-lo da
obrigagio tributéria

Além do mais, o contribuinte nfio & titular da ag8o direta de inconstitucionalidade. Como a
aglo direta é privativa, se a ulegaglo de inconstitucionalidade, pelo contribuinte, fosse o objeto
do julgado, a acfo direta estaria burlada, porque, por via oblf seria alcangado o mesmo

objetivo.
4 ~
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O que de fato ocorre nestes casos é que o juiz deixa de aplicar o preceito menor
que coptraria preceito maior, auto-executével.

Contudo, ap6s o advento das medidas provisérias 1.142/95, 1.175/95 ¢ 1.281/96, a
questio estd superada, porque incorporada 3 lei o entendimento consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal, seguido por este Conselho, no sentido de reconhecer a ilegalidade da exigéncia
da Contribuigio para o FINSOCIAL em aliquota superior a 0,5% a partir de 1989.

MEDIDA PROVISORIA 1.281/96

Disp8e sobre o Cadastro Informativo dos Créditos nflo Quitados de Orgfios
¢ Entidades Federuis, e dd outras Providéncias.

ART.17 - Ficam dispensados a constitvigo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigio como Divida Ativa da Unifio, o ajuizamento da
respectiva execugfio fiscal, bem assim cancelados o langamento e a
inscrigHio, relativamente:

I - a4 contribuiglio de que trata a Lei nfimero 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, incidente sobre o resultado apurado no periodo-base
encerrado em 31 de dezembro de 1988;

II - a0 empréstimo compulsério institnido pelo Decreto-lei ntimero
2.288, de 23 de julho de 1986, sobre a aquisi¢io de veiculos automotores e
de combustivel;

II - a contribuicfio a0 Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, exigida das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, com fundamento no ART.9 da Lei niimero 7.689,
de 1983, na aliguota superior a 0,5% (meio por cento), conforme Leis
nimeros 7.787, de 30 de junhe de 1989, 7.894, de 24 de novembro de
1989, e 8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adicional de
0,1% (um décimo por cemto) sobre os fatos geradores relatives ao
exercicio de 1988, nos termos do ART.22 do Decreto-lei niimero 2.397,
de 21 de dezembro de 1987,

5
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A Decisfio proferida pela Autoridade Recomrida cometeu ainda um segundo
equivoco, uma vez que mantendo o langamento do tributo com vistas a salvaguardar os interesses
da fazenda nacional, no que se refere ao transcurso do prazo de decadéncia, manteve a imputagfio
de muita de oficio de 100% calculada sobre o valor principal do crédito langado. O depdsito
antorizado pelo Cédigo Tributério Nacional, para efeito de suspensfio da exigibilidade do crédito
tributdrio, desautoriza a conclusdo de que a Recorrente, agindo de conformidade com a lei,
houvera cometido infragfio a legislagfio substantiva da Contribuigfio para o FINSOCIAL.

Nestes casos, caberia 4 Awmtoridade fiscal constituir o crédito tributdrio, sem
incidéncia de multa de oficio.

Entendo, por todo o exposto que deva ser excluido do langamento, a multa de
oficio. .

No que se refere a exigéncia dos juros pelo pagamento em atraso, como o depésito
foi efetivado em 27 de fevereiro de 1992, apds o vencimento da obrigagfio que se deu em 20 de
fevereiro de 1992, portanto ainda curso do més do vencimento, e considerando que o valor
recolhido foi superior ao tributo calculado a aliquota de 0,5%, nfio ¢ devido nenhum acréscimo a
titulo de juros de mora

Pelo exposto, Voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL a0 recurso para
reduzir a al{quota do langamento para 0,5%, excluir da exigéncia a incidéncia da muita de oficio e
dog juros de mora a partir do depésito judicial.

Brasilia, 23 de janeiro de 1996

o DE O GLASNER
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