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CSLL. BASE DE CALCULO NEGATIVA. LIMITAGAQ. ATIVIDADE
RURAL. INAPLICABILIDADE - O limite maximo de redug¢do do lucro
liquido ajustado, previsto no artigo 16 da Lei n® 9.065, de 20 de junho
de 1995, ndo se aplica ao resultado decorrente da exploragao de
atividade rural, relativamente a compensagdo de base de calculo
negativa da CSLL.

Recurso voluntario a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por PUD AGROPASTORIL LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em DAR provimento ao recurso, vencido o
Conselheiro Flavio Franco Correa que negou provimento, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

Cvade L Andeots Codde

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
RELATOR

FormALizapo em: 2 & SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheircs: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO e ANTONIO CARLOS GUIDONI
FILHO.
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Recurso n° : 143.246
Recorrente : PJD AGROPASTORIL LTDA.

RELATORIO

Trata o presente de Auto de Infragdo (fls.3/12) para cobranga da
Contribuigdo Social sobre o Lucro liquido referente aos meses de margo a outubro de
1996 inclusive, no valor de R$ 13.382,76, consolidado em 23/02/2001, incluindo multa
de oficio e juros de mora.

De acordo com o relato de fl. 4, a autuagdo tem origem no fato do
sujeito passivo, no periodo analisado, n&o ter respeitado o limite de 30% (trinta por
cento) previsto no artigo 16 da Lei n°® 9.065/95 para compensagao da base de calculo
negativa da CSLL de periodos-base anteriores.

Notificada da exigéncia (fl.7), a autuada apresentou impugnacao
tempestiva (fls. 31/46) acompanhada dos documentos de fls. 47/54, tecendo extensa
critica a limitagdo da compensagdo de prejuizos trazida pelo art. 58 das Lei n°
8.981/95.

Afirma que o dispositivo em comento viola o art. 195, |, da CF, por
implicar em tributagdo do patriménio, implicando na incidéncia da CSLL sobre lucros
ficticios. Assim, a Unido estaria utilizando tributo com efeito de confisco, violando o
inciso IV, do art. 150, da CF.

Defende ainda que a inaplicabilidade da limitagdo & compensagio
determinada pela Lei n® 8.981/85, por ofensa ac direito adquirido, nos termos do art. 5°,
XXXVI, da Carta Magna. Isso porque a empresa ja teria adquirido o direito inalienavel
de compensar a integralidade dos prejuizos existentes em 31/12/94, quando da edigéao
da norma em discussdo. Aduz que a MP n® 812/94, matriz da Lei n® 8.981/95, foi
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publicada em 31/12/94, sabado, devendo ser considerado como efetivamente

publicado apenas em 1995.

Por fim, questiona a utilizagdo da taxa SELIC como indexador dos juros

de mora.

A Delegacia de Julgamento prolalou o Acérddo DRJ/RPO/N®
5.949/2004 (fls. 58/63) negando provimento ao pleito, em, decisdo consubstanciada na

seguinte ementa:
Assunto: Contribuigdo social sobre o Lucro Liquido— CSLL

Exercicio: 1997

Ementa: COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA. LIMITE DE
30% DO LUCRO LIQUIDO AJUSTADO.

Para determinagéo da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro,
o lucro liquido ajustado poderéd ser reduzido em até trinta por cento, em razao
da compensagédo da base de célculo negativa da Contribuigéo Social.
Assunto: Normas Gerais de direito Tributario

Exercicio: 1997

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa & incompetente para apreciar argiicdo de
inconstitucionalidade de lei,

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
A aplicagéo da taxa Selic tem previs&o legal.
Langamento Procedente.

Devidamente cientificado (fl. 69), a interessada recorreu a este
colegiado (fls. 70/974) e apresentou documentos de fls. 95/113. Reitera as razbes da
peca impugnatdria no que se refere a inconstitucionalidade do art. 58 da Lei n°
8.981/95 e acrescenta que as bases negativas aproveitadas no ano-c ario de
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1996, supostamente de forma indevida, poderiam ter sido utilizadas nos anos-
calendario de 1998 e 1999 onde foi apurado lucro.

Assim o langamento deveria considerar os efeitos da postergagac de
pagamentos de tributos, pois ndo se pode exigir tributos em duplicidade.

Foi executado o devido arrolamento de bens, conforme documentos de

fls. 96/99.

E o relatério.

(7
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VOTO

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

O recurso foi tempestivo e preenche as condi¢gdes de admissibilidade
devendo, portanto, ser conhecido.

Apesar da densidade argumentativa da pega recursal em relagio a
eventual vicio de inconstitucionalidade da limitagdao & compensagéo de bases de
calculo negativas da CSLL de anos anteriores prevista iniciaimente no art. 58 da Lei n°
8.981/95 e, posteriormente, no art. 16 da Lei n® 9.065/95; tal matéria ndo pode aqui ser

apreciada, por absoluta incompeténcia deste Colegiado.

E nesse sentido o teor do enunciado da Sdmula 1° CC n° 2,

recentemente aprovada:

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.

Ainda assim, registre-se que o STF ja se pronunciou quanto a
regularidade constitucional da limitagdo & compensagao de prejuizos ou da base de
calculo negativa da CSLL, imposta pelos dispositivos em comento. Sobre o tema, o
Conselho de Contribuintes também uniformizou o entendimento dentro do Org3o
conforme a Saimula 1° CC n° 3, com o seguinte enunciado:

Para a determinagdo da base de cédlculo do Imposto de Renda das Pessoas

Juridicas e da Contribuigdo Social sobre o Lucro, a partir do ano-calendario

de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido em, no méximo, trinta

por cento, tanto em razdo da compensagdo de prejuizo, como em razdo da

compensagao da base de célculo negativa.

No que se refere a questao da postergagédo do pagamento da CSLL, a
principio assistiria razo ao demandante. Realmente, qualquer fato que tenha impacto
na apuragao do tributo em diversos periodos, deve ser analisado com a abrangéncia

requerida por tal circunstéancia. Inclui-se nessa categoria a limitag&o & compens de
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prejuizos ou base de calculo negativa da CSLL em 30%. Perfeitamente legal, como ja
visto acima, a limitag&o implica no direito a utilizagdo em periodos futuros dos valores
nao compensados pela trava imposta. Se o sujeito passivo, ainda que indevidamente,
compensou o saldo negativo da CSLL sem respeitar as limitagdes impostas pela

norma, ele também deixou de exercer esse direito.

Com isso, o descumprimento da legisla¢éo resulta, no presente caso,
na postergagdo do pagamento da contribuigdo para periodo de apuragao posterior ao
que seria devida. Caberia a fiscalizagdo levar em contas eventuais valores da CSLL
apurados a maior pelo sujeito passivo em periodos subseqientes, em decorréncia da
diminuigao ou esgotamento da base de célculo negativa a compensar nesses periodos,

em fungio de seu comportamento anterior.

Ao tratar da inobservancia do regime da competéncia para efeitos de
apuragéo Lucro Real, o Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, matriz legal
de dispositivos do Regulamento do Imposto de Renda, deixa bem claro a necessidade

dos devidos ajustes.

Art 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigbes,
exclusbes ou compensagles prescritas ou autorizadas pela legislagédo
tributaria.

(cernr2)

§ 4° - Os valores que, por competirem a oufro periodo-base, forem, para
efeito _de determinacdo_do lucro _real, adicionados ao lucro liquido do
exercicio, ou dele excluidos, serdo, na determinagdo do lucro real do periodo
competente,exciuidos do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente.

(.....) (grifo acrescido)

Convém lembrar que, nos termos do art. 57 da Lei n® 8.981/95,
aplicam-se & CSLL as mesmas regras de apura¢ado e pagamento estabelecidas para o
IRPJ. Assim, o que vale para o lucro real, vale para o lucro liquido.

1y
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Pois bem, cumprida a exigéncia prevista no § 4° do art. 6°, do Decreto-
Lei n® 1.598/77, o § 6° desse mesmo artigo estabelece que, em irregularidades
concernentes a inobservancia do regime de competéncia, o langamento deve incidir
sobre a diferenga apurada:

(......)

§ 6° - O langamento de diferenga de imposto com fundamento em inexatiddo
quanto ao periodo-base de competéncia de receitas, rendimentos ou
dedugdes sers feito pelo valor liquido, depois de compensada a diminuigdo do
imposto langcado em outro periodo-base a que o contribuinte tiver direito em
decorréncia da aplicagao do disposto no § 4°.

()

E claro que s6 ha que se falar em diferenca de tributo (no caso, CSLL)
se o sujeito passivo apurar contribuicdo devida em periodos posteriores. Na hipétese
contraria, ndo haveria direito de compensagdo a ser exercido em periodos futuros o
que implicaria na exigéncia da contribuigdo postergada em sua totalidade.

Apesar da recorrente afirmar na peg¢a recursal que apurou Jucro nos
anos-calendario de 1997 e 1998 o que resultaria na aplicacdo dos dispositivos
precedentes, ndo consta dos autos qualquer documento que permita atestar o
resultado auferido naqueles periodos e de que forma afetariam a presente exigéncia.

Seria 0 caso, portanto, de converter o julgamento do recurso em
diligéncia para que fosse verificado de que forma o resultado de perfodos posteriores
seria alterado pela trava a compensagao, aplicando-se entdo as regras acima

mencionadas.

Entretanto, outra questio vem a baila ao se constatar o objeto social da
interessada. De acordo com o contrato social trazido aos autos trata-se de empresa
que exerce atividade rural. Essa circunstancia foi arglida em resposta a intimagéo (fl.
27) onde se requereu justificativa para as compensagdes de bases de caicul gativa
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da CSLL e prejuizos fiscais, no periodo fiscalizado, em valores superiores ao limite de

30% previsto em lei.

Na resposta (fl. 28) a fiscalizada ressalta ter por objeto a exploragao da
atividade rural o que a desobrigaria de submeter-se ao limite em questéo. A autoridade
fiscalizadora reconheceu que a empresa tem por objeto a atividade rural, porém
ressaltou que, no periodo sob exame, a ndo submisséo ao limite aplicava-se apenas a
compensacdo de prejuizos, nao havendo previsdo em relagdo ac saldo negativo da

CSLL de exercicios anteriores.

Essa questdo nao foi levantada pela recorrente em nenhuma das
pecas de defesa. No entanto, por considera-la relevante para o deslinde da querela
serd aqui objeto de andalise. Entendo que o fato da matéria ja ter sido mencionada,
ainda que apenas durante o procedimento fiscal, ja seria suficiente para justificar sua

apreciagao.

Se nao bastasse, deve-se ter em mente os principios gue regem o
processo administrativo fiscal. Compreendendo-se os principios como diretrizes ou
normas fundamentais de um sistema juridico, o respeito a eles é condigcdo fundamental

para o perfeito funcionamento e orientagao global daquele sistema.’

Deve a autoridade administrativa buscar o equilibrio entre a aplicagéo
da lei e os principios juridicos que, nos dizeres de CARRAZA, vinculam
inexoravelmente o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que com ele se

conectam.?

Na verdade, para a Administragdo Publica, a obediéncia acs principios
deve se sobrepor & rigidez da vinculagdo & norma, pois violar um principio implica

ofensa nio apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de

! MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz: Tributagdo das Pessoas Juridicas (Comentdrios ao Regulamento do Imposto
de Renda/94, atualizado para 1997, com as Leis n° 9.430/96 e 9.317/96). Brasilia: Universidade de Brasilia, 1

. 16.
?CARRAZA, Roque Antonio: Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 3* ed., Sdo Paulo: RT, 1991, p.2

jms — 22/08/66 8 ]



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :13855.000314/2001-92

Acérddaon® ; 103-22.614

comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade conforme o
escalio do principio atingido, na visdo de BANDEIRA DE MELLO.2

Dentre os principios norteadores da atividade administrativa, no ambito
do Direito Tributario, estd o principio da verdade material, como decorréncia do
principio da legalidade. Em todas as etapas do processo administrativo tributario, a
busca da verdade material deve conduzir a autoridade administrativa na andlise de

todos os dados, informagdes e documentos a respeito da matéria tratada.

Como corolarios desse principio, a Administrac&o tributaria dispde da
livre apreciagdo das provas e da admissibilidade de todos os meios de prova. De fato, a
lei concede a autoridade tributaria ampla liberdade na busca dos meios probatérios,
justamente para garantir que a formagdo da convicgdo, tanto na atividade de
fangamento como na julgadora, dé-se sob a égide da persecugéo e obtengdo da

verdade material.

No entendimento de Alberto Xavier!, para a Administragio Fiscal a
prova da ocorréncia dos fatos e a averiguagéo da verdade material muite mais do que
um &énus traduzem um dever juridico. Em relagdo & atividade julgadora, esse dever
conduz a autoridade a agir de forma a manter ou cancelar a autuagdo apenas quando

os fatos estiverem devida e suficientemente comprovados.

Sob esse prisma, passo a analisar o limite de 30% & compensagso da
base de céalculo negativa da CSLL de exercicios anteriores, no caso de empresas que

exploram atividade rural.

Num histérico das normas que regem a matéria, boa parte delas ja
mencionada neste arrazoado, registre-se que a limitagao imposta 4 compensagio de
prejuizos, para as pessoas juridicas em geral, veio com a Lei n® 8.981, de 20 de janeiro
de 1995 que estabeleceu:

I BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito Administrative. Sio Paulo: RT, 1980, p.2
* XAVIER, Alberto, Do langamento no Direito Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo; RT, 1977, p. 116.
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Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro
real, o lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legislagdo do Imposto de Renda, poderé ser reduzido em, no
maximo, trinta por cento.

No que se refere a CSLL, a Lei n° 8.981/95 estabeleceu 0 mesmo

Art. 58. Para efeito de determinagdo da base de célculo da contribuigdo social
sobre o lucro, o lucro liquido ajustado poderéa ser reduzido por compensagao
da base de célculo negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no
maximo, trinta por cento.

Percebe-se a intengdo do legislador de dar o mesmo tratamento ao

imposto de renda e & CSLL , o que vai ao encontro da légica. Se alguma davida ainda

existisse quanto a esse fato, o artigo 57 dessa mesma norma é basilar:

Art. 57. Aplicam-se a Contribuigdo Social sobre o Lucro as mesmas normas
de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas
a base de célculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as
alteragdes introduzidas por esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.065, de
1995)

O mesmo paralelismo entre o IRPJ e a CSLL foi mantido na Lei n°®

9.065, de 20 de junho de 1995. Considerando que o artigo 12 dessa Lei estabeleceu a
vigéncia dos artigos 42 e 58 da Lei n® 8.881/95 até 31/12/95, o texto lega!l previu o
seguinte tratamento aos prejuizos fiscais e a base de calculo negativa da CSLL, a partir

dessa data:

jms - 22/08/06

Art, 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendario
de 1995, poderd ser compernisado, cumulativamente com 0s prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas
adicbes e exclusbes previstas na legislagdo do imposto de renda, observado
o limite méximo, para a compensagéo, de trinta por cento do referido fucro
liquido ajustado.

(oon.r.)

Art. 16. A base de célculo da contribuigdo social sobre o lucro, quando
negativa, apurada a partir do encerramento do ano-calendario de 1995,
poderd ser compensada, cumulativamente com a base de calculo tiva
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apurada até 31 de dezembro de 1994, com o resultado do periodo de
apuragdo ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas na legislagéo da
referida contribui¢do social, determinado em anos-calendério subseqiientes,
observado o limite méximo de redugdo de trinta por cento, previsto no art 58
da Lei n® 8.981, de 1995.

Todos os dispositivos citados referem-se s pessoas juridicas em
geral. No que tange as empresas que exploram atividade rural, s3o regidas pela Lei n°
8.023, de 12 de abril de 1990. Essa norma, ao estabelecer em seu artigo 1° que os
resultados provenientes da atividade rural estariam sujeitas ao Imposto de Renda
conforme o nela disposto, deixa bem claro a especificidade da atividade exercida pelas
empresas por ela reguladas.

O artigo 14 da Lei n°® 8.023/90 tratou da compensagio dos prejuizos
fiscais nos seguintes termos:

Art. 14, O prejuizo apurado pela pessoa fisica e pela pessoa juridica poderé
ser compensado com o resuftado positivo obtido nos anos-base posteriores.

E razoavel supor que se o legislador editou norma especifica tratando
das empresas que exploram atividade rural, deve-se usar de parciménia ao transpor
para essas pessoas juridicas dispositivos normatizados como regra geral.

Sob esse prisma, o artigo 14 supra transcrito ndo impde restrigbes a
compensagéo. Pelas disposigdes da Lei especifica, ndo vejo como impor a atividade

rural uma restricio contida em norma genérica.

Esse entendimento consolida-se com a Instrugdo Normativa SRF n® 39,
de 28 de junho de 1996 que esclarece:

Art. 2° A compensagéo dos prejulzos fiscais decorrentes da atividade rural,
com lucro real da mesma atividade, n&o se aplica o limite de trinta por cento
de que trata o art. 15 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Considerando que o cerne da questdo é a natureza da atividade
exercida e tendo em vista que a legislagao estabelece que sejam aplicadas a CSLL as
mesmas normas de apuragdo e pagamento do Imposto de Renda, entendo

17
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insubmissdo ao limite de trinta por cento deve abranger também a compensagéo da
base de célculo negativa da CSLL.

Penso ser essa a interpretagdo mais logica, que foi apenas ratificada
pelo artigo 41 da MP n® 2.158-35/01 (originalmente artigo 42 da MP n° 1.991-15, de 10
de margo de 2000):

Art. 41. O limite méximo de redugéo do lucro liquido ajustado, previsto no art.
16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se aplica ao resuitado
decorrente da explora¢&o de atividade rural, relativamente a compensagao de
base de calculo negaliva da CSLL.

Assim, ndo resta ddvida quanto a natureza interpretativa desse
dispositivo e sua aplicabilidade a fatos geradores anteriores, nos termos do art. 106, |
do CTN.

Do exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario. Nessa linha,
por ndo estar submetida ao limite de compensa¢édo o procedimento da interessada
mostrou-se correto tomando desnecessaria a diligéncia quando seria verificado o

impacto da trava nos periodos subseqlentes.

Sala das Sessdes - DF, 18 de agosto de 2006

(omads 1o Anbeate Ctr

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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