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NORMAS PROCESSUAIS - PRAZO DECADENCIAL - Nos
tributos sujeitos ao regime do langamento por homologa¢do,
havendo pagamentos, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributirio rege-se pelo artigo 150, § 4°, do CTN, de
modo que o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Ndo havendo pagamentos,
configura-se a situagdo em que a constituicdo do crédito
tributdrio devera observar o disposto no artigo 173, inciso I, do
CTN, com a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario pelo langamento. (Precedentes do STJ - REsp. n°
58.918-5/RJ, REsp. n° 199560/SP e da CSRF, Acdrdio n® 02-
01.0004). Preliminar rejeitada.

IMUNIDADE - ARTIGO 195, § 7°, DA CF/88 — Firmado esta
na jurisprudéncia do STF que s6 ¢é exigivel lei complementar

quando a Constitui¢do expressamente a ¢la faz alusfo. Assim,

gquando a Carta Magna alude genericamente a “lei” para
estabelecer o principio de reserva legal, essa expressdo
compreende tanto a legislagdo ordindria, nas suas diferentes
modalidades, quanto a legislagio complementar. A Lei
8.212/91, que dispde sobre a organizagio da seguridade social,
teria observado, em si, a regéncia complementar, e, ai, quanto as
entidades beneficientes de assisténcia social, inserira nos incisos
do art. 55 disposigbes proprias considerando o senttdo maior do
texto constitucional, implicando em que tal norma se preste
como balizadora dos requisitos necessarios ao gozo da
imunidade veiculada pelo § 7° do art. 195 da CF/88 (ADIn n°®
2.028-5/DF).

REQUISITOS - CERTIFICADO E/QU REGISTRO DE
ENTIDADE DE FINS FILANTROPICOS - O inc. II do art. 55
da Lei 8.212/9] determinou a exigéncia de que a entidade fosse
portadora do Certificado gu_do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo entdo CNSS, o que foi modificado
pela Lei n® 9.429/96, a qual imp0s a exigéncia de que entidade
portasse o Certificado ¢ o Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecidos pelo CNAS. Na espécie, o beneficio
somente pode ser invocado quando atendidos todos os requisitos
do art. 55 da Lei n° 8.212/91, com as alteragdes da Lei n°
9.429/96.

IN/SRF n® 113/98 — O ato normativo regulamenta os artigos 12
a 14 da Lei n° 9.532, de 10/12/1997, que trata da imunidade
inscrita no artigo 150, VI, ¢, da CF/88, aplicando-se, portanto,
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aos casos em que seja discutida a aplicagdio do beneficio
veiculado por aquele dispositivo constitucional.

MULTA DE OFICIO - A inadimpléncia da obrigagdo tributdria
principal, na medida em que implica descumprimento da norma
tributdria definidora dos prazos de vencimento, tem natureza de
infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposi¢io se d€é nos limites

legalmente previstos.

DCTF — MULTA PELA NAO ENTREGA - A entrega das
DCTF ¢ obrigagio acessdria, exigida em legislagdo especifica,
que ndo se confunde com a obrigagéo de pagar o tnbuto devido
e apurado em procedimento de oficio. Cabivel a aplicagdo da
penalidade pelo ndac cumprimento da obrigagdo acesséria na
forma de que tratam os §§ 2° 3° e 4°, do art. 11, do D.L. n°
1.968/82, com a redagdo do D.L. n° 2.065/83, sem prejuizo das
penalidades aplicaveis pela inobserviancia da obrigagdo
principal.

Recurso ao qual se da provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ASSOCIACAO CULTURAL E EDUCACIONAL DE FRANCA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes; I) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Os
Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Nayra Bastos Manatta ¢ Henrique Pinheiro Torres
votaram pelas conclusdes; ¢ II) por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso

quanto ao mérito, Vencido o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Fez sustentagdo
oral, pela Recorrente, o Dr. Percy Eduardo Nogueira Stemberg Heckamann.

Sala das Sessdes, em 18 de marco de 2003

bm:n' ) ﬁn‘(u‘w ?’4
enriqle Pinheiro Tofrés

Presidente

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriene Maria de Miranda
(Suplente) e Gustavo Kelly Alencar.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt e Raimar da Silva

Aguiar.
cl/opr
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério da decisdo recorrida, que

passamos a transcrever:

“4 empresa em epigrafe foi autuada em relagdo a Cofins,
por falta de recolhimento da contribuigdo.

Foram dados como infringidos os arts. 1° a 5° da Lei
Complementar r° 70, de 30 de dezembro de 1991.

Foram lancados os valores de contribuicio de RS
653.433,92, de juros de mora de RS 208.165,47, e de multa de R3 490.075,47,
totalizando o crédito tributirio de R 1.351.674,86.

O termo de encerramento de agdo fiscal de fls. 26 e 27
resumiu os motivos da autuagdo. Trata-se de entidade educacional que
entendeu estar abrangida pela imunidade da Cofins. Entretanto, entendeu o

autuante que, conforme decisdo de consulta formulada por instituicdo de
ensino & Divisdo de Tributa¢do da Superintendéncia da 8 Regido Fiscal

(Disit/SRRE/8" RE), proferida em 22/05/1986, firmou-se a orientagdo de que,

sobre a receita bruta decorrente da prestacdo de servicos de ensino auferida
por pessoa juridica incide a Cofins. Informou ainda o autuante que ndo houve

recurso voluntario desta decisdo. Assim, a fiscalizagdo lavrou o auto de

infracdo exigindo a Cofins relativa ao periodo de 30/06/1993 a 30/04/1998.

A empresa apresentou a impugnagio de fls. 28 a 3.,
acompanhada das copias do auto de infracdo de fls. 33 a 56, das copias dos
recibos de entrega da Declaragdo de Pessoa Juridica Imune e Lsenta, ano-
calenddrio 1997, da Declaragdo de Imposto de Renda Retida na Fonte (Dirf)

do ano de retengdo 1997 e da Declaragdo de Contribui¢ies e Tributos

Federais (DCTF) (fls. 57-59), e demais documentos (copias de cartdo de CGC,
atestado de registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
declaragdo de utilidade publica, assembléias e contrato social) de fls. 60 a

132,

Preliminarmente, contestou a formaliza¢do do auto de
infragdo relativo a multa por atraso na entrega das DCTF em processo
distinto. Alegou que seria inexigivel a multa por atraso na entrega da
declaragdo com a multq de oficio, pois esta seria “muito mais abrangente,

englobando a outra”.
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Alegou que as entidades de educagdo seriam imunes as
contribui¢des sociais, pois a “ratio essendi” da disposi¢do constitucional seria
a ‘‘inexisténcia de fins lucrativos”, Afirmou que a Constitui¢do Federal
(CF/1988), art. 150, VI, c, referir-se-ia a impostos, no sentido de afastar a
imunidade apenas das taxas e contribuigdes de melhoria, “por serem tributos

diretamente vinculados a uma contraprestagdo do Poder Publico em beneficio
do contribuinte”. Segundo a requerente, a Cofins seria um “imposto

disfarcado de contribui¢do ‘sobre o faturamento’,

A exigéneia da Cofins, segundo a impugnante, feriria “de
morte o acesso a cultura”. Acrescentou que a disposicdo da CF/1988, art. 195,
§ 4°, ao se referir ao art. 154, I, permitiria a conclusdo de que a contribui¢do
seria um imposto, e que a Unido, “através da Lei Complementar n® 70/1991,

instituiu o ‘IMPOSTO’ PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL e lhe deu 0 nome de 'CONTRIBUICAO', para que nio fosse argiiida

a inconstitucionalidade da sua cobranga (...)".

Alegou que a instituicdo ndo perde a imunidade pela
remuneracdo de seus servicos, nem pela cobran¢a de taxas de matricula, desde
que observe o disposto na Lei n° 5.172 (Cédigo Tributdrio Nacional — CTN),
de 25/10/1966, art. 14.

Posteriormente, foi solicitada a diligéncia de fl. 134, para se
verificar se o recolhimento de tributos da empresa era centralizado, se houve
consulta fiscal efetuada pela empresa e para se esclarecer a natureza das
exclusdes constantes dos demonstrativos de fls. 24 e 235.

Nesse interim, a empresa apresentou o pedido de fls. 136 a
138, alegando que a Instru¢dgo Normativa SRF n° 113, de 21 de setembro de
1998, teria disposto que somente a partir de 1998 as institui¢ées de ensino
consideradas imunes (indevidamente) do imposto de renda poderiam ser
consideradas “contribuintes relativamente a todos os impostos e contribui¢ées
de competéncia da Unido, administrados pela Secretaria da Receita Federal”,
Assim, como a interessada seria imune, teria de ter, no minimo, o0 mesmo
tratamenio.

Apos juntar os documentos de fls. 139 a 141, a fiscaliza¢do
esclareceu, na fl. 142, que o recolhimento de tributos da empresa ndo era
centralizado; que a consulta mencionada no termo de fl. 36 “ndo foi efetuada
pela entidade autuada”; e que as exclusGes mencionadas referir-se-iam a
devolucées de taxas de matriculas a alunos que posteriormente desistiram do
curso.

Assim, foi solicitada a diligéncia de fl. 143, para que o
crédito tributario langado fosse apartad;h_ /
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Apds autorizagio do Sr. Delegado da Receita Federal em
Franca (fl. 144), foi lavrado termo complementar ao auto de infracdo inicial
(fls. 145 a 167), retificando os valores do presente processo. Ademais, os
valores relativos a filial constaram do processo n’ 13855.001636/99-46.

Concedido novo prazo de impugnacdo, a empresa apresentou a de fls. 179 a
192, acompanhada dos documentos de fls. 193 a 219.

Preliminarmente, alegou que o termo complementar
representaria nova autuacdo, & vista de a anterior ndo ter observado os
requisitos legais. Assim, teria ocorrido a decadéncia do direito da Fazenda,
em relagdo aos valores devidos até dezembro de 1994. Citou jurisprudéncia.

No mérito, alegou que, por ser entidade sem fins lucrativos,
seria imune da Exigéncia da Cofins. Segundo a interessada, a imunidade
ocorreria nos termos da CF/1988, arts. 195, VI, ¢, € 195, § 7°.

Citou a jurisprudéncia de Tribunais Regionais Federais,
acerca da imunidade de impostos do art. 150. Acrescentou que o Sr. Prefeito
Municipal de Franca concluiu que a empresa cumpriria os requisitos do CIN,

art. 14, o que bastaria para ser considerada imune.” (destaques do original)

A autoridade julgadora singular ndo acatou a alegagdo preliminar de que a
cobranga da multa pela falta de entrega das DCTF ndo deveria ter sido formalizada em processo
distinto, sob o fundamento de que a exigéncia em processo diverso ndo interferiria na
regularidade do processo analisado. Também ndo acatou a inconformagio contra a cobranga da
multa de oficio juntamente com a multa por falta de cumprimento de obrigagdo acessoria.
Rechagou a argiiicdo de decadéncia, por considerar que, com o auto de infragdo complementar,
ndo houve modificagdo da substincia do ato administrativo, tratando-se apenas de um
procedimento formal, que ndo teve conseqiiéncias sobre a matéria total apurada, enquadramento
legal ou qualquer outro requisito essencial do langamento, com a simples redugéio do valor
langado inicialmente. Portanto, ndo ocorreu inovagio que justifique o entendimento de ter havido
a decadéncia, pois, se ndo tivesse sido empreendida a retificagdo da autuagado, o langamento teria
sido procedente apenas em parte, logo no julgamento de primeira instancia.

No mérito, o julgador singular enfatizou que a defesa da requerente
concentrou-se nos seguintes pontos: a disposi¢do do artigo 150, VI, ¢, da CF/88 refere-se
também as contribuigdes, e ndo apenas aos impostos, a COFINS seria um imposto disfargado de

contribui¢do e o requisito essencial para estar abrangida pela imunidade seria a auséncia de fins

lucrativos.

Para rebater tais afirmagoes a autoridade julgadora singular argiiiu que as
contribuigbes sociais, apesar de serem modalidade tributaria, ndo se confundem com os
impostos, pois estes sdo tnibutos ndo vinculados, enquanto as contribuigdes sociais tém
destinagiio constitucional especifica, visando o financiamento da seguridade social, invocando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Também se contrapds & afirmagdo de que a
referéncia do artigo 195, § 4°, ao artigo 150, VI, ¢, ambos da CF/88, seria um reconheci\r;:lto da
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natureza de imposto das contribuigGes sociais, argumentando que a referéncia os distingue, do
contrério, ndo seria necessaria. Enfatiza, ainda, o principio da generalidade do financiamento da
seguridade social, que significa que o universo de contribuintes deve ser, em principio, irrestrito,
invocando manifestagdo do STF nesse sentido, ¢ afirma ser licito concluir que as entidades
abrangidas pela imunidade do artigo 195, § 7°, da CF/88 sdo apenas aquelas beneficientes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei, ndo sendo relevante a auséncia
de fins lucrativos, vez que a renuncia na arrecadagdo ¢ compensada com o exercicio de
atividades que substituam a assisténcia social na sua finalidade genérica. Na espécie, o objeto da

associagdo € a prestagio de servicos de educagio, mediante remuneragdo, o que ndo a

caracterizaria como entidade de assisténcia social, em consegiiéncia, ndo estaria acobertada pela
imunidade prevista no artigo 195, § 7°, da CF/88.

No tocante & referéncia a Instrugio Normativa SRF n° 113, de 21/09/98,
argumenta o julgador singular que referido ato nio reconheceu a imunidade indevida daquelas
entidades porventura existentes até 31/12/97, pois, no cadastro da Secretaria da Receita Federal,
as entidades estavam registradas como imunes ao Imposto de Renda, sendo necessérios
procedimentos formais para efeito de desconsideragio de tal imunidade. A instrugdo normativa
dizia que, nos casos em que tais procedimentos foram seguidos, com a descaracterizagdo da

imunidade e a lavratura de autos de infragdo, a partir de 1° de janeiro de 1998, as entidades

seriam consideradas contribuintes, ¢ a obrigagdo de pagar o Imposto de Renda estaria
formalizada, ndo sendo necessarias as providéncias formais antes de poder exigir o imposto, o

que ndo se aplicaria a espécie.

Irresignada com a decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, para o que, em observncia ao prescrito no artigo 33, § 2°, da Medida
Provisoria n° 1.973-65, de 28/08/00, arrolou bens para o regular seguimento do recurso. Em
despacho de fls. 333/334, o Delegado da Receita Federal em Franca/SP indeferiu o arrolamento
de bens, tendo a recorrente efetuado o deposito correspondente a 30% do valor da exigéncia
fiscal definida na decisdo singular.

Na pega recursal apresentada, a autuada aduz todos os argumentos de defesa

elencados na impugnagdo, para, ao final, requerer a procedéncia do recurso, anexando os
documento de fls. 362/398.

As fls. 404/407, a interessada apresenta petigdo em que pleiteia o levantamento

do depésito efetuado, frente a garantia do suposto crédito pelo arrolamento apresentado, vez que
este foi indeferido por falta de regulamentagdo da medida provisoria que o determinava, o que ja
teria sido suprido, e anexa os documentos de fls. 409/526.

Foram apresentadas razdes aditivas ao recurso voluntério, onde sdo repisadas
as argumentagdes antes apresentadas.

Em peti¢io de 04 de outubro do corrente ano, a recorrente requer a juntada de
certiddo obtida junto a Delegacia da Receita em Franca/SP, demonstrando que era isenta do

pagamento do Imposto de Renda de Pessoa Juridica até o exercicio de 1998, fazendo 7s'm
6
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justica a aplicagdo do artigo 17 da Instrugdo Normativa SRF n® 113/98 ao caso em tela, como
alegado em seu recurso.

Também requer a juntada de copia autenticada de Atestado de Registro junto
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o que demonstraria cumprir todos os
requisitos da imunidade a que tem direito, nos termos do artigo 195, § 7°, da Constitui¢io
Federal, e que teria sido mencionado em sua defesa.

Eo relatén’o.; /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso atende aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Preliminarmente, impende que seja averiguada a alegagdo de que ocorrera a
decadéncia do direito de langar os valores referentes ao ano de 1993, por ser questdo ensejadora
de extingdo do crédito tributario equivalente.

Para postular a decadéncia, a recorrente defende que o procedimento fiscal
exordialmente empreendido teria sido anulado quando da lavratura do auto de infragio
complementar, lavrado em 30/12/1999, devendo ser esta a data a ser considerada para o cdmputo

do prazo decadencial.

Deveras, a autoridade de primeira insténcia, ao ser cientificada que na base de
calculo do auto de infragdo primeiramente emitido estavam incluidas as importéncias referentes
a receitas do estabelecimento filial da recorrente, diligenciou no sentido de que fossem
subtraidos tais valores, com a emissdo de auto de infragdo complementar,

O procedimento adotado pela autoridade julgadora a quo esta respaldado nas
determinagdes no paragrafo 3° do artigo 18 do Decreto n° 70.235/72, com a redagio dada pelo
artigo 1° da Lei n® 8.748/93, ao deliberar que, quando no curso do processo administrativo
surgirem evidéncias que levem a alteragBes no langamento tributario onginal, seja lavrado auto
de infracdo complementar, devolvendo-se ao sujeito passivo o prazo para impugnagdo, no
concernente a parte modificada, in litteris:

“Art, 18, omissis.

§ 3", Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizados no
curso do processo, forem verificadas incorregdes, omissdes ou inexatidées
de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovagdo ou alteracdo
da fundamentacdo legal da exigéncia, sera lavrado auto de infracdo ou
emitida notificacdo de_lancamento _complementar, devolvendo-se, ao
sujeito passivo, prazo para impugnacdo no concernente a parte
modificada.” (grifamos)

Assim, a autoridade julgadora de primeira instincia, ao verificar a existéncia de
circunstincias modificadoras do langamento original, deu conhecimento de tais fatos a
autoridade langadora, para que esta procedesse ao langamento complementar, na forma
determinada pelo dispositivo legal supra aludido, tendo-se por garantido o amplo direito de
defesa da contribuinte, sendo-lhe devolvido o prazo para impugnagéo de toda a parte inovada.

Outra ndo poderia ter sido a providéncia adotada pela autoridade
administrativa, vez que as instancias julgadoras administrativas, no curso do processo

s
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administrativo tributario, tém a finalidade primordial de exercer o controle da legalidade dos atos
dos agentes publicos na atividade de langamento, através da revisdo dos mesmos.

Cabivel aqui que citemos excerto de Antdnio da Silva Cabral', que ratifica a
providéncia adotada:

“Apesar de ser definitivo, o langamento pode ser alterado, quer em razdo de
impugnacdo levada a cabo pelo contribuinte, quer em razdo de revisdo de
oficio pela autoridade langadora. O agente administrativo tem por missdo ndo
s0 proceder obrigatoriamente ao lancamento, quando verificar a ocorréncia

de fato gerador, como também hé de ser capaz de fazer justica e ter coragem

de rever o lancamento, quando verificar ndo estar a exigéncia de acordo com
alei” (grifamos)

Assim, firmado que o procedimento seguido ndo d4 margem a que seja 0 auto
de infragdo complementar entendido como um novo langamento, devendo ser considerada para a
contagem do prazo decadencial a data do auto de infragdo primevo — 30/06/1998.

Partindo-se desse entendimento, podemos agora empreender a verificagdo de
ter decorrido o prazo para a constituigio do crédito tributario referente ao ano de 1993.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, 0 tempo atua atingindo-o
¢ exigindo a agdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, 1, do Codigo Tributrio Nacional,
determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se cinco

anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
¢fetuado.

Para que sc determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a constitui¢do
do credito tributério se da pelo langamento, apds ocorrido o fato gerador e instalada a obrigagdo
tributdria, ou seja, a Fazenda Publica poderd agir para constituir o crédito tributario pelo
langamento com a ocorréncia do fato gerador.

E pacificado tratar-se a Contribuigio para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS de tributo sujeito ao regime de langamento por homologago. Ex vi do artigo
150 do CTN, o langamento por homologagdo “ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

No direito tributario brasileiro, tem-se verificado que dificilmente sobredita
homologacdo se d4 de forma expressa, sendo mais comum que o procedimento do contribuinte
seja o unico que se verifica. Em tal caso, sobressai-se a figura da “homologag@o tacita”, que esta
determinada no artigo 150, § 4°, do CTN, quando, decorrido o lapso decadencial de 05 (cinco)
anos, tem-se por homologado o procedimento exercido pelo sujeito passivo.

' Processo Administrativo Fiscal, Editora Saraiva, 1993, p. 232.\} //
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A antecipagio do pagamento é situagio determinante para a andlise da
decadéncia do direito de langar o crédito tributdrio, posi¢do que tem sido manifestada
reiteradamente pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que as deliberagdes do artigo
173, 1, do CTN, antes citado, devem ser interpretadas em conjunto com o artigo 150, § 4°, do
mesmo diploma legal, sendo que o dies a quo para a contagem do prazo decadencial passa a sera

data de ocorréncia do fato gerador.

Entretanto, deixando o sujeito passivo de efetuar o pagamento, entende aquela
Corte que deve ser observado o prazo decadencial previsto no artigo 173, I, do CTN, ou seja,
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que a Fazenda Publica
poderia efetuar o langamento.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justiga evidencia-se no julgamento
do Recurso Especial n° 58.918-5/RJ, que teve como Relator o Ministro Humberto Gomes de
Barros, como também no julgamento do Recurso Especial n® 199560/SP, DJU de 26/04/99,
tendo como Relator o Ministro Ari Pargendler, cujas ementas a seguir transcrevemos:

Recurso Especial n° 58.918-5/RJ, (95/0001216-2)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. PRAZO (CTN, ART. 173).

I1-0art 173, I, do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu art. 150, §
4,

II — O termo inicial da decadéncia prevista no art. 173, I, do CTN, ndo é a
data em que ocorreu o fato gerador.

1l — A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributdrio somente
ocorreu depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se
extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o lancamento
(CTN, art. 150, § ).

IV — Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, a decadéncia opera-se em
1° de janeiro de 1985, (grifamos)

Recurso Especial n° 199560/SP, (98/0098482-8)

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do
Cédigo Tributdrio Nacional, de modo que o prazo para esse efeito serd de
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra
supée, evidentemente, hipotese tipica de langamento por homologagdo, aquela
em que ocorre o pagamento antecipado do tributo). Se o pagamento do tributo
ndo for antecipado, jé ndo serd o caso de lancamento por homologagdo,
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situagdo em que a constituigdo do crédito tributirio deverd observar o
disposto no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional.”

Na espécie, ndo foram efetuados pagamentos referentes ao periodo em que a
decadéncia foi alegada - de janeiro a dezembro de 1993 - conforme demonstrativo de apuragdo
as fls. 03/04. Assim, devem ser aplicados os mandamentos do artigo 173, I, do Codigo Tributario
Nacional, de forma que o prazo decadencial sera de cinco anos contados do primeiro dia do

exercicio seguinte dquele em que o tributo poderia ser langado.

Na esteira das decisdes do STJ, in casu, para os meses de janeiro a dezembro

de 1993, o prazo decadencial iniciou-se em 1° de janeiro de 1994 e encerrou-se em 31 de
dezembro de 1998. Como o sujeito passivo tomou conhecimento da exagdo em 30 de junho de

1998, nfo ocorreu a decadéncia alegada.
Passamos & andlise das questdes de mérito apresentadas.

A recorrente alega que seria imune A incidéncia da COFINS, seja pela
aplicagdo do artigo 150, VI, ¢, ou pelo artigo 195, § 7°, ambos da CF/88,

O artigo 150, VI, ¢, da CF/388 determina a vedagdo da incidéncia de impostos
sobre o patrimdnio, renda ou servigos das instituigdes de educagdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lel. Trata-se, portanto, da imunidade de impostos.

Ndo remanescem duvidas na doutrina e na jurisprudéncia patrias quanto ao
entendimento de que se trata a COFINS de uma contribuigéo social. Como também, de que as
contribuicdes sociais se incluem entre as espécies tributdrias, constituindo, entretanto, uma
modalidade que apresenta caracteristicas proprias, e que ndo se confunde com as demais, de

forma especial com os impostos. Tal entendimento exsurge da leitura do voto do Ministro
Moreira Alves, Relator do RE n° 146.733-9, quando da andlise da Lei n’ 7.689, de 15/12/88,

instituidora da Contribuigio Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas:

“Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88 verdadeiramente
contribui¢do social destinada ao financiamento da seguridade social, com

base no inciso I do artigo 195 da Carta Megna, segue-se a questio de saber se
essa contribuicdo tem, ou ndo, natureza tributaria, em face dos textos
constitucionais em vigor. Perante a Constituicdo de 1988, ndo tenho duvida

em manifestar-me afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de
tributos (os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria) a que se refere
o artigo 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a

duas outras modalidades tributdrias, para cuja instituigdo so a Unido é
competente: o0 empréstimo compulsorio e as contribui¢des sociais (.). "

A mesma posi¢do fol manifestada pelo Ministro Moreira Alves, quando do
Jjulgamento da ADIN 1-1/DF: /
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“As contribuigbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
tém natureza tributdria, embora ndo se enquadrem entre os impostos .

Demarcadas tais diferencas, resta claro ndo serem aplicdveis a espécie os
mandamentos do artigo 150, VI, ¢, da Carta Magna, vez que se trata de norma balizadora da

tributagio por meio de impostos, quando a matéria aqui tratada versa sobre a incidéncia da
COFINS, que ¢ contribuigdo social.

Reportamo-nos s consideragdes acerca da aplicagdo 4 especie do disposto no
artigo 195, § 7°, da CF/88, cuja dicgdo é a seguinte:

“Art.195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais’’;

(..)

§ 7° Sio isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam ds exigéncias estabelecidas em

(I 13

lei,

Embora o pardgrafo 7° se reporte a isengfio, controvérsias ndo restam de que a
sua determinagdo diz respeito & imunidade das entidades ali citadas, por se tratar de desoneragdo
tributéria inserta no proprio texto constitucional, como ja se manifestou o Supremo Tribunal

Federal no julgamento do RMS n° 22.192, Entretanto, a norma constitucional referida remete
disciplina legal os requisitos que devem ser atendidos pelas entidades beneficientes de

assisténcia social para gozarem da imunidade ai prevista.

De ha muito se firmou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que 50 € exigivel lei complementar quando a Constituigdo expressamente a ela faz
alusdo com referéncia a determinada matéria, o que implica dizer que quando a Carta Magna
alude genericamente a “lei” para estabelecer o principio de reserva legal, essa expressio
compreende a legislagio ordinaria, nas suas diferentes modalidades.

Tal posicionamento sedimenta o juizo de que a norma reclamada pelo

paragrafo 7° do artigo 195 pode ser atendida por lei ordinéria, ndo havendo indicagio expressa de
que o balizamento solicitado seja exclusivamente veiculado por lei complementar, como
enfatizado pelo Ministro Moreira Alves referendando o despacho da medida liminar na ADIn n°
2.028-5/DF, quando assevera:

“De outra parte, esse dispositivo constitucional exige apenas lei ordindria, ja
que ndo exige expressamente lei complementar, conforme se vé da
Jurisprudéncia do STF. Embora essa isen¢do seja, verdadeiramente,

imunidade, o certo é que no Mandado de Injuncdo 232 (RTJ 137/965), esta
Corte o deferiu em parte, por ndo admitir a utilizagdo por empréstimo d(:;/‘ﬂ\’,
j\' 12
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para que o Congresso elaborasse a lei requerida pelo § 7° do artigo 195 da
Carta Magna”.

Assim, o legislador, ao editar a Lei 8.212, de 25/07/1991, que dispde sobre a
organizacio da seguridade social, teria observado, em si, a regéncia complementar, e, ai, quanto
as entidades beneficientes de assisténcia social, inserira nos incisos I, II, 11, IV ¢ V do artigo 55
disposigdes proprias considerando o sentido maior do texto constitucional, implicando em que tal

norma se preste como balizadora dos requisitos necessarios a0 gozo da imunidade veiculada pelo
paragrafo 7° do artigo 195 da CF/88.

Aqui cabe frisar que, contra este entendimento ha forte corrente doutrinaria que
compreende, por ser a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, embora o
paragrafo 7° do artigo 195 s¢ refira a “lei” sem qualificé-la, essa expressdo, ao invés de ser
entendida como excegdo ao principio geral que se encontra grafado no artigo 146, 11, da CF/88,
deve ser interpretada em conjugac@o com esse principio para se exigir lei complementar para o
estabelecimento dos requisitos a serem observados pelas entidades em causa.

Destarte, admitindo-se ser aplicivel ao caso sub examinen 0s requisitos
determinados pelo artigo 55 da Lei n® 8.212/91, sdo os mesmos assim estabelecidos:

“Art. 55 - Fica isenta das contribui¢des de que tratam os artigos 22 e 23 desta

Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes
requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro_de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional do Servigco Social, renovado
a cada trés anos (redagdo que foi modificada pela Lei n®9.429, de 26/12/1996,
passando a ser - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos);

III — promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes,

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao
orgdo do INSS competente, relatorio circunstanciado de suas atividades.”

(destacamos% /{/
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A fl. 63, o sujeito passivo apresenta copia da Lei n° 2.739, de 17/08/1981, em

que a Prefeitura Municipal de Franca, Estado de Sdo Paulo, com base no processo n°® 8468/80,
declara-a de utilidade piblica, o que estaria em obediéncia ao inciso I do artigo ora em destaque.

Analisando-se o inciso II do transcrito artigo 53, fica demarcado, que, no lapso
temporal entre 25 de julho de 1991 e 25 de dezembro de 1996, vigorou a exigéncia de que a

entidade fosse portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
fornecido pelo Consetho Nacional do Servigo Social, renovado a cada trés anos. Assim, se a
entidade fosse possuidora tanto do certificado quanto do registro de entidade de fins
filantrépicos, estaria enquadrada nos requisitos da lel.

Entretanto, para o periodo iniciado em 26 de dezembro de 1991, a lei imp0s a
exigéncia de que entidade portasse o Certificado e 0 Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos. Ou seja, a
entidade, para enquadrar-se no beneficio veiculado pela norma deveria apresentar tanto o
certificado como, também, o registro de entidade de fins filantrépicos.

Como o periodo abrangido pelo auto de infragdo vai de 1° de junho de 1993 a
30 de abril de 1998, ha duas situagdes a serem consideradas: 1) se a entidade, no periodo entre 1°

de junho de 1993 e 25 de dezembro de 1996, era possuidora do certificado ou do registro de
entidade de fins filantrdpicos, apresentaria o requisito exigido para o gozo do beneficio; 2) no
periodo entre 26 de dezembro de 1996 ¢ 30 de abril de 1998, a lei exigiu que a entidade fosse
possuidora do certificado ¢ o registro de entidade de fins filantropicos, para estar apta ao
beneficio que a lei regulamentou.

A 1. 62 dos presentes autos, a autuada trouxe Atestado de Registro junto‘o
Conselho Nacional de Assisténcia Social, datado de 31 de outubro de 1996, sendo que, a fl. 219,
a autuada apresenta Atestado de Registro junto ao Consetho Nacional de Servigo Social, datado

de 06 de novembro de 1981,

Tais documentos supririam a exigéncia apenas no tocante ao periodo de 1° de
junho de 1993 a 25 de dezembro de 1996, vez que nesse periodo a lei reclamava a apresentagdo
do certificado ou do registro de entidade de fins filantrdpicos. Sendo que, para o lapso temporal
posterior - 26 de dezembro de 1996 a 30 de abnl de 1998 - seria necessario, alem do registro, o

aporte do certificado de fins filantropicos, o que ndo ocorreu, importando em que a autuada ndo
estivesse apta ao gozo do beneficio da imunidade.

Quanto 2 exigéncia de que a entidade promova a assisténcia social beneficente

a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes, observamos que estd averbado nos seus
Estatutos que a entidade ndo terd fins lucrativos, com o objetivo de prestar assisténcia educativa

e social, dentro de suas areas de ensino, aos Poderes Publicos.

De outra parte, observamos ser irrelevante para o caso o fato de a entidade em
foco cobrar mensalidade dos seus alunos, pois, conforme manifestagio do Supremo Tribunal

Federal, entidade beneficiente ndo ¢ apenas entidade filantropica - RE 74.792, RMS 22.192 ¢
RMS 22.360. Embora, como bem dito pelo Ministro Marco Aurélio de Mello, na con7z’io de

e
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medida liminar na ADIn n° 2.028-5/DF, ndo se pode olvidar ser indispensavel “que se tenha o
desenvolvimento da atividade voltada aos hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do proprio
sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos particulares que atuam no ramo buscando

lucro, dificultada que esta, pela insuficiéncia de estrutura, a prestagdo do servigo pelo Estado”.

No tocante a proibigio de que nfio percebam seus diretores, conselheiros,

sdcios, instituidores ou benfeitores, remuneracdo € ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo, o artigo 37 dos Estatutos da autuada deliberam ser vedada a remuneragio dos
cargos de diretoria da Associagdo Cultural e Educacional de Franca e a distribuigdo de lucros,
bonificagdes ou vantagens, sob qualquer forma ou pretexto, sendo que a agdo fiscal ndo logrou
demonstrar o contrario. Também nio comprovou ndo ter a Associagdo aplicado integralmente o
eventual resultado operacional na manuten¢fio e desenvolvimento de seus objetivos

institucionais.

Reporta-se ainda a recorrente a Instrugio Normativa (IN)/SRF n° 113, de
21/09/98, para requerer o pagamento do tributo questionado apenas a partir de janeiro de 1998,
argumentando que o ato teria concedido tal beneficio as entidades cuja imunidade ndo tenha sido
reconhecida.

Neste sentido, equivoca-se a recorrente: primeiramente porque a referida
instrugdo normativa presta-se a regulamentar os artigos 12 a 14 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997,
que trata da imunidade inscrita no artigo 150, inciso VI, ¢, da Constituigio Federal, o que vem
frisado em seu artigo 1°, o que ndo abrange a espécie, visto trata-se aqui da imunidade das
contribuigdes sociais, e ndo de imposto, como ja antes frisado; em segundo lugar, pois que no
paragrafo vinico do seu artigo 2° o ato aqui enfocado faz expressa mengdo a que a imunidade ali
tratada ndo se aplica quanto as contribuigdes para o PIS/PASEP e para a COFINS, que é o
tributo aqui guerreado.

A recorrente insurge-se ainda contra a aplicagdo da multa de oficio, dizendo-a
indevida, vez que lhe fora cobrada a multa pela ndo entrega de Declaragdes de Contribuigdes e
Tributos Federais — DCTF. No seu entender, seria incabivel a aplicagéio das duas penalidades.

Equivoca-se a recorrente, a entrega das DCTF € obrigagio acesséria, cujo ndo
cumprimento leva a imposigdo de penalidade especifica e que ndo se confunde com a imposigdo
pela falta de pagamento do tributo.

Nos termos do artigo 5° do Decreto-Lei n° 2.124/84 a entrega de DCTF
expressa a comunicacdo de existéncia de crédito tributdrio e sdo confissdes de divida, sendo os
débitos, por esse meio, declarados definitivos, nio comportando discussdo, a4 excecdo da
retificagdo de declaragdo apresentada, nos casos em que seja admissivel. A declaragio em DCTF
€ meio habil para ilidir a necessidade do langamento de oficio, no caso de tributos langados por
homologagdo, pois ¢ Fisco, dispondo de todas as informagbes pertinentes a ocorréncia do fato
imponivel e a identificacdo do sujeito passivo, tera condi¢des para celebrar o ato do langamento,
dispensando quaisquer providéncias suplementaresé /
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O ndo cumprimento da obriga¢io acessoria de apresentar a DCTF torna cabivel
a aplicacio de penalidade na forma de que tratam os §§ 2°, 3° ¢ 4° do art. 11 do D.L. n° 1.968/82,

com a redago do D.L. n° 2.065/83.

J4 a multa pelo ndo pagamento do tributo, ndo obstante ter também caréater

punitivo, constitui-se em san¢do pela prética de infragdes as disposi¢des tributdrias definidoras
dos prazos de vencimento.

Consoante com o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, o langamento € “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”. (grifo
Nosso)

A Fazenda Publica, quando legalmente autorizada, ao cobrar o valor nio pago,
impde san¢des ao devedor, vez que a inadimpléncia da obrigagdo tributéria principal, na medida
em que implica descumprimento da norma tributdria, ndo tem outra natureza que ndo a de

infracdo fiscal, e, em havendo infrag¢fo, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que sua
imposi¢do se dé€ nos limites legalmente previstos.

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas pelo ndo recolhimento do
tributo encontra-se no artigo 161 do CTN, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja
a aplicagio de juros moratorios “sem prejuizo da_imposicio das penalidades cabiveis e da
aplicacio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria”, extraindo-se
dai o entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento € acrescido de juros de mora €
multa — de mora ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de
fiscaliza¢do ou ndo.

Paulo de Barros Carvalho?, eminente tratadista do Direito Tributério, discorre
sobre as caracteristicas das san¢@es pecunidrias aplicadas quando da néo observancia das normas
tributérias:

“a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do designio
punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do comportamento lesivo dos
deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel efeito psicolégico que operam,
evitando, muitas vezes, que a infragdo venha a ser consumada, é o modo por
exceléncia de punir o autor da infragdo cometida. Agravam sensivelmente o
débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da
divida tributaria. (...)"

Por se tratarem de penalidades impingidas por razdes que ndo se confundem,
descabida a argumentac¢iio de que a multa pela ndo entrega da DCTF supriria a penalidade pelo
ndo recolhimento do tributo.

* Curso de Direito Tributario, 9° edigao, Editora Saraiva: Sao Paulo, 1997, p. 336/337. /
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Diante do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso apresentado,
reconhecendo-se a imunidade apenas no periodo de 1° de junho de 1993 a 25 de dezembro de

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2003

&
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