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Recorrente : SANBINOS CALCADOS E ARTEFATOS LTDA.
Recorrida : DRJ em Ribeirdo Preto - SP

PIS. DECADENCIA. Na forma da consolidada jurisprudéncia
administrativa oriunda da Camara Superior de Recursos Fiscais,
a que se da aplicagiio por economia processual, ¢ de cinco anos
o0 prazo para que a Fazenda constitua os créditos da contribuigio
ao PIS, a ela ndo se aplicando o art. 45 da Lei n® 8.212/91, por
ndo ser ela contribuicio destinada ao financiamento da
seguridade social,

BASE DE CALCULO. LEl COMPLEMENTAR 7/70.
Consoante farta jurisprudéncia administrativa e judicial, a base
de célculo da contribui¢do ao PIS calculada na forma da Lei
Complementar n® 7/70 é o faturamento do sexto més anterior ao
do fato gerador, sem correcdo monetaria.

Recurso providoe.

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SANBINOS CALCADOS E ARTEFATOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Séssﬁes, em 18 de setembro de 2007.

I{I”n’ﬁ‘ e m@ro (o esg"" 7,

Presidente
+ -~

10 César Alves Ramos
ator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Airton Adelar Hack e Leonardo Siade Manzan.
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Trata-se de recurso voluntdrio contra decisdo da DRJ em Ribeirdio Preto - SP que
considerou inteiramente procedente autuagdo por falta de recolhimento da contribuigio para o
Programa de Integragio Social (P1S) devida no periodo de abril de 1992 a dezembro de 2001. A
ciéncia do langamento foi dada ao contribuinte em (2 de abril de 2002.

Segundo a fiscaliza¢fo, a recorrente compensou indevidamente os débitos do PIS
no periodo acima com indébitos tributdrios originados de recolhimentos da prépria contribuigdo
ao PIS, efetuados ern obediéncia aos Decretos-Leis n° 2.445, de 29 de junho de 1983, e 2.449,
de 21 de julho de 1988, declarados inconstitucionais em sentenga obtida pela empresa em agio
propria — de n® 98.14054313.

Na peca recursal, aponta decadéncia parcial do direito da Fazenda 4 constituigdo
do crédito, cujo prazo, previsto no art. 150, § 4° do CTN, j4 se teria esgotado com respeito aos
periodos de apuragdo anteriores a abril de 1997. Essa alegagdo fora rejeitada pela DRJ sob o
argumento de que o prazo decadencial do PIS ¢ de dez anos na forma do art. 45 da Lei n®
8.212/91.

Aponta ainda que na forma estabelecida pela Lei Complementar n® 7/70, mais
especificamente em seu art 6°, a base de célculo da contribuigdo corresponde ao faturamento do
sexto més anterior ao do fato gerador, motivo pelo que improcede a alegacio da ﬁscahzac,:ao de
que ndo haveria crédito suficiente para a compensagdo pleiteada. :

Examinando o recurso em sessdio de outubro de 2005, a Camara houve por bem
determinar a realizagdo de diligéncia que apontasse se os indébitos tributérios de todo o periodo
postulado, calculados com observincia da chamada semestralidade e atualizados monetariamente
na forma estabelecida na sentenga, seriam suficientes para cobrir os valores langados de oficio.

Cumprida a ditigéncia, retornam os autos a julgamento.

Na informagdo elaborada pela Segdo de Controle e Acompanhamento Tributario
(Sacat) da DRF em Franca-SP, de fls. 813 a 817, consta: “seguindo as determinagdes do
judicidrio...concluimos que ndo ha débitos remanescentes a serem cobrados, correspondentes 20s
periodos de apuragio de jul/1988 a fev/2006 (sic)”. Acrescentou, porém, aquela Sacat
informagdes que entendeu pertinentes relativas ao andamento do processo judicial de que é
titular a empresa para concluir que “a decisdo judicial proferida pela 1* Vara da Justica Federal
de Franca negou a tutela antecipada para compensagio e concedeu a tutela antecipada para a
suspensdo de exigibilidade dos débitos ‘compensados’”. Afirmando em seguida “...apesar de ndo
haver tutela antectpada para efetivar a compensagdo, os procedimentos adotados pelo
contribuinte visaram & compensagdo dos débitos antes do trinsito em julgado da a¢#o judicial...”.
Sua conclusio foi, pois, “...que os débitos langados de oficio correspondentes aos periodos de
apuragdo de jul/1988 a fev/2006 (sic) devem ser extintos (sic) do presente auto de infragdo; a
agdo judicial...proporcionou ao contribuinte crédito no valor de R$ 181.549,45, atualizado em
02/01/1996; e este crédito € suficiente para cobrir os demais langados de oficio pelo presente
auto de infragdo (sic), porém hé restri¢des quanto a0 seu uso para extinguir todos débitos

contidos no presente Auto de Infragao”. ;
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Também apontou a Sacat que “nem todos os débitos constituidos de oficio pelo
presente Auto de Infragéio estdo relacionados com a desconsideragio da compensagio vinculada
com o crédito proveniente agdo judicial n°® 98.15054313, conforme tabela constante nas fis. 809 e
810...”. Razdo pela qual “ndo podemos compensar todos os débitos langados de oficio com o
crédito proveniente da agdo...”.

De fato, nas folhas mencionadas hi um quadro que aponta o que teria sido
compensado pela contribuinte com os créditos da ago judicial no periodo de fevereiro de 1997 a
dezembro de 2001 e com outros créditos, além de “valores aproveitados de outros pagamentos
pelos sistemas de cédlculo” e a indicagdo das folhas onde estariam acostadas as documentagdes
comprobatorias. Por ela se vé, por exemplo, que nos meses de fev/97, dez/98, jul/99, set/99 e
out/99, jun/2000, set/2000, out/2000, nov/2000, fev/2001 e mar/2001 as causas do langamento
seriam outras, seja pagamento a menor, seja outras compensagdes que, supde-se nio teriam sido
comprovadas. ' o '

No prazo de trinta dias concedido pela Sacat nfic houve manifestacio da
recorrente sobre tais conclusdes, de que teve ciéncia em 24/5/2007 (fl. 818). Somente em
18/7/2007, depois de os autos ji terem sido remetidos a esta Casa, foi apresentada manifestagio
pela empresa naquela DRF, que a encaminhou.

E o relatéri
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JULIO CESAR ALVES RAMOS

O recurso € tempestivo, por isso dele deve se tomar conhecimento.

Em virtude das informagdes produzidas pela Sacat, devo comegar o meu voto
recordando que a autuagio engloba periodos de apuragdo ocorridos entre abril de 1992 ¢
dezembro de 2001 consoante a descri¢do dos fatos de fls. 14/15. Néo sei 0 que aquela Segdo quer
dizer quando se refere aos valores langados “relativos aos periodos de apuragio de julho de 1988
a fevereiro de 2006”,

Tendo sido o langamento cientificado ao contribuinte somente em abril de 2002,
operou-s¢ a decadéncia do direito da Fazenda Nacional a sua constituicio com respeito aos
petiodos de apuragio ocorridos entre abnl de 1992 € margo de 1997, a teor do disposto no § 4°
do art. 150 do CTN. :

Isso porque ja estd consolidada no ambito administrativo a interpretagio,
originalmente emanada da Camara Superior de Recursos Fiscais, de que a essa contribuigio ndo
se aplica o art. 45 da Lei n® 8.212/91 por ndo ser o PIS “contribui¢fio destinada ao financiamento
da Seguridade Social”.

Sempre deixo registrada minha convicgdo pessoal contrdria a esse entendimento,
porque entendo que aquele artigo engloba todas as contribuigdes cujo produto da arrecadagio
financie atividades abrangidas no escopo da Seguridade Social. E nfio tenho duvidas de que o
seguro desemprego e ¢ abono salarial custeados pelo PIS ai se inserem.

Confudo, como disse, aquele entendimento ja estd consolidado. A prépria CSRF
jd teve a sua constituigio alterada mais de uma vez sem que ele fosse revisto. Por isso, venho
aplicando-o em homenagem aos principios da economia processual e da eficiéncia e aqui o fago
novamente.

Para passar a examinar os argumentos da Sacat contrdrios 2 determinagio da
aplicagdo dos créditos encontrados com os débitos do processo, cumpre reproduzir a
extremamente sucinta descri¢ao dos fatos da acusagio fiscal, constante a fl.

Valor apurado conforme planilhas demonstrativas da base de calculo da contribui¢do

-PIS — Programa de Integragio Social, apresentadas pelo contribuinte em
correspondéncia, por amostragem, com 0s Seguintes dados da escritura¢do fiscal e
contabil:

de 07/88 a 12/88 — Livros Didrio ns. 128 ao 133;
de 01/89 a 12/00 — Livros Diario de ns. 134 ao 277;
de 01/01 a 12/01 ~ Livros Registro de Entradas e Saidas de Mercadorias.

O presente langamento deu-se precipuamente em fun¢do da exclusdo dos Decretos-Leis
2.445 e 2.449/88 do ordenamento juridico previsto na LC 7/70 e alteragées posteriores.

Os cdiculos demonstraram a existéncia de débitos remanescentes declarados e ndo
declarados no periodo em que foram excluidos os referidos decretos-leis.
Conseqiientemente as compensagdes realizadas pelo contribuinte em decorréncia desses
decretos-leis foram indevidas.

/..



PP

P

2° CC-MF

Ministério da Fazenda £l

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13855.000391/2002-23
Recurson? : 129.095
Acordion? : 204-02.748

Esses cdalculos estdo sendp entregues neste ato ac contribuinte para ciéncia.

Nos procedimentos adotados foram observadas as disposi¢bes contidas em SENTENCA
da A¢do Ordindria n® 98.14054313.

Como se v&, ela nada menciona quanto a dois requisitos essenciais & compensago
aparentemente nio atendidos pela empresa: o trinsito em julgadoe da decisfo e o protocolo de
pedido nos termos da IN 21/97, j& vigente quando da decisdo favoravel na ag@o. Assim, o
processo, em aparéncia simples, se tornou complicado face essa extrema economia de palavras
dos fiscais autuantes.

Lendo, porém, a decisdo judicial em que se baseou, conclui-se, sem qualquer
sombra de diuvidas (mas deveria ter sido dito pelos autuantes), que ambos os requisitos foram
expressamente afastados pelo Exmo. Juiz. Com efeito, apds indeferir, em 04 de margo de 1999, o
pedido de antecipagdo de tutela para a imediata compensa¢do (fls. 50/51), aguele magistrado
decidiu em sentenga (datada de 13 de outubro de 1999) pelo direito & imediata compensagio com
débitos de PIS vencidos e vincendos, respeitada a prescrigdo qilingiienal (fl. 54), ac fundamento
de que a compensagdo é direito subjetivo do contribuinte, que a adota como “procedimento
unilateral...(e) assume os riscos por eventuais incorre¢des, nfio havendo necessidade de prévia
homologagéo pelo Fisco”.

Ressalton o magistrado, na mesma decisdo, sua posi¢do pessoal de que a
semestralidade “consistia em prazo de pagamento, ...de modo que, neste aspecto, foi sucedida
pela legislagio que a revogou (excecfio feita aos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2449/88),
atualmente pelo art. 17 da Lei n° 9.065/95”. Assim, decidiu ele (fl. 61):

POSTO ISTO, julgo parcialmente procedente o pedido, declarando a inexisténcia da
obrigagdo da autora em recolher o PIS com as modificagées introduzidas pelos DL n°
2.445 e 2.449/88 na Lei Complementar n® 7/70, que permaneceu aplicdvel ao Programa
de Integra¢do Social-PIS, com (sic) como seu direito de compensar, com as parcelas
vencidas e vincendas da mesma contribui¢do, os valores recolhidos a maior, por
aplicagdo dos referidos diplomas legais, excluindo os recolhimentos atingidos pela
prescricdo qiiingiienal, (art. 108, CTN). (destaques jé no original).

E que esse procedimento poderia ser feito de imediato resulta claro do dltimo
paragrafo a fl. 61:

“Nos termos da fundamentagdo supra, concedo parcialmente a antecipagdo de tutela,
para que a autora promova desde ja compensagdo, nos limites aqui tracados, posto que
atendidos os requisitos do artigo 273 e paragrafos, do Cédigo de Processo Civil”.

Assim, a0 que me parece, 0 procedimento neste auto ¢ 0 mesmo de tantos outros
que temos examinado: calculado o tributo na forma definida na lei e comparados os valores com
aqueles declarados em DCTF, encontra-se uma diferenca passivel de langamento que a
contribuinte afirma ter compensado com os créditos em discuss@o.

A fiscalizagdo, entdo, verificando que a alegagio se ampara na decisdo proferida,
aceita-o e calcula os créditos oriundos da decisdo judicial para ver se cobrem os débitos apurados

(planiihas as fis. 352 a 425). Chegando & conclusdo de que os créditos sdo insuficientes, autua os
periodos ndo cobertos pelos débitos e na exata medida da insuficiéncia detectada. E foi apenas

dessa acusagdo que a empresa se defendeu.
g



- - e A o
. ——— at—— = e

2 CC-MF

Ministério da Fazenda Fi

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 13855.000391/2002-23
Recurson® : 129.095
Acordiaon® : 204-02.748

Também nesse sentido foi proferida a decisdo agora recorrida, que manteve o
langamento ao rejeitar as alegacdes de decadéncia parcial e de direito & compensagdo. Neste
ultimo ponto, apenas por ndo haver crédito em virtude da ndo aplicagio da chamada
_ semestralidade. Vale transcrever (fl. 602):

A impugnante argumenta que a sentenga judicial obtida e a legislagdo garantiriam o
direito subjetivo a compensacdo.

Quanto a isso, esclarece-se que os fiscais autuantes ndo puseram em divida o direito a
compensacdo, mas glosaram-na pela inexisténcia do crédito, pois, diferentemente da
contribuinte, apuraram os pagamentos efetuados com base na LC n° 7, de 1970, sem
levar em conta a semestralidade, e ndo encontraram crédito a compensar.(frisei)

Quanto a semestralidade, ja estava registrédo no mesmo voto (fl. 601) que a
sentenca expressamente afastara a sua aplicagdo.

Como demonstrou a Sacat, o seu reconhecimento, na agdo prépria da contribuinte,
somente veio a se dar no dmbito do TRF, em julgamento do recurso por ela movido, concluido
em 22/3/2005. Nele, o Pretdrio determinou, porém, que as compensa¢des pretendidas somente
poder-se-iam efetivar apds o trinsito em julgado da decisdo judicial, a teor do art. 170-A do
CTN, expressamente mencionado. Desnecessdrio repetir, tal decisdo é posterior 4 lavratura do
auto de infragdo.

Ora, quando a DRJ se pronunciou sobre o auto de infra¢do, ainda ndo havia essa
decisdo do TRF mandando aceitar a semestralidade. Por isso, ela manteve o langamento por
insuficiéncia dos créditos e nada mencionou sobre a necessidade de trinsito em julgado, que nio
constara da acusaciio fiscal nem fora indicada na sentencga.

Aqui passou a haver mais uma dificuldade. E que a decisio do TRF
expressamente alude ao art. 170-A do CTN para determinar que a compensagdo somente poderia
ser realizada apds o trinsito em julgado da decis3o. J4 na decisdo do STJ nada se menciona sobre
tal necessidade. Embora dibio, parece que os ministros consideram que abrigar débitos vencidos
equivale a autorizar que a compensagio seja feita antes do trinsito em julgado.

Nio concordo com isso. A impossibilidade de efetuar a compensagdo antes do
trénsito em julgado implica que os débitos que se vencerem até 14, se nfio forem extintos € a
empresa 0s quiser compensar, terdo de ser acrescidos dos encargos moratérios devidos. Por
outro lado, a decisfio que afirme que somente débitos vincendos sfo passiveis de compensagdo
impede a utilizagdo dos créditos para trés, mesmo depois do trinsito em julgado. Ndo sei qual a
base legal para isso.

Por isso, ndo fica claro para mim se no entender do STJ cabia ou nfo a
compensagdo antes do trinsito em julgado. Como isso tampouco foi objeto de embargos pela
PFN e ndo ¢ o motivo do auto de infrago, entendo que ndo se pode, agora, acioné-lo, como quer
a Sacat, para “salvar” o langamento.

Por isso, entendo que o trabalho fiscal ndo padece de qualquer erro; ao contrério,
foi realizado nos estritos termos autorizados pela decisfio existente 4 época, inclusive no que
tange A imediata realizag#o da compensagio.

A restrigdo quanto 4 semestralidade, todavia, veio a cair depois de lavrado o auto
¢ hoje ja ha trinsito em julgado de decis@o que confirma a jurisprudéncia nesses casos: valid

Il/ 6
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semestralidade, compensagio com débitos vencidos e vincendos. Desse modo, n3o vejo como se
possa deixar de aplicar a decis3o que veio a prevalecer, e esta ¢ taxativa quanto ao cabimento da
semestralidade.

A Sacat, cumprindo a diligéncia requerida, afirma que o montante de créditos do
contribuinte, levando-se em conta a semestralidade, ¢ bem maior do que o total langado no auto
de infragdo.

Com essas consideragdes, é 0 meu voto no sentido de dar integral provimento ao
recurso para reconhecer a decadéncia dos periodos de apuragfo abril de 1992 a margo de 1997 e
considerar extintos por compensagio os débitos posteriores.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2007,

vy ~ 4
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