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STELA JUNQUEIRA FRANCO RAMADAN
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IRPF - ATIVIDADE RURAL - DESPESAS BASEADAS EM NOTAS
FISCAIS INIDONEAS - Consideradas inidéneas as notas fiscais de
servicos emitidas por pessoa juridica declarada inapta por
inexisténcia de fato e nao havendo por parte da contribuinte
tomadora de servigos comprovagdo de que 0S servigos
discriminados nas referidas notas fiscais foram efetivamente
prestados e de que o respectivo pagamento foi efetuado, os valores
constantes das notas fiscais ndo podem ser utilizados para
quaisquer dedugéo ou redugéo de imposto.

MULTA DE OFICIO - QUALIFICADA - APLICABILIDADE -
Configurada a existéncia do intuito doloso da contribuinte de reduzir
a base de calculo do imposto ao apropriar despesas nao incorridas é
de se manter a aplicagdo da multa qualificada de 150% prevista na
legislagdo de regéncia.

MULTA CONFISCATORIA - Nao compete a autoridade fiscal, nem
ao julgador, determinar percentual de muita diferente do definido em
lei. A atividade fiscal € vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional, nZo sendo possivel o desvio do
comando da norma.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC - O crédito nao integralmente
pago no vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta. O percentual de juros a ser aplicado no
calculo do montante devido € o fixado no diploma legal vigente a
época do pagamento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por STELA JUNQUEIRA FRANCO RAMADAN.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termeos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONGALO BONET ALLAGE, JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI e ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA DE CARVALHO (suplente
convocado). Ausente, justificadamente, o Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES.
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Recorrente . STELA JUNQUEIRA FRANCO RAMADAN

RELATORIO

Stela Junqueira Franco Ramadan, ja qualificada nos autos,
inconformada com a decisdo de primeiro grau de fls.216-228, mediante Acordao
DRJ/SPO Il n° 04.081, de 14 de agosto de 2003, prolatada pelos Membros da 32
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo — SFiI,
recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do
Recurso Voluntario de fls. 236-265.

1. Da autuagao

Contra a contribuinte acima mencionada, foi lavrado em 11/03/2003, o
Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 05-06 e anexos de fls. 07-
10, com ciéncia via postal em 14/03/2003 - *AR" — fi. 175, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 113.058,82, sendo: R$
38.319,17 de imposto, R$ 25.485,99 de juros de mora (calculados ate 28/02/2003),
R$ 47.988,30 da multa de oficio de 150% e R$ 1.265,36 da multa prevista no art. 61,
§ 2°, da Lei n° 9.430, de 1996, referente ao ano-calendario de 1998, decorrente de
glosa de despesas da atividade rural apurada conforme consta no Relatério da

Fiscalizagao de fls. 11-15.

A autoridade langadora registrou os fatos que deram origem ao
presente langamento, fls. 11-15:

- 0s rendimentos tributaveis declarados pela contribuinte, decorrem exclusivamente

da atividade rural;

- a contribuinte participava com 16,66% da Fazenda Cdrrego do Meio e da Fazenda

Novo Horizonte, sendo que os outros socios sdo seus irmaos e sua mae;
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- ainda participava com 20% da Fazenda Nova em Jaciara-MT e da Fazenda Santo
Antonio em Barra do Gargas — MT;

- destacou que foram levados a efeito contra a contribuinte duas infragdes distintas;

- em trabalhos de fiscalizagao realizados na contribuinte Nadir Martins Junqueira
Franco (mae da autuada), constatou-se que a mesma langou no Livro Diario notas
fiscais iniddneas de prestagdo de servigos nas Fazendas Chacara Colina e Santa
Rita;

- entretanto, a citada contribuinte (Nadir) veio a falecer, o que impossibilitou a
proceder qualquer langamento contra a mesma,

- nos termos de dispositivo do CTN prevé que os sucessores sao responsaveis pelos
tributos devidos pelo de cujus, cada qual em proporgdo da parte que cabe na

heranga;

- assim, coube a contribuinte, a responsabilidade correspondente a 1/5 das
despesas utilizadas indevidamente pela Sra. Nadir nas propriedades onde a mesma
detinha 100% e 1/5 da parte nas propriedades em que a Sra. Nadir era soécia

juntamente com os filhos;

- elaborou-se o quadro das despesas glosadas, cabendo a distingdo efetuada uma
vez que o imposto cobrado na parte herdada foi langada com multa de mora de
20%, prevista no art. 61, § 2°, da Lei n® 9.430, de 1996;

- ressaltou que a contribuinte € socia de duas fazendas com a participa¢ao de
16,66%, tendo utilizado notas fiscais inidéneas, motivo que ensejou a glosa dessas
despesas, bem como o langamento de oficio correspondente sua parte na sociedade
(1/6),

- tanto sua mée {(Nadir) como a contribuinte (responsavel como parte na sucessio),
utilizaram como despesas da atividade rural as notas fiscais emitidas pela empresa
Pavimentacgao e Terraplanagem Rio Grande Ltda, CNPJ n® 66.252.180/0001-07;
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- as referidas notas fiscais foram declaradas inaptas nos termos do Ato Declaratério
Executivo n° 29, de 04/11/02, publicado no DOU em (06/11/2002;

- procedeu-se a glosa das despesas utilizadas por meio de notas fiscais inidéneas,
bem como as despesas em que a contribuinte incluiu a maior em sua DIRPF,

visando diminuir o imposto a ser recolhido;

- foram aplicadas multas de 20%, quando a contribuinte estava na condigdo de
herdeira e de 150% nos langamentos correspondentes a parte da contribuinte na
sociedade, nos termos do art. 44, inciso |l da Lei n° 9.430, de 1996, dado o evidente
intuito de fraude, nas despesas langadas a maior com o objetivo de reduzir o

imposto.

Enquadramento Legal: art. 131 da Lei n® 5.172, de 1966; arts. 1° a
22 d Lei n® 8.023, de 1990; arts. 9° e 18 da Lei n° 9.250, de 1995; art. 21 da Lei n®
9.532, de 1997.

As fls. 26-32, constam copia do processo n° 13855.001577/2001-19,

refativo a “Sumula Administrativa de Documentagao Tributariamente Ineficaz”.

2. Da Impugnagao e do julgamento de Primeira Instancia

A autuada inconformada com o langamento apresentou por
intermédio de seu procurador (mandato — fl. 205 e substabelecimento — fl. 206) a
impugnacao de fls. 178-204, instruida com as copias dos documentos de fls. 207-
214, cujos argumentos de defesa foram devidamente relatados pela autoridade

julgadora a quo as fls. 218-220.

A ementa que consubstancia a presente deciséo € a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: PRELIMINAR - EXAME DA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.
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Nao compete a auloridade administrativa de qualquer instancia o
exame da legalidade/constitucionalidade da legislagdo lributaria,
tarefa exclusiva do Poder Judiciario.

ATIVIDADE RURAL - DESPESAS BASEADAS EM NOTAS
FISCAIS INIDONEAS.Consideradas inidéneas as notas fiscais de
servigos ernitidas por pessoa juridica declarada inapta por
inexisténcia de fato e ndo havendo por parte do contribuinte fomador
de servigos comprovagdo de que os servigos discriminados nas
referidas notas fiscais foram efetivamente prestados e de que ©
respectivo pagamento foi efetuado, os valores constantes das notas
fiscais ndo podem ser utilizados para quaisquer dedugéo ou redugéo
de imposto.

MULTA DE MORA — SUCESSORES. A multa de mora prevista no
art. 61, § 2° da Lei n° 9.430/96 ndo pode ser cobrada dos
sucessores, uma vez apurado, apés a data da partitha, que o de
cujus apresentara declaragdo com omisséo de rendimentos.

TAXA SELIC.Sao0 devidos os juros de mora calculados com base na
taxa SELIC, na forma da legislagdo vigente. Eventual
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da norma Jlegal deve ser
apreciada pelo Poder Judiciario.

MULTA QUALIFICADA. Aplicavel a multa de oficio agravada ema

vez configuradas as circunstancias previstas no art. 44, inciso Il da
Lei n.° 9.430/96.

Langamento Procedente em Parte

Da leitura da decisdo de primeira instdncia cabe destacar a

desoneragdo da multa aplicada aos sucessores, nos casos de omissdo de

rendimento pelo de cujus, apurada apés a partitha no valor de R$ 1.265,36.

3. Do Recurso Voluntario

A impugnante foi cientificada dessa decisdo em 11/09/2003 ("AR" -

fl. 235), e, com ela ndo se conformando, interpds, por intermedic de seu

representante legal, dentro do tempo habil (08/10/2003), o Recurso Voluntéario de fls.

236-265, requerendo a reforma da decisdo de primeira instancia, cujos argumentos

de defesa sao os ja apresentados em sua peg¢a impugnatéria, assim sintetizados;

6
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- a autoridade julgadora a quo ndo acclheu o entendimento de dar o efeito retroativo
ao Ato Declaratorio Executivo n® 29, de 2002, o que € vedado expressamente pelo
art. 105 do CTN;

- somente a partir da publicagdo do ato declaratorio é que se tornou publico a nova

situagdo da pessoa juridica emitente das notas fiscais declaradas inidéneas;

- assim, gualquer medida preventiva contra a pratica de fraude aos cofres publicos

s6 poderia ser exigida da contribuinte ap6s 06/11/2002, e, nunca antes disso;

- até aquela data, a empresa Pavimentagio e Terraplanagem Rio Grande Ltda era

legitima e regular para todos os efeitos de direito;

- @ impossivel, portanto, retroagir os efeitos do Ato Declaratério Executivo n® 29, que

s6 obriga nos efeitos ex nunc;

- é da administragdo publica a responsabilidade de aferir e verificar se os
contribuintes estdo agindo dentro dos ditames legalmente estabelecidos, para a

partir dai, declarar a irregularidade,e, se, for o caso, lang¢ar os tributos devidos;

- transcreveu ensinamentos doutrinarios de Geraldo Ataliba, Celso Antdnio Bandeira
de Mello,Lourival Vilanova, Alberto Xavier, e acérddo do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Patlo;

- ainda, argumentou que caberia ao Fisco, ndo apenas alegar a inidoneidade das
notas fiscais apontadas, como também, com fundamento na documentagéo contabil

do contribuinte, demonstrar a inexisténcia da operacio;

- no caso em concreto, a fiscalizagdo nao fez isto, ou seja, ndo demonstrou que a

operagao nao teria se realizado;

- a autuacdo foi efetuada com base em mera presungdo de que as operagdes

espelhadas nas “notas frias” ndo teriam se realizado de verdade;

P
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- desnecessario relembrar que a falta de prova da suposta “"simulagao” torna
insubsistente a presente autuagao, ja que ndo se admite a exigéncia de tributos ou

penalidades com base em simples presungoes;

- era preciso que a fiscalizagdo apresentasse os elementos comprobatérios seguros,

o que na realidade ndo ocorreu;
- em seguida tragou um paralelo a respeito das presungoes;

- a aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica do art. 43 do CTN, deve ser

efetiva e plenamente demonstrada pela fiscalizagao;

- e, ainda, a fiscalizacdo langou, também, o imposto de renda sobre eventual
omissao de receita decorrente de aproveitamento de despesas ditas inexistentes,
entretanto esses gastos foram efetivamente incorridos em servigos gerais prestados

em suas propriedades, contratados na pessoa do Sr. Luiz Fernando Rosa;

- em relagdo a multa aplicada de 150% argumentou que n&o agiu com dolo, até
porque a época dos fatos, a referida empresa estava devidamente registrada no
CGC e emitiu regularmente as notas fiscais, além da multa ter nitido efeito

confiscatdrio;

- por fim, requereu a exclusdo da multa, ou no minimo, o seu redimensionamento

para 20%;

- também, argliiu a inconstitucionalidade da incidéncia dos juros de mora com a

aplicagdo da taxa SELIC.

As fls. 266-309 constam procedimentos administrativos de
arrolamento de bens/direitos, apresentado como garantia para o seguimento do

presente recurso.

Eo relatério@
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O presente Recurso Voluntario reune os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 33 do Decreto n°® 70.235/72, inclusive quanto a
tempestividade e garantia de instancia, portanto, deve ser conhecido por esta

Camara.

Conforme ja anteriormente relatado, o Recurso Voluntario tem por
objeto reformar o Acordao prolatado no dmbito da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em S&o Paulo — SP Il, que, por unanimidade de votos os Membros da 32
Turma acordaram em juigar parcialmente procedente o langamento relativo a
omissdo de rendimentos da atividade rural, por apuragao incorreta do resultado,
conforme consta do Relatério de Fiscalizagao de fls. 11-15.

O principal argumento apresentado pela recorrente é de que o Ato
Declaratorio Executivo n® 29, publicadoc no DOU em 06/11/2002 nao poderia
retroagir para aicangar o0 ano-calendario em discussao (1998), ano da emiss&o das
notas fiscais glosadas, por terem sido declaradas inidoneas. E, ainda, o 6nus de

provar que os servigos ndo foram prestados era do fisco.

A legislagdo vigente na época sobre empresas inidéneas a Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1986, preceituava que:

Art. 80. As pessoas juridicas, que, embora obrigadas, deixarem de
apresentar a declaragdo anual de imposto de renda por cinco ou
mais exercicios lerdo sua inscrigdo no Cadastro Geral de
Contribuintes considerada inapta se, intimadas por edital nao
regularizarem sua situagdo no prazo de sessenta dias contado da
data da publicagdo da intimagé&o.
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§ 1° No edital de intimagédo, que sera publicado no Diario Oficial da
Unido, as pessoas juridicas serdo identificadas apenas pelos
respectivos numeros de inscricdo no Cadastro Geral de
Contribuintes.

§ 2° Apés decorridos noventa dias da publicagédo do edital de
intimagao, a Secretaria da Receita Federal fara publicar no Diario
Oficial da Unido a relagdo nominal das pessoas juridicas que
houverem regularizado sua sifuagado, tornando-se automaticamente
inaptas, na data da publicagdo, as inscrigées das pessoas juridicas
que ndo tenham providenciado a regularizagéo.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal mantera nas suas diversas
unidades, para consulta pelos interessados, relagdo nominal das
pessoas juridicas cujas inscrigbes no Cadastro Geral de
Contribuintes tenham sido consideradas inaptas.

Art. 81. Podera ainda, ser declarada inapta, nos termos e condigées
definidos em ato do Ministério da Fazenda, a inscrigdo da pessoa
juridica que deixar de apresentar a declaragao anual de imposto de
renda em um ou mais exercicios e ndo for localizada no enderego
informado a Secretaria da Receita Federal, bem como daquela que
néo exista de fato.

§ 1° Sera tambem declarada inapta a inscrigdo da pessoa juridica
que ndo comprove a origem, a disponibilidade e a efetiva
transferéncia, se for o caso, dos recursos empregados em
operacoes de comércio exterior. (A redacao deste paragrafo foi dada
peio artigo 60 da Lei n® 10.637 de 20.12.2002, conversdo da Medida
Provisoria n® 66 de 29.08.200).

§ 2° Para fins do disposto no § 1° a comprovagdo da origem de
recursos  provenientes do  exterior dar-se-4  mediante,
cumulativamente: (A redagao deste paragrafo foi dada pelo artigo 60
da Lei n® 10.637 de 20.12.2002, conversao da Medida Provisoria n°
66 de 29.08.2002).

I - prova do regular fechamento da operagdo de cdmbio, inclusive
com a identificagdo da instituigdo financeira no exterior encarregada
da remessa dos recursos para o Pais;

It - identificagao do remetente dos recursos, assim entendido como a
pessoa fisica ou furidica titular dos recursos remetfdoqp

10
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§ 3° No caso de o remetente referido no inciso Il do § 20 ser pessoa
juridica deverdo ser também identificados os integrantes de seus
quadros societario e gerencial. (A redagao deste paragrafo foi dada
pelo artigo 60 da Lei n°® 10.637 de 20.12.2002, conversao da Medida
Provisaria n® 66 de 29.08.2002.

§ 4° O disposto nos §§ 2° e 3° aplica-se, também, na hipdtese de
que trata o § 2° do art. 23 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de
1976. (A redagio deste paragrafo foi dada pelo artigo 60 da Lei n°®
10.637 de 20.12.2002, conversdo da Medida Proviséria n® 66 de
29.08.2002.)

Art. 82. Além das demais hipéteses de inidoneidade de documentos
previstos na legislagdo, ndo produzira efeitos tributarios em favor de
terceiros interessados, o documento emitido por essa pessoa
juridica cuja inscrigdo no Cadastro Geral de Conlribuintes tenha sido
considerada ou declarada inapta.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos
em que o adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o
tomador de servigos comprovarem a efetivagdo do pagamento
do prego respectivo e o recebimento dos bens, direitos e
mercadorias ou utiliza¢ao dos servigos. (destaque posto)

No caso em concreto, foram juntados aos presentes autos, fis. 26-
32, as copias do processo administrativo n® 13855.001577/2001-19, que versa sobre
os procedimentos adotados para a lavratura da Sumula de Documentagao
Tributariamente Ineficaz n° 29, de 2002, relativo a empresa Pavimentagao e
Terraplanagem Rio Grande Ltda, CNPJ n° 66.252.280/0001-07, estando ali
devidamente demonstrado que foi garantidc aos interessados, © direito do

contraditério e da ampla defesa.

E, nos termos do paragrafo unico do art. 82 da Lei n° 9.430, de
1996, anteriormente transcrita, compete a contribuinte a prova da prestagao dos
servicos. E, na auséncia de elementos comprobatérios, que respaldem suas

alegacdes, nada ha que ser modificado no langamento.

A recorrente na tentativa de fundamentar o argumento de que os

efeitos do ato declaratério ndo poderiam retroagir, invocou o art. 106 do CTN,

11
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entretanto, ndo cabe razdo a autuada, pois o mencionado dispositivo legal versa
sobre efeitos retroativos de lei, e, ainda, porque os documentos fiscais glosados
foram ditas por inidéneas ndo so pelos efeitos do ato declaratério, mas pela faita de

comprovacao da efetiva prestagdo dos servigos.

Assim, como a recorrente ndo logrou a comprovar nos autos com
documentos que pudesse justificar suas alegag¢des, € de se manter os valores

langados.

Nao cabe qualquer alteragao da decisao recorrida, uma vez que a
mesma ateve com propriedade e observancia as normas legais atinentes a matéria e
as razdes apresentadas pelo contribuinte, consequentemente deve ser mantido o

langamento.

Ainda, a Recorrente argumentou que ndo basta para a aplicagdo da
multa qualificada a simples presungao de que agiu com dolo ou intuito de fraudar o

fisco, pois ndo ha nos autos quaisquer prova dessa conduta.

O enquadramento da multa aplicada esta contido no art. 44, |l da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que assim dispde:
Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as

seguintes muiltas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢do.

Il — cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Como se percebe, para a aplicagdo da multa de oficio de 150%
(cento e cinglenta por cento) é indispensavel tratar-se de casos de evidente intuito
de fraude como definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de
1964, que se transcrevem:

Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a

impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria: @

12
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I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagao fributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagao tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracleristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio e o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts.
71e72

Do exposto, verifica-se que a fraude se caracteriza em razao de uma
acdo ou omissao, de uma simulagac ou ocultagao, e pressupde sempre a intengao
de causar dano a Fazenda Publica, num propdsito deliberado de se subtrair no todo

ou em parte a uma obrigagao tributaria.

Ainda que o conceito de fraude seja amplo, deve sempre estar
caracterizada a presenga de dolo, um comportamento intencional, especifico, de
causar dano, utilizando-se de subterfigios que escamoteiam a ocorréncia do fato

gerador ou retardam o seu conhecimento por parte da autoridade fazendaria.

O intuito doloso deve estar plenamente demonstrado na autuagéo,
sob pena de ndo restarem evidenciadas as caracteristicas da fraude, elementos

indispensaveis para ensejar o langamento da multa agravada.

No presente caso, a autoridade autuante majorou a multa de oficio
para 150% sob o fundamento de estar devidamente caracterizado ¢ intuito de
fraude, nas despesas langadas a maior como o objetivo de reduzir o imposto, bem
como nas despesas com as notas fiscais declarados inidéneas, nos langamentos

correspondentes a parte da contribuinte na sociedade.

A
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Ademais, é importante esclarecer que a multa € uma penalidade
aplicada em decorréncia de um ilicito tributario e ndo tem as caracteristicas de um

tributo, mas tem nele a sua base de calculo.
A Constituicdo Federal em seu art. 150 assim dispde:

Art. 150 - Sem prejuizo de oulras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;...
E o Cadigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, preceitua que:

Art. 3°. Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢éo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Art. 5" Os tributos s&o impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.
(destaque posto)

Logo, denota-se que a vedagao constitucional ao confisco se refere
aos tributos e ndo as multas, as quais de toda sorte devem seguir principios
constitucionais que lhe correspondam, o que deve ser garantido pelo controle a priori
e a posteriori de eventual inconstitucionalidade dos projetos de lei ou do diploma em

si, respectivamente.

Destarte, ndo ha como prosperar o argumento apresentado pela

Recorrente, sendo correta a aplicagdo da multa de oficio no percentual de 150%.
Ainda restou em discussdo, a exigéncia dos juros de mora com a
aplicagido da taxa SELIC.

Os juros decorrem da mora do devedor e serdo calculados de
acordo com a lei vigente a cada periodo em que fluem. Na espécie, assim se fez,
como se constata na fundamentagao legal descrita no Auto de Infrac;,éo;é

14



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon® : 13855.000457/2003-66
Acordéo n° . 106-14.839
Em relagdo a cobranga de juros de mora, incidentes sobre os
tributos e contribuicdes, ha que se observar & norma contida no Codige Tributario
Nacional, Lei n® 5.172, de 25/10/66, que assim preleciona:
Art. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da

aplicagao de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo
calculados a taxa de %(um por cento) ao més(destaque posto)

(..)

Claramente, o § 1° estatui que a lei, no caso contrario, pode dispor
de modo diverso, adotando outro percentual a titulo de juros de mora, sendo de se

aplicar na falta dessa, o percentual de 1% (um por cento) ao més.

A Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, em seu art. 13, definiu que
os juros de mora “sendo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia — SELIC para titulos federals, acumulada mensalmente’,
referindo-se aos juros de mora, a partir de 1° de abril de 1995, em relagdo aos
tributos e contribuigdes sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal,

cujos fatos geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995.

Desse modo, tem-se, que a cobranga de juros de mora por
percentual equivalente a taxa SELIC pauta-se pelo estrito cumprimento do principio

da legalidade, caracteristico da atividade fiscal.

Quanto a alegagao de inconstitucionalidade e ilegalidade da
exigéncia de juros de mora por percentuais equivalentes a taxa Selic, ressalte-se
que a matéria refoge a competéncia de autoridade administrativa julgadora de

aprecia-la, porém, ainda assim, cabe destacar alguns pontos.

A respeito do art. 192, § 3° da Constituicado Federal de 1988, que

determina o limite de juros de 12% ano, destaque-se que se refere exclusivamente
4
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ao Sistema Financeiro Nacional e ao funcionamento das instituigbes financeiras,
sendo que o § 3° reporta-se as taxas de juros reais referidas a concessdo de

créditos, o que nao é absolutamente o caso em analise.

A natureza da taxa SELIC em si nd0o se demonstra relevante em
face da previsdo legal de se adotar seu percentual como juros de mora. Em
obediéncia ao principio da vinculagdo e obrigatoriedade do ato administrativo, nao
ha outra medida que nao seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, inclusive sob
pena de responsabilidade funcional. Frise-se também que a taxa SELIC n&o possui
a caracteristica de capitalizagido de juros, que envolveria a incorporagdo dos juros ao
capital em cada més para que no seguinte se implementasse novo calculo tendo
como base o montante obtido no més anterior. E o chamado "juro sobre juro”, que
nao ocorre com a taxa SELIC aplicada ac débito fiscal, uma vez que seu percentual
acumula-se mediante a soma simples das taxas observadas no periodo da

inadimpléncia.

Assim, & cabivel a exigéncia de juros de mora por percentual

equivalente a taxa SELIC, segundo previsto em lei.

Registre-se ainda, que a constitucionalidade das leis sempre deve
ser presumida. Assim, perfeito esta o langamento e o julgamento da autoridade de 12

instéancia quanto a aplicagao dos juros de mora.

Do exposto, voto em negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes - DF, em 11 de agosto de 2005.

Lty

LUIZ ANTONIO DE PAULA

le
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