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FINSOCIAL - EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL TRATANDO DE MATERIA
IDENTICA AQUELA DISCUTIDA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO - 1) A
submissio da matéria ao crivo do Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao ato
administrativo de langamento, inibe © pronunciamento da autoridade julgadora
administrativa sobre o mérito da incidéncia tributana em litigio, que tera a exugibilidade
adstrita a decisio definitiva do processo judicial (art. 5°, XXXV, CF/88). 2) E
incabivel a aplicagdo de aliquata superior a 0,5%, uma vez que o Supremo Tribunal
Federal, em julgamento do Recurso Extraordwario n° 150.764-1/PE, confirmon a
exambilidade da contribuigio e declarou a inconstriucionalidade do artigo 9° da Lei n®
7.689/88; artigo 7° da Lei n® 7.787/89; artigo 1° da Lei n® 7.894/89 e do artigo 1° da
Lei n° 8.147/90, que alteravam a aliquota da contribuigdo, a partir de setembro de
1989. 3} O Decreto n® 2. 194/97 estabelece que, para os créditos tributarios constituidos
estejara pendentes de julgamento, compete aos orgdos julgadores, singuiares ou
coletivos, subtrairem a aplicagdo da let, tratado ou ato normativo federal, declarade
inconstitucional as decistes do STF deverdo ser uniformemente observadas pela
Adnunistracdo Publica Federal direta e indireta. 4) O Decreto n® 2.346/07 estabelece
que as decisdes do STF deverdo ser unmiformemente observadas pela Admmistragdo
Publica Federai direta e indireta. MULTA DE QFICIO - Para os fatos peradores
ocormidos a partir de 30/06/91, reduz-sc a penalidade aplicada ao percentual
determinado no artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430/06, conforme ¢ mandamento do
artigo 106, inciso I, do Cédige Tributano Nactonal ENCARGOS DA TRD - Por
forga do disposto no artigo 101 do Codigo Tributario Nacicnal e no paragrafo 4% do
artigo 1° da Lei de Introdugdo do Codigo Civil, maplicavel no periodo de fevereiro a
julho de 1991, quando entrou em vigor a Lei n® 8.218/91. Recurso a que se da
provimento parcial.

Vistos, relatados ¢ discutidos ©s presentes autos de recurso interposto  por;

MAGAZINE LUIZA 5.A,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Consetho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ap recurso, nos termes do voto da Relatora,

Sala das Sessoes, em 19 de agosto de 1998

Luiza E&Qﬁf}ﬁl/ﬂle de Moraes

Presidenta

ool Clprmodand o

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rogério Gustavo Drever, Jorge Freire, Geber
Moreira, Valdemar Ludwvig, Sérgio Gomes Velloso e Jodo Berjas (Suplente),
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Recurso 103,383
Recorrente ; MAGAZINE LUIZA S A
RELATORIO

MAGAZINE LUIZA S/A, pessoa juridica nos autos qualificada, contra quem
foi lavrado Auto de Infrago (fls. 73/84), em 30/09/94, pela falta de recolhimento da Contribuigdo
para o FINSOCIAL no periodo de junho de 1991 a marge de 1992, com fulcro nos seguintes
dispositivos legais; artigo 1°, paragrafo 1° do Decreto-Lei n° 1.940/82; artigos 16, 80 e 83, do
Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n® 92.698/86; e artigo 28 da Lei n°
7.738/89.

No Termo de Vertficagio ¢ Constatagdo (fls. 73), a autoridade autvante traca
um historico dos fatos motivadores da exagio:

“0 contribuinte ingressou, contra a Unifo, na Justica Federa/ em Ribeirdo
Preto (1* Vara), em 29/07/1991, com uma Agdo Declaratoria de Inexisténcia de
Obrigagdc Tributaria, cumulada com Repetigio de I[ndébito (Processo n°
91-03161594-3).

O MM. Juiz de Direito, em sentenga publicada em 03/03/94, declarou
nexistente a relagio juridica que a obrigasse a recolher o Finsocial com as
aliquotas majoradas pela Lei n® 7.689/88 e legislagdo subsequente, entendendo
que deveria ser mantida a aliquota de 0,5% prevista no Decreto-lei n°® 1.940/82
até a edigio da Lei Complementar n°® 70/91.

Com respeito 4 Repetigio de Indébito, a autora havia pleiteado a
restituicio do FINSOCIAL recolhido indevidamente ou, aliernativamente,
autorizagdio para compensa-lo com outros tnbutos federais, que por ela viessem
a ser devidos (clausulas 3.10 ¢ 3.11 da petigio).

Quanto a essa parte, © MM. Juiz de Direito decidiu pela restitui¢do,
condenando a Unido Federal a restituir a Magazine Luiza S/A a quantia
recalhida a titule de FINSOCTAL que excedera a aliquota de 0,5%,
compreendendo os recolhimentos feitos a padir de 01/01/89 até a edigée da Lei
Complementar n° 70/91.

O processo, em virtude do reexame necessario, subiu em 18-04-94, ao
Tribunal Regional Federal, onde ainda se encontra.
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Mesmo ndo tendo autorizagdo judicial para compensar o excesso da
contribuigdo recolhida, Magazine Luiza S/A procedeu a compensacio, e, em
seguida, ajuizou perante a 2* Vara Federal de Ribeirio Preto, Mandado de
Seguranga, visando impedir fosse ela autuada pelo fisco federal por ter
compensado.

0O MM. Juiz de Direito, entendendo inexistir direito liquido ¢ cedo a
embasar o pedido, indeferiu liminarmente a inicial e extinguiu o processo sem
apreciagio do mérito. Inconformada, a impetrante apelou ao Tribunal Regional
Federal pleiteando fossem sustados os efeitos da decisio do Magistrado singular
para determinar que, até o julgamento do recurso interposto, a agho
mandamental tivesse prosseguimenta em primeiro grau, com exame do pedido
liminar (Processo n° 93-03056027).

A Corte conceden a medida liminar para sustar os efeitos da decisdo
impugnada, até o julgamento da apelagdo, e determinou que o feito tivesse
prosseguimento com o exame da medida liminar ¢ outros atos que o outros que
o sucedem.

O MM, Juiz de Direito da 2° Vara reexaminou o “writ”, nfo concedeu a
liminar e despachou o processo para o Ministérie Piblico.” (grifos do original)

A autuada impugnou o lan¢amento, onde, em sintese, alega que:

a) procedeu o auto-langamento, conforme lhe faculta o disposto no artigo 147 €
seguintes do CTN, e, com base no disciplinado pela Lei n® 8.383/91, em seu artigo 66, paragrafo
1°, compensou © que havia recolhido indevidamente a titulo de FINSOCIAL com os
recolhimentos devidos 3 COFINS;

b) visando acautelar-se contra a exigéncia pela fiscalizagio do montante
compensado, impetrou Mandado de Seguranga junto a 2° Vara da Justiga Federal em Ribeirdo
Preto (Processo n° 93.0305602-7), tendo a decisdo de primeira instincia denegade a seguranga
sem apreciagao do mérito, por entender que © impetrante ndo possuia o direito liquido e certo
exigido,

¢) inconformada, com a decisdo do juiz singular, impetrou Mandado de
Seguranga junto ao Tribunal Regional Federal da 3* Regido, para sustar os efeitos oriundos da
sentenca de primeiro grau, sendo-lhe concedida a himinar até que fosse julgada a apelagio
interposta pela impetrante;

d) em obediéneia ao despacho concessivo da liminar, o Juiz Federal da 2* Vara
de Ribeirfio Preto proferiu despacho determinando o prosseguimento do teito e indeferindo o
pedido de liminar, com o que ndc se conformou, imerpondo Agrave de Instrumento n°
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94.0302168-3, sob o fundamento de gue aquele juizo ndo poderia determinar o prosseguimento
do feito, por esgotada a atividade jurisdicional;

¢) a demanda ainda em curso no Judiciario obriga a que se suspenda o processo
fiscal;

) no mérito, a compensagdo efetuada encontra respaldo tanto na doutrina como
na jurisprudéncia e tem merecido tratamento privilegiado pelos juizos e tribunais.

Insurge-se também contra a multa aplicada, afirmando faltar fundamentagio
legal para sua aplicag@o, e ter carater confiscatério.

A autoridade recorrida absteve-se de conhecer a impugnagiio, declarando
definitiva a exigéncia na esfera administrativa, mantendo o crédito tributario nos termos em que
foi constituido, motivando o dectdido com base no Ato Declaratdrio Normativo COSIT n® 03/96,
uma vez que, pelos demonstrado noes autos, restou inequivoca a demonstrag¢do de que, tanto o
processo administrativo como o judicial, tratam do mesmo objeto, assim ementando a decisdo:

“RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. A propositura de
agio judicial por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente a
autuagio, com o mesmo objeto, importa renuncia as instdncias administrativas,
ou desisténcia de eventual recurso interposto, tornando definitiva, nesse mbito,
a exigéncia do crédito tributdrio em litigio.”

Irresignada com a decisfio singular, a autuada, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, onde aduz as razdes a seguir elencadas:

a) que, através do Memarando n® 13.855/FCA-142/96, de 03/09/96, a Agéncia
da Receita Federal de Franca, Estado de Sdo Paulo, informou & recorrente que o crédito tributario
ora discutido, apesar de mantido pela decisdo de primeira instincia, teve sua exigéncia suspensa
até o julgamento do Mandadoe de Seguranga n° 93.0305602-7,

b) que o mencionado remédio juridico encontra-se em fase de julgamento pelo
Tribunal Federal da 3" Regido, 4* Turma, o que, por medida de economia processual, justifica a
suspensio da exigéncia;

¢) que a manutengdo da exigéncia afronta o disposto no Decreto n°® 1.601/95,
que dispensa a Procuradoria da Fazenda Nacional de apresentar recursos sobre créditos
tributérios originarios de decisGes ja firmadas pelo STF.

No mérito, reforga os argumentos expedidos na impugnagéo, e enfatiza que €
titular de um crédito contra a Fazenda Nacional, reconhecido através de decisio judicial transitada
em julgado, decorrente de recolhimentos feitos indevidamente a titulo de FINSOCIAL, cuja
compensacdo se deu com débitos do mesmo tributa, decorrendo ainda dessa compensagio saldo

et I
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que lhe é favoravel no valor de RS1.111.898,57, cujo aproveitamento € objeto de outros pleitos
judiciais.

Releva também a deterrmunagio dos artigos 73 e 74 da Lei n® 9.430/96, com
regulamentagdo trazida pelo Decreto n° 2.138/97, que permitem a realizagdo de compensagio de
débitos fiscais com créditos tributarios passiveis de restituigio on compensagdo, o que, por st 84,
justifica a paralisagdo do presente processo, com a decretagdo da improcedéncia da exigéncia nele
formalizada.

Ao fim, pede provimento do recurso interposto ¢ a reforma da decisdo
recorrida, julgando-se improcedente o langamento, cancelando a pena aplicada e arquivando
presente processo, ¢ anexa copias do Acorddo proferido pelo Tribunal Federal da 3* Regido,
Remessa Ex Qfficio - n° 171.837, de julgamento da Al-MS n°® 38.950, reg. n® 90.03,42053-0 (fls.
138/141), de DARFs de pagamento da Contribui¢iio para o FINSOCIAL nos periodos de 05/88 a
08/89 ¢ de 10/89 a 05/91 (fls, 143/160) ¢ planilha de calculo de liquidagfio em repeti¢do do
indébito do FINSOCIAL (fls. 161/162).

De conformidade com o disposto na Portaria MF n° 260/95, a Procuradaria da
Fazenda Nacional apresentou Contra-Razdes (fls. 170/171), onde defende que o recurso
apresentado ndo carreia aos aulos argumentos que possam modificar o que ja foi decidido, sendo,
portanto, protelaténo, devendo ser mantida a decisdo de primeira instancia.

E o relatorio.

“w o
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VOTQ DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso € tempestive € dele conhego.

O lancamento ora questionado deflui de falta de recolhimento da contribuicido
para o FINSOCIAL, no periodo de julho/91 a mar¢o/92, o que ocorreu em virtude de a empresa
ter compensado valores pagos anteriormente, em aliquota superior a 0,5%, o que foi feito apos
decisdo de primeira instincia, de A¢io Declaratoria de Inexisténcia de Obrigagdo Tributaria, que
condenava a Unifio Federal a restituir 4 empresa a quantia recolhida a titulo de FINSOCIAL, em
patamares excedentes da aliquota acima observada. A época do langamento, tal agio encontrava-
se em grau de recurso obrigatorio para a 2° instancia.

Em desconformidade com a decisdo de 1° grau, a recorrente procedeu &
compensagdo, e, em seguida, ajuizou perante a 2* Vara Federal de Ribeirdo Preto, Mandado de
Seguranga {Processo n® 93-03056027), visando impedir fosse ela autuada pele Fisco federal por
ter campensado, no que ndo foi atendida, por entender o MM. Juiz de Direito inexistir direito
liquido e certo a embasar o pedido, indeferindo liminarmente a inicial ¢ extinguindo © processo
sem apreciacdo do merto.

Inconformada, a impetrante apelou ao Tribunal Regicnal Federal pleiteando
fossem sustados os efeitos da decisio do Magistrado singular, para determinar que, até o
julgamento do recurso interposto, a agio mandamental tivesse prosseguimento em primeiro grau,
com exame do pedido liminar.

A Corte concedeu a medida liminar para sustar os efeitos da decisio
impugnada, até o julgamento da apelagio, € determinou que o feito tivesse prosseguimento com o
exame da medida liminar e outros atos que o outros que o sucedem.

O MM. Juiz de Direite da 2°* Vara reexaminou o “wrif” ndo concedeu a liminar,
tomando as providéncias legais determinadas.

[terativas s8o as decisdes deste Segundo Conselho de Contribuintes no sentido
de que, ex v/ do artigo 1°, paragrafo 2°, do Decreto-Lei n° 1.737/79 ¢ do artigo 38, paragrafo
unmco, da Lei n° 6830180, o ajuizamento de agio judicial, seja anterior ou posterior a
constituicio de oficio do crédito tributirio, tratando da mesma matéra objeto da agio fiscal,
configurar-se-4 em inequivoca renuncia da discussio pela via administrativa.

Nesse sentido, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em
julgamento do Recurso Especial n® 24 040-6 RJ, datado de 27/09/95, publicado no DU em

[
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16/10/93, em que foi relator 0 Ministro Antonio de Padua Ribeiro, que trata de agio declaratona
que antecedeu a autuagdo fiscal, assim se pronunciou:

“Tributario. Agdo declaratdria que antecede a autuagdo. Renuncia do poder de
recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

[ ~ O ajuizamento da agdo declaratoria anteniormente a autuagdo impede o
contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuagdo interpondo 0s
recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acordio
recorrido negou vigéncia ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei n® 6830, de
22/09/80.

0O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade primordial
de exercer o controle da legalidade dos atos da Administra¢fio Publica, atraves da revisdo dos
mesmos, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresse em Juizo, com os 6nus que
isso pode acarretar a ambas as partes. Assim, ndo ¢ cabivel as instdncias julgadoras
administrativas adentrar no mérite de questio idéntica Aquela posta ao conhecimento do Poder
Judiciario, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdigdo, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constituicio Federal, salvo se houver manifestagdo anterior de matéria idéntica pelas
Cortes Superiores.

Entretanto em face da peculiaridade do caso concreto, onde tem-se que o©
Supremo Tobunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinaric n° 150.764-1/PE,
confirmou a exigibilidade da contribui¢do para o FINSOCIAL e declarou a inconstitucionalidade
dos seguintes dispositivos legais: artigo 9°, da Lei n° 7.689/88; artigo 7°, da Lei n® 7.787/89,
artigo 1°, da Lei n® 7 894/89 e do artigo 1°, da Lei n° 8.147/90, que alteravam a aliquota da
contribuigio, a partir de setembro de 1989, e a legislagdo', que regula o tratamento a ser dado
pela Administragio Publica quanto aos créditos tributarios baseados em lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional por decisdo defimitiva do Supreme Tribunal Federal,
devemos tomar diferente direcdo.

Diante de tais fatos, e em atendimento as disposigOes citadas, ndo resta a menor
duvida que a autornidade julgadora administrativa deve se manifestar, mesmo antes do julgamento

' A Medida Proviséria n® 1.110, de 30/08/95, sucessivamente recditada até a Medida Proviséria
n° 1.699, de 30/07/98, que dispensam a constituigde de créditos, o ajuizamento da execugip e
cancelam o langamento e a inscrigio da correspondente a contribuigio para o FINSOCIAL das
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, na aliquota superior a 0,5%, com
excecdo dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 1988, onde prevalece a aliquota de 0,6%,
por for¢a do artigo 22 do Decreto-Lei n® 2.397/87.

O Decrelo n° 2.346, de 10/10/97, em seu artigo 1°, dispe que as decisdes do Supremo Tribunal
Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverio
ser uniformemente observadas pela Administracio Publica Federal direta e indireta.

Lo LI ¢
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definitivo do processo judicial, para adequa-lo a decisio do STF. Também em nome da
preservagido dos principios da celeridade e da economia processual. Portanto, ex vi fegis, impde-
se, a priori, a redugio da aliquota da exacdo para 0,5%.

No tocante z2os juros de mora aplicados com base na TRD, por for¢a do
disposte no artigo 101, do Codigo Tributanio Nacional e no paragrafo 4°, do artigo 1°, do
Decreto-Lel n® 4.567/72 (Lei de Introdugiio ao Codigo Civil), € legitima a sua caobranga a partir
de 29 de julho de 1991, e encontra fundamento na Medida Proviséria n® 298, desta mesma data,
posteriormente convertida em Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, estando assente em varios
arestos deste Conselho e reconhecido pela Administragdo Tributaria através da Instrugdo
Nommativa SRF n” 032/97, que devem ser afastados no periodo que medeou de 04/02/91 a
29/07/91.

Quanto 3 multa de oficio aplicada no langamento, baseada no artigo 4°, [, da Lei
n° 8 218/91, por se tratar de penalidade, cabe a redugdo do percentual para 75%, para os fatos
geradores ocorridos a partir de 30/06/91, como determinado no artigo 44, inciso I, da Lei n°
9.430/96, conforme ¢ mandamento do artigo 106, inciso IT, do Cédigo Tributario Nacional.

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso para ajustar a
aliquota da exagiio ao limite de 0,5% e reduzir a multa de oficio ao percentual de 75%, a ser
aplicada aos fatos geradores ocorridos a partir de 30/06/91.

Sala das Sessoes, em 19 de agosto de 1998
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