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PRELIMINAR DE DECADENCIA - Por ser tributo cuja legislagéo atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem previo
exame da autoridade administrativa, o imposto de renda das pessoas
juridicas {IRPJ) amolda-se a sistematica de langamento denominada
de homologagao, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se
da regra geral (173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo
150, do mesmo Codigo, hipbtese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Decadéncia
acolhida para o IRPJ e PIS, periodo de janeiro de 1994 a abril de
1995.

IRPJ LUCRO PRESUMIDO/ PRESTACAQ DE SERVICOS DE
RADIOLOGIA - As unidades de radiologia s&o prestadoras de servigos
meédicos especializados, que nado se enquadram no conceito de
prestadoras de servigos em geral ou hospitalares. Para efeito de
apuragdo do lucro presumido deve ser aplicado o coeficiente de
presungdo destinado as atividades cuja receita remunere
essencialmente o exercicio pessoal dos sbcios de profissdes que
dependam de habilitagdo profissional legalmente exigida.

Preliminar de decadéncia acolhida.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CLINICA RADIOLOGICA FRANCANA S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em
relagdo aos fatos geradores ocorridos até o més de abril de 1995 e, no mérito, quanto

aos demais periodos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado. Qm,_gg, Q
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Qv@mz,%
MARCIA MARIA TORIA MEIRA

RELATORA

FORMALIZADO EM: 95 MAI 2001

Participaram ,ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA
MONTEIRO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO E LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA.
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Recurso n® 1 125.492
Interessada  : CLINICA RADIOLOGICA FRANCANA S/C LTDA

RELATORIO

" Contra a Recorrente foi lavrado o auto de infragéo de fls. 02/10, para
exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), em virtude de insuficiéncia de
recolhimento de imposto decorrente da aplicagdo indevida de coeficientes para a

determinacgao do lucro presumido, nos anos-calendarios de 1994 e 1995,

Tempestivamente, a autuada impugnou o langamento, por intermédio
de seus procuradores legalmente constituidos (fl.112), em cujo arrazoado de fls.

99/111 alegou, em breve sintese:

1) preliminarmente, que a decadéncia teria alcangado os fatos
geradores ocorridos no periodo de janeiro de 1994 a abril de 1995, nos termos do § 4,
art.150 do CTN.

2) no mérito, que a radiologia € um ramo da medicina onde ndo se
remunera essencialmente o exercicio de profiss&o regulamentada, pois sdo utilizados
equipamentos e materiais, além de pessoal que assessora os profissionais. Sendo a
empresa uma unidade de radiologia, conforme cépia do contrato social de fls.28/32,
estédo corretos os percentuais utilizados de 8% e 10%, mesmo porque a propria
Receita Federal assim se manifestou através do Boletim IR n°5 de 1993, fls.65,

editado por IR Publicagbes L.tda.

Sobreveio a decisdo de primeiro grau, acostada as fls. 278/285, pela
qua!l a autoridade monocratica manteve integralmente o crédito tributario lang¢ado,

pelos fundamentos que estdo sintetizados na ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ. 4y, 9y
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Exercicio: 1995, 1996

Ementa: LUCRO PRESUMIDO. COEFICIENTE PARA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE RADIOLOGIA E ULTRA-SONOGRAFIA.

Sobre a receita de prestagdo de servigos de radiologia auferida por
pessoa juridica que presta servicos de profissdo requlamentada,
aplica-se o percentual de 20%, no ano-calendario de 1994, e 30%, no
ano-calendario de 1995, para fins de determinagdo do lucro presumido.

PENALIDADES. JUROS DE MORA. EXCLUSAOQ. IMPQOSSIBILIDADE.
Restando descaracterizada a alegada observancia das normas
previstas na artigo 100 do Codigo Tributario Nacional, descabe, por
conseqiéncia , a pleiteada exclusdo de penalidades e dos juros de
mora aplicados na constituicdo do crédito tributario.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario : 1994, 1995

Ementa: DECADENCIA.

Tendo sido o langamento notificado ao contribuinte antes do prazo de 5
(cinco) anos, contados da data da entrega da declaragdo, ndo decaiu o
direito de a Fazenda Nacional efetud-io.

Assunto. Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1994, 1995

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar arguicao de

inconstitucionalidade de lei.
LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Irresignada com a decisao singular, interpds recurso a este Colegiado,

fls.268/274, com 0s mesmos argumentos apresentados ao julgador singular. ngg_g

e
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Tendo a recorrente efetuado o depdsito prévio do valor
correspondente a 30% do crédito tributario atualizado, conforme documento de f1.300,

0s autos foram encaminhados a este E. Primeiro Conselho.

E o relatério. 9
elatério Q"‘L?h_g,
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VvOTO

Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA - Relatora.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e,

portanto, deve ser conhecido.

Inicialmente, a recorrente alega a preliminar de decadéncia para o

periodo de janeiro de 1994 a abril de 1995, haja vista que a exigéncia constituida

através dos autos de infragdo do IRPJ e PIS, abrangendo os fatos geradores ocorridos
no ano-calendario de 1894 e 1995, so foi cientificada em 29/05/00.

O art.150 e seu paragrafo 4°, do CTN, estabelece in “verbis”:

“Art.150. O langcamento por homologacdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
afividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

& 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
gue a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo. (grifei)

Consoante entendimento que tenho esposado nos julgamentos perante

esta E. Camara, entendo que foi consumada a decadéncia, relativamente ao periodo

pleiteado, vez que os autos de Infragéo relativos ao IRPJ e PIS so foram lavrados em

29.05.00, quando ja se esgotara o prazo habil para o langamento da exigéncia.

O langamento por homologagéo se distingue dos demais em razéo do

contribuinte ter o dever de levantar os fatos realizados, de quantificar o tributo e

recolhé&-lo aos cofres publicos no montante devido e nos prazos previstos em Iei.(}n%,

6



Processo n®. : 13855.000537/00-34
Acordao n° - 108-06.472

Ou seja, ocorrido o fato gerador, j@ nasce para o sujeito passivo a
obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo
que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer

informagao que Ihe seja prestada .

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito
nao exercitado, por inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado,

cuja consequéncia € a extingdo desse direito.

No presente caso, n&o zelou a Unido para exercer, a tempo, a
atividade ndo homologatéria das operagdes praticadas pela recorrente, no ano -

calendario de 1994 e no periodo de janeiro a abril de 1995.

Ressalte-se, ainda, que o entendimento majoritario deste E. 1°
Conselho é no sentido de que o prazo decadencial aplicado a contribuicdo para o PIS,
também, extingue-se apos 5 anos, por ndo ser considerada como contribui¢do

destinada ao custeio da seguridade social.

Por esta razdo, entrarei no mérito tdo somente para exame dos fatos
geradores ocorridos no periodo de maio a dezembro de 1995, ficando prejudicadas

todas as demais questdes relacionados aos tributos atingidos pela decadéncia.

No meérito, cinge-se a discussaoc em torno do percentual aplicavel na
apurac&o do lucro presumido, as empresas prestadoras de servicos medicos na area

de radiologia, no ano de 1995.

A recorrente defende que os percentuais utilizados pelo Fisco para a

lavratura do auto de infragc&o estio incorretos, tendo em vista que a empresa € uma

M



Processo n®. ; 13855.000537/00-34
Acordao n® - 108-06.472

unidade de radiologia, onde sao utilizados equipamentos e materiais, além de pessoal

que assessora 0s profissionais legalmente regulamentados. Entende que o coeficiente
adotado de 10% (1995) é o correto.

O Contrato Social (fls.25/268) e Alteragao (fls.28/32) indicam que a
sociedade tem como objetivo social a prestacdo de servicos médicos na area de
imagem, radiologia, ultra-sonografia, tomografia computadorizada, densitometria

ossea, ressonancia magneética e outros servigos correlatos.

Para exame da matéria &€ mister fazer um breve estudo sobre a

legislacio aplicavel ao periodo em exame.

A Lei n° 8.541/92, aplicavel aos fatos geradores ocorridos no periodo
de 01/01/93 a 11/01/94 (31/12/94), estabeleceu em seu art.14:

‘Art. 14 A base de célculo do imposto seré determinada mediante a
aplicagdo do percentual de 3.5% sobre a receita bruta mensal auferida
na atividade, expressa em cruzeiros reais .

§ 1°- Nas seguintes atividades , o percentual de que trata este artigo
sera de;

- ) S ; .

b) oito por cento sobre a receita bruta mensal auferida sobre a
prestacdo de servigos em geral....;

¢) vinte por cento sobre a receita bruta mensal auferida com as
atividades de:

1.prestacdo de servigos, cuja receita remunere essencialmente o
exercicio pessoal, por parte dos socios, de profissées que
dependam de habilitagcdo profissional legalmente exigida;

d) 3,5% sobre a receita bruta mensal auferida na prestagéo de servigos
hospitalares.” (grifei}

Posteriormente, foi editada a Lei n°8.981, de 20/01/95, que vigorou até
31/12/95.

Art.28. A base de célculo do imposto, em cada més, serd determinada
mediante a aplicagdo percentual de cinco por cenfo sobre a receita

bruta registrada na escrituragdo, auferida na atividade. %(‘);’,L E
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§ 1°. Nas seguintes atividades o percentual de que trata este artigo
serd de:

b) dez por cento sobre a receita bruta auferida sobre a prestagdo de
servicos em geral, .....

c) trinta por cento sobre a receita bruta auferida com as
atividades de:

c1) prestagdo de servicos, cuja receita remunere essencialmente
0 exercicio pessoal, por parte dos sécios, de profissées que
dependam de habilitacdo profissional legalmente exigida;

Regulamentando a Lei n°8.981/95, a Instrugdo Normativa SRF n°51,

de 31/10/95, esclareceu:

Art 3° No ano-calendario de 1995, a base de calculo do imposto, em
cada més, sera determinada mediante a aplicagdo do percentual de
cinco por cento sobre a receita bruta registrada na escrituragéo,
auferida na atividade.

§ 1° Nas seguintes atividades o percentual de que trata este artigo
sera de:

I — dez por cento sobre a receita bruta auferida na prestagdo de
servicos em geral, inclusive sobre 0s servigos de transporte;

fll- trinta por cento sobre a receita bruta auferida com as
atividades de:

a) prestacdo de servigos, cuja receita remunere essencialmente o
exercicio pessoal, por parte dos soécios, de profissées que
dependam de habilitagdo profissional legalmente exigida;

De notar que o coeficiente aplicado pela defendente para o periodo em

exame foi de 10%, destinado as empresas de prestagao de servigos em geral.

A radiologia € um ramo da medicina especializada, regulamentada

pelo Ministério da Salude - Secretaria da Vigilancia Sanitéria, através da Portaria

453,de 01 de junho de 1998, que dispde no seu capitulo 3, itens 3.32 a 3.34, que para

administrar radiag6es ionizadas em seres humanos é necessario gue 0 individuo seja

médico ou um técnico do grupo profissional de saude treinado, com certificagdo de

qualificacdo para a pratica, e esteja sob a supervisdo de um médico. Somente pode

M
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responder pela fungdo de responsavel técnico, o médico com certificado de
qualificagdo para a pratica, emitido por 6rgdo de reconhecida competéncia ou
colegiados profissionais, cujo sistema de certificagao avalie também o conhecimento
necessario em fisica de radiodiagnéstico, incluindo proteg¢do radioldégica, e esteja

homologado no Ministério da Saude para tal fim.

Verifica-se que por se encaixar no conceito de empresa prestadora de
servigos de profissdes legalmente regulamentada, ndo poderia a recorrente se utilizar

do percentual aplicavel as empresa prestadora de servigos gerais.

Resta analisar se a empresa poderia se encaixar no conceito de
prestadora de servigos hospitalares. Para isso, socorro-me no Parecer Normativo CST
n208, de 17 de abril de 1986, que analisando o alcance das disposi¢des contidas no
art.52 da Lei n° 7.450/85, definiu critérios a serem observados em fungéo da incidéncia
do imposto de renda na fonte, nos casos de servigos caracterizadamente de natureza

profissional. Referido ato normativo assim se manifestou nos itens abaixo transcritos:

“SITUACOES SINGULARES

15. As singularidades proprias do desempenho de algumas atividades
econbmicas requerem sejam estudadas situacbes que lhes S0
peculiares.

16. Todavia, é importante transparecer 0 objetivo genérico, em relagao
as atividades listadas no ato normativo citado, de que a hipbtese de
incidéncia sob exame somente ocorre relativamente aos servigos
isoladamente prestados na drea das profissGes arroladas. Assim, ndo
sera exigida a retengdo do imposto quando o servigo confratado
englobar, cumulativamente, varias etapas indissociaveis dentro do
objetivo pactuado, como é o caso, por exemplo, de um tnico contrato
que, seqiencialmente, abranja estudos preliminares, elaboragdo de
projeto, execugdo e acompanhamento do trabalho.

2- Medicina GnSy,
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22.0 rol de atividades constantes da lista anexa a Instrugdo Normativa
23/86 refere, no seu item 24, a categoria profissional de medicina de
forma genérica, da qual exclui expressamente “a prestada por
ambulatério, banco de sangue, casa de saude, casa de
recuperagdo ou repouso sob orientacdo médica, hospital e
pronto-socorro”. (grifei)

23. A restricdo comentada permite deduzir desde logo que estdo fora
da faixa impositiva sob exame os servi¢os inerentes ao
desempenho das atividades profissionais da medicina, quando
executados dentro do ambiente fisico dos estabelecimentos de
satide mencionados, prestados sob subordinacdo técnica e
administrativa da pessoa juridica titular de empreendimento.
Dentro do mesmo critério, também ndo serd exigida a retengdo na
fonte em relagcdo aos rendimentos decorrentes da prestacdo de
servigos correlatos ao exercicio da medicina, tais como andlise
clinica laboratorial, fisioterapia, fonoaudjologia, psicologia,
psicanalise, raio X e radioterapia.

De notar que as excegbes postas em evidencia trazem de forma
explicita o objetivo da lei e conduzem as mesmas conclusfes definidas
nos itens 10 a 13 deste parecer, ou seja, 0 campo de incidéncia da
retengdo na fonte se restringe aos rendimentos decorrentes do
desempenho de trabalhos pessoais da profiss80 de medicina que,
normalmente, poderiam ser prestados em carater individual e de forma
auténoma, mas que, por conveniéncia empresarial, sdo executados
mediante a interveniéncia de sociedades civis ou mercantis.

27. E obvio ressaltar que os estabelecimentos de salde 2qualificados
no ato normativo sdo aqueles que estdo devidamente regularizados
perante o 6rgdo publico competente da administracdo estadual ou
municipal , possuidores, portanto, de alvara de instalagdo e licenga de
funcionamento atualizado, regularmente expedidos. Por conseguinte,
0s estabelecimentos que funcionem sem atender aos requisitos legais
ndo serdo considerados para efeito de enquadramento nos casos
excepcionados, ainda que se intifulem entre aqueles.”

Para melhor entendimento da matéria é importante trazer o conceito de

ambulatério e assisténcia ambulatorial, insculpido na Portaria n°30 BSB do Ministério
da Saude, de 11/02/77, C)n,‘qé,

11
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“E a unidade do hospital ou de outro servico de saude destinada 3
assisténcia de pacientes externos para diagnoéstico e tratamento”,

“E a prestacdo de servigos de saude a pacientes em estabelecimentos
( de saude) em regime de internagdo”.

A orientagéo contida no Parecer CST n°08/96, combinada com o texto
transcrito da Portaria n°30 BSB do Ministério da Saude, de 11/02/77, nos leva a
concluir que a recorrente se enquadra no conceito de empresa prestadora de
servigos de profissées que dependam de habilitagdo profissional legalmente
exigida, que ndo se confunde com as prestadoras de servigos-em geral e/ou servigos
hospitalares. Logo, o percentual de presung&o aplicavel ao periodo em exame devera
ser de 30% para 1995 .

Face ao exposto, VOTO no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia para o periodo de janeiro de 1994 a abril de 1985 e, no mérito, Negar

Provimento ao Recurso.

Sala de Sessbes(DF) em, 18 de abril de 2.001.
QVLQW
MARCIA MARIA LORIA MEIRA

G
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