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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PERICIA.
DESNECESSIDADE. CORRETO APONTAMENTO DAS
BASES DE _CALCULO. INEXISTENCIA DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
Restando corretas e fundamentadamente apontadas as bases de
cidlculo dos tributos, possibilitando o amplo exercicio do
contraditério e da ampla defesa, descabe a realizacio de perfc;a
PIS. MP N2 1.212/95. VIGENCIA EEFICACIA.
A declaragdo de inconstitucionalidade da parte final do art. 18
da Lei n? 9.715/1998 torna exigfvel a contribuigio para o PIS
nos moldes da LC n2 7/70 até o perfodo de fevereiro de 1996,
inclusive. A partir de margo de 1996 vige a MP n® 1.212/96 com
plenos efeitos.
SEMESTRALIDADE. _
Até o advento da Medida Provména 2 1.212/95 a base de
cilculo do PIS corresponde ao sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador.
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 8 DA LEI N®
9.718/98.
A Cofins pode ser modificada por lei ordiniria, razgo pela qual
correta é a aliquota de 3% prevista no artigo 82 da Lei n®
9.718/98.
MULTA DE OFICIO. CABIMENTO.
A inadimpléncia da obrigagio tributéria principal, na medida em
que implica descumprimento da norma tributéria definidora dos
prazos de vencimento, tem natureza de infragdo fiscal e, em
havendo infrag8o, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que
sua imposico se dé nos limites legalmente previstos.
TAXA SELIC. CABIMENTO. '
Legitima a aplicagdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - Selic para a cobranga dos juros de
mora, como determinado pela Lei n® 9.065/95.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MAGAZINE LUIZA S/A. \
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
reconhecer o direito & semestralidade da base de cflculo do PIS até fevereiro/1996. Esteve
presente ao julgamento o Dr. Oscar Sant’anna de Freitas e Castro, OAB/RJ n® 32.641, advogado

da recormrente.
Saladas S em 24 de agosto de 2006.

Anténid Carlos Atlim
Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Nadja Rodrigues Romero, Ivan Allegretti (Suplente), Antonio Zomer, Simone Dias Musa
(Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Recorrente : MAGAZINE LUIZA S/A

RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infra¢éo do PIS e da Cofins, por suposta falta
de recolhimento das contribuigdes.

O Termo de Constatagdo e Verificagdo de fls. 17 ¢ 18 resumiu os motivos da
autuagdo. Segundo o mesmo foram verificadas as bases de cdlculo das contribuigSes em
confrontc com os valores declarados. A apuragfio ocorreu a partir da contabilidade, tendo sido
feita verificagdo por amostragem com os livros Registro de Entradas e Saida de Mercadorias.

Relatou a Fiscalizagio que pequenas diferengas teriam sido apuradas, sendo que
justificativa foi dada pela empresa (fl. 236). Entretanto, apuraram-se diferengas entre os valores
langados nos balancetes e os declarados em DCTF. Esclareceu a Fiscalizaggo que os valores de
registro incorreto de cupons fiscais ndo foram considerados no levantamento.

Ap6s, foi a empresa intimada para que justificasse as divergéncias (fl. 237).
Segundo a mesma (fls. 239 em diante), havia declarado os valores em DIPJ de cnsao parcial,
entregue posteriormente 2 DCTF.

Considerou a Fiscalizagio que a entrega da DIPJ veio desacompanhada dos
pagamentos, ndo podendo ficar caracterizada a dentincia esponténea, motivo pelo qual caberia o
auto de infrag3o. Esclareceu, por fim, que foi feita imputagio proporcional de pagamento, pelo
fato de ter havido recolhimentos a maior em alguns meses (fls. 36 a 76).

Os documentos que deram base & autuag&o foram juntados nas fls. 77 a 224.

: O recebimento do auto de infracdo foi assinado pelo procurador da empresa (fl.

33).
A interessada apresentou impugnacio de fls. 276 a 284, acompanhada da

_procurag@o de fl. 285 e cépia da publicagio da ata de assembléia extraordindria de fl. 286.

Alegou, preliminarmente, que o langamento seria nulo, por ter deixado de indicar
corretamente as bases de célculo das contribuiges. Isso teria ocorrido pelo fato de a base de
célculo do PIS ser o faturamento do sexto més anterior. Afirmou que, “do exame do auto
infrag@o”, néo seria “possivel afirmar ao certo qual o valor exato da base de cdlculo de ambas
as contribuigdes, pois ndo € possivel saber se é aquele constante do demonstrativo de apuragdo
da contribuicdo ao PIS, ou se € aquele constante do demonstrativo de apurag@o da Cofins”,
Teria ocorrido, assim, violagio do principio da ampla defesa.

A seguir, alegou que seria necessario que se realizasse pericia cont4bil, com o fim
de se apurar o faturamento da empresa. Indicou quesitos e perito.

No mérito, alegou que, anteriormente a abril de 1996, a base de cilculo do PIS
seria o faturamento do sexto més anterior. Citou jurisprudéncia e alegou que a 2* Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais j4 adotou tal entendimento. x
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Alegou, ainda, que ndo seria possivel a aplicag@o da aliquota de 3% da Cofins
para o perfodo posterior a fevereiro de 1999, por ter sido a alteragio feita por lei ordindria.

Quanto ao0s juros de mora, alegou que, por se tratar de juros moratérios, jamais
poderiam ser cobrados com base na taxa Selic, que teria natureza remuneratéria. A Lei n?
9.065/1995 estaria infringindo disposi¢fes da Constituigdo Federal e do Cédigo Tributdrio
Nacional - CTN.

Encaminhados os autos 2 DRJ em Ribeirdo Preto - SP, € o langamento mantido,
em decisdo assim ementada:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fatc gerador: 31/10/1995, 30/11/1995, 31/12/1995, 31/01/1996, 28/02/1996,
30/04/1996, 31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 31/10/1996, 30/11/1996, 31/12/1996,
28/02/1997, 31/03/1997, 30/04/97, 31/05/97, 30/06/97, 31/07/97, 31/08/57, 30/09/97,
31/10/97, 31/01/1998, 28/02/1998, 31/03/1998, 30/04/1998, 30/06/1998, 31/07/1998,
31/08/1998, 31/10/1998, 31/01/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999,
31/07/1999, 30/09/1999, 31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999

Ementa: AUTO DE INFRACAO. APURACAO DE BASE DE CALCULO E NULIDADE.

E vdlido o auto de infragdo que apure em detalhes as bases de cdlculo de tributo, ainda
que de forma diversa daquela esperada pelo sujeito passivo.

APURACAO DE FATURAMENTO. PERICIA CONTABIL

E despicienda e incabivel pericia para apuragdo de faturamento da empresa, quando os
valores estejam apurados em conformidade com a escrituragdo.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep ,
Data do fato gerador: 31/10/1995, 30/11/1995, 31/12/1995, 31/01/1996, 28/02/1996
Ementa: BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

Derivando do fato gerador a base de cdlculo, e ndo aquele dessa, é impossivel
estabelecer-se desvinculagdo temporal entre ambos, inexistindo a chamada
semestralidade da base de cdiculo do PIS.

Assunto; Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social ] Cofins

Data do fato gerador: 30/09/1999, 31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999

Ementa: COFINS. INSTITUICAO E ALTERACAO POR LEI ORDINARIA.

A Cofins deve ser institulda e alterada por lei ordindria, e ndo por lei complementar.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

: Data do Fato Gerador: 31/10/1995, 30/11/1995, 31/12/1993, 31/01/1996, 28/02/1996,

/ 30/04/1996, 31/05/1996, 30/06/1996, 31/07/1996, 31/10/1996, 30/11/1996, 31/12/1996,

28/02/1997, 31/03/1997, 30/04/97, 31/05/97, 30/06/97, 31/07/97, 31/08/97, 30/09/97,

31710097, 31M01/1998, 28/02/1998, 31/03/1998, 30/04/1998, 30/06/1998, 31/07/1998,

31/08/1998, 31/10/1998, 31/G1/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999,
31/07/1999, 30/09/1999, 31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA DO SELIC \
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A exigéncia de juros de mora com base na taxa do Selic estd de acordo com as
disposigdes do Codigo Tributdrio Nacional.
LANCAMENTO PROCEDENTE",

Em tempo hébil a contribuinte apresentou recurso voluntirio a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 316/324), requerendo a reconsideragio do indeferimento
proferido pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, sendo os autos remetidos a este

Egrégio Conselho.
E o relatério. x
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Por se tratar de matéria de competéncia deste Egrégio Consetho, bem como por
ser efetzvamcntc tempestivo, encontrando-se também preenchido o requisito de admissibilidade
relativo & garantia de instdncia, vez que encontra-se arrolado bem de propriedade da recorrente
de valor suficiente para tal, do recurso conhego.

Inicialmente, rejeito o pedido de pericia, pois ndo verifico, hd hipétese, a
necessidade de sua realizagdo. Ndo hé cerceamento do direito de defesa e, ao contrério do que
afirma a recorrente, os valores efetivamente recolhidos pela mesma foram considerados na

autuacao.

Os valores relativos s vendas de bens e prestagio de servigos foram apurados e
informados 2 contribuinte, que n3o demonstrou a ocorréncia de erros, tampouco trouxe aos autos
elementos para refutd-las. Assim, mantenho-as inalteradas, havendo, entretanto, outras questdes

ligadas ao mérito que ora serfo analisadas. _
Inicialmente, analiso o PIS devido nos periodos de outubro de 1995 a fevereiro de
1996. '

DA MEDIDA PROVISORIA N© 1.212/95

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional parte do artigo 18 da Lei n®
9.715/1998, exatamente a expressio “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de outubro de 1995”.

Assim, ao analisarmos o inteiro teor do voto do relator da ADIn n2 1.417-0,
Ministro Octdvio Gallotti, a inconstitucionalidade reconhecida pelo STF restringiu-se, tao-
somente, a parte final do artigo 18 da Lei n® 9.715/1998, sendo que os demais dispositivos da Lei
foram mantidos integralmente. Esse artigo correspondia ao art. 15 da Medida Proviséria n2
1.212/1995, publicada em 29 de novembro de 1995, que j4 trazia a expressio “aplicando-se aos
Jatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995”. E a (inica mécula encontrada na
lei, que resultou da conversio dessa medida proviséria e de suas reedigdes, foi justamente essa
express@o que feriu o principio da irretroatividade da lei, haja vista que 2 Medida Proviséria fora
editada em 29 de novembro daquele ano e os seus efeitos retroagiam a 12 de outubro do mesmo
ano. Assim, decidiu por bem o Guardido da Constitui¢io suspender, j4 em sede de liminar, a
parte final do artigo 17 da Medida Proviséria n® 1.325/1996, que correspondia 2 parte final do
artigo 15 da MP n® 1.212/1995 e que deu origem ao artigo 18 da Lei n29.715/1998. Com isso, o
artigo 17 da MP n® 1.325/1995 passou a viger com a seguinte redacio: “Esta Medida Proviséria
entra em vigor na data de sua publicacdo.” Como essa MP reprcsenta a reedi¢do da MP n®
1.212/1995, o artigo desta, corrcspondente a0 art. 17 da MP n? 1.305/1996, também passou a
viger com a mesma redagio acima transcrita. Em outras palavias, com a declaragio de
inconstitucionalidade da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de outubro de 1995” a MP n® 1.212/1995, suas reedig3es, e a Lei n2 9.715/1998 passaram
também a viger na data de sua publicaggo.
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Por outro lado, 2 Medida Proviséria n? 1.212/1995, reeditada imimeras vezes, teve
a ultima de suas reedi¢fes convertida em lei, o que tornou definitiva a vigéncia, com eficécia ex
tunc sem solugdo de continuidade, desde a primeira publicagdo, in casu, desde 29 de novembro
de 1995, preservada a identidade origindria de seu contetido normativo. Em resumo, o conteiido
normativo da Medida Proviséria n® 1.212/1995 passou a viger desde 29/11/1995 e tomou-se
definitivo com a Lei n® 9.715/1998. Todavia, por versar sobre contribuigdo social, somente
produziu efeitos apSs o transcurso do prazo de noventa dias, contados de sua publicagio, em
respeito a anterioridade nonagesimal das contribui¢les sociais. Daf que até 29 de fevereiro de
1996 vigeu para o PIS a Lei n® 7/70 e suas alteragbes. A pa.rtir de 12 de margo de 1996 passou
entdo a vigorar, plenamente, a norma trazida pela MP n? 1.212/1996, suas reedi¢bes e,
posteriormente, a lei de conversao (Lei n® 9.715/1998).

Por oportuno reglstro aqui o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
expcndldo no Julgamcnto do 'RE n® 168.421-6, rel. Min. Marco Aurélio, que versava sobre
questio semeihante a aqui discutida:

“(...) uma vez convertida a medida provisdria em lei, no prazo previsto no pardgrafo

tinico do art. 62 da Carta Politica da Repiblica, conta-se a partir da veiculagdo da

primeira o periodo de noventa dias de que cogita o § 6° do art. 195, também da

Constituicdo Federal. A circunstdncia de a lei de conversdo haver sido publicada apds os

trinta dias ndo prejudica a contagem, considerado camo termo inicial a data em que

divulgada a medida proviséria.”

Assim, tem-se que, com a declarag@o de inconstitucionalidade da parte final do
artigo 18 da Lei n® 9.715/1998, que suprimia a anterioridade nonagesimal da contribuiggo, as
alteragOes introduzidas na contribuiciio para o PIS pela MP n® 1.212/1995 passaram a surtir
plenos efeitos a partir de margo de 1996, devendo a referida contribuigio ser regida pela mesma.

Para os perfodos anteriores deve ser aplicada a LC n® 7/70, ou seja, o PIS deve ser
calculado a alfquota de 0,75% com base de cilculo igual ao sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador da contribuigdo.

DA METODOLOGIA DE APURACAO DO PIS ATE FEVEREIRO DE 1996

A contribui¢fo para o PIS foi instituida pela Lei Complementar n® 7, de 1970, sob
a égide da Constituigdo de 1967 com a Emenda Constitucional de 69. A referida Lei, em seu
artigo 62, prevé que:

“A efetivagdo dos depésitos no Fundo correspondente a contribuicdo referida na alinea

‘b’ do artigo 3° serd processada mensalmente a partir de 1°de julho de 1971.

Pardgrafo tinico - A contribuigdo de julho serd calculada com base no faturamento de
Janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.”

Entretanto, com o surgimento dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, ambos de

1988, modificou-se sensivelmente a sistemética de apuragio e recolhimento da referida

contribui¢do para as empresas em geral, que passa a ter como base de célculo o valor da receita
bruta operacional no més anterior, com aliquota inicial de 0,65 %.X

) -

! Informativo do STF n2 104, p. 4.
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Posteriormente, com a declarag@o formal de inconstitucionalidade dos mesmos e a
suspens@o de sua. execug@io determinada pelo Senado Federal, voltou a viger a sistemética
anterior, regulada pela citada Lei Complementar n® 7/70 - sobre isto ndo resta divergéncia.

Contudo, como o legislador ordindrio por diversas vezes editou dispositivos que
teriam, em tese, alterado os elementos do tributo individualizados pela Lei Complementar n®
7/70, aqueceu-se a celeuma acerca da contribuigdo para o PIS, vindo a esfriar somente apés a
Edigdo, em 29 de novembro de 1995, da Medida Proviséria n2 1.212/95, que assim dispde em
seu artigo 22

“A Contribui¢do para o PIS/Pasep serd apurada mensalmente:

I - pelas pessoas jurfdicas de direito privado e as que lhe sdo equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas piiblicas e as sociedades de
economia mista e suas subsididrias, com base no faturamento do més.”

A controvérsia, entdo, compreende o perfodo de outubro de 1988 a novembro de
1995, perfodo no qual incidem os valores recolhidos pela contribuinte e que s&o objeto do pedido
de restituigdo via compensagio ora em exame. Vejamos.

De acordo com o entendimento fazendirio, expressado precipuamente pelo
Parecer PGEN/CAT n°® 437/98, deve a matéria ser rcgulada da seguinte forma:

“(...)

10. A suspensdo da execugdo dos Decretos-leis em pauta em nada afeta a permanéncia
do vigor pleno da Lei Complementar n® 7/70.

(-..)

7. E certo que o artigo 239 da Constituigdo de 1988 restaurou a vigéncia da Lei
Complementar n® 07/70, mas, quando da elaboragdo do Parecer PGFV/N® 1185/95
(novembro de 1995), o sistema de cdlculo da contribui¢do para o PIS, disposto no
pardgrafo inico do art. 6° da citada Lei Complementar, jd fora alterado, primeiramente
pela Lei n® 7.691, de 15/12/88, e depois, sucessivamente, pela Leis n° 7.799, de
10/07/89, 8.218, de 29/08/91, e 8.383, de 30/12/91. Portanto, a cobranga da contribuigdo
deve obedecer a legislagdo vigente na época da ocorréncia do respectivo fato gerador e
ndo mais ao disposto na LC n® 7/70.

{..)
46. Por todo o exposto, podemos concluir que:

I - a Lei 7.691/88 revogou o pardgrafo iinico do art. 6° da LC n° 07/70; ndo sobreviveu
portanto, a partir daf, o prazo de seis meses, entre o fato gerador e o pagamento da
contribuicdo, como originariamente determinara o referido dispositivo;

I - ndo havia, e nao hd, impedimento constitucional @ alteragdo da matéria por lei
ordindria, porque o PIS, contribuicdo para a seguridade social que é, prevista na
prdpria Constituigdo, ndo se enquadra na exigéncia do § 4° do art. 195 da CF, e assim,
dispensa lei complementar para a sua regulamentagdo;

()

VI - em decorréncia de todo o exposto, impde-se tornar sem efeito o Parecer PGFV/n®

1185/95.”
|
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Em que pese o entendimento da Ilma. Procuradoria da Fazenda Nacional,
discordo de seu teor quanto A alegada revogagio do pardgrafo tnico do artigo 62 da LC n2 7/70
trazida pela Lei n® 7.691/88, e para isto transcrevo trecho do voto vencedor emitido pela llma.
Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez, Relatora do Recurso RD/201-0.337, da Egrégia
Camara Superior de Recursos Fiscais, julgado em 05 de junho de 2000, ao qual fora dado
provimento por unanimidade, entendimento este que ora adoto:

“(...) Em primeiro lugar, ao analisar a citada Lei n® 7.691/88, verifico a inexisténcia de
qualquer preceito legal dispondo sobre a mencionada revogagcdo. Em segundo lugar, a
Lei n® 7.691/88 tratou de matéria referente & correcdo monetdria, bem distinta da que
Supostamente teria revogado, ou seja, ‘base de cdlculo’ da coniribuigdo. Além do que,
em terceiro lugar, quando da publicagdo da Lei n® 7.691/88, de 15/12/88, estavam
vigente, sem nenhuma suspeita de ilegalidade, os Decretos-leis n’s 2.445/88 e 2.449/88,
ndo havendo como se pretender que estaria sendo revogado o dispositivo da lei
complementar que cuidava d base de cdlculo da exagdo, até porque, & época, se tinha
por inteiramente revogada a referida lei complementar, por forga dos famigerados
decretos-leis, somente posteriormente julgados inconstitucionais. O mesmo aconteceu
com as leis que vieram apds, citadas pela respeitdvel Procuradoria (n° 7.799/89,
8.218/1 e 8.383/91), ao estabelecerem novos prazos de recolhimento, ndo guardando
correspondéncia com os valores de suas bases de cdlculo. A bem da sinica verdade, tenho
comigo que a base de cdlculo do PIS somente foi alterada, passando a ser o faturamento
do més anterior, quando da vigéncia da Medida Proviséria n° 1.212/95,

retromencionada.

Por outro lado, sustenta a Fazenda Nacional que o Legislador, através da Lei
Complementar n® 07/70, ndo teria tratado da base de cdlculo da exagdo, e sim,
exclusivamente, do prazo para seu recolhimento. Com efeito, verifica-se, pela leitura do
artigo 6° da Lei Complementar n® 07/70, anteriormente reproduzido, que o mesmo ndo
estd cuidando do prazo de recolhimento e, sim, da base de cdlculo. Alids, tanto é verdade
que o prazo de recolhimento da contribuigdo sé veio a ser fixado com o advento da
Norma de Servico CEF-PIS n*® 2, de 27 de maio de 1971, a qual, em seu artigo 3°,
expressamente dispunha o seguinte:

‘3 - Para fins da contribui¢do prevista na alinea “b”, do § 1° do artigo 4° do Regulamento
anexo A Resolugdo n° 174 do Banco Central do Brasil, entende-se por faturamento o valor
definido na legislagdo do imposto de renda, como receita bruta operacional (artigo 157,
do Regulamento do Imposto de Renda), sobre o qual incidam ou nio impostos de
qualquer natureza.

3.2 - As contribuigdes previstas neste item serdio efetuadas de acordo com o §1° do artigo
7°, do Regulamento anexo A Resolugio n° 174, do Banco Central do Brasil, isto €, a
contribuigdo de julho serd calculada com base no faturamento de janeiro e assim
sucessivamente. .

3.3 - As contribui¢des de que trata este item deverdo ser recolhidas 2 rede banc4ria
autorizada até o dia 10(dez) de cada més.’

Claro estd, pelo acima exposto, que, enquanto o item 3.2 da Norma de Servigos cuidou

da base de cdlculo da exagdo, nos exatos termos do artigo 6° da Lei Complementar n°
07770, o item 3.3 cuidou, ele sim, especificamente do prazo para seu recolhimento. "*
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Nao bastasse a exposigdo supratranscrita, que esgota por si s6 o tema, a
jurisprudéncia da Suprema Corte também j4 se posicionou acerca da matéria inimeras vezes, em
decisdes similares ao trecho de ementa abaixo transcrito:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PIS. BASE ' DE CALCULO.
SEMESTRALIDADE. LC N° 07/70. CORRECAO MONETARIA. LEI 7.691/88. ONUS
SUCUMBENCIAIS. RECIPROCIDADE E PROPORCIONALIDADE. INTELIGENCIA

DO ART. 21, CAPUT, DO CPC.

1 - A 1* Turma, desta Corte, por meio do Recurso Especial n® 240.938/RS, cujo acérddo
Joi publicado no DJU de 10/05/2000, reconheceu que, sob o regime da LC 07/70, o
Jaturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador do PIS constitui a
base de cdlculo da incidéncia.

2 - A base de cdlculo do PIS ndo pode sofrer atualizagdo monetdria sem que haja
previsao legal para tanto. A incidéncia de corregao monetdria da base de cdlculo do PIS,
no regime semestral, ndo tem amparo legal. A determinagdo de sua exigéncia é sempre
dependente de lei expressa, de forma que nio € dado ao Poder Judicidrio aplicd-la, uma
vez que ndo é legislador positivo, sob pena de determinar obrigagdo para o contribuinte
ao arrepio do ordenamento jurtdico-tributdrio. Ao apreciar o S5 n° 1853/DF, o Exmo. Sr.
Ministro Carlos Velloso, Presidente do STF, ressaltou que " A jurisprudéncia do STF
tem-se posicionado no sentido de que a corregdo monetdria, em matéria fiscal, é sempre
dependente de lei que a preveja, ndo sendo facultado ao Poder Judicidrio aplicd-la onde
a lei ndo determina, sob pena de substituir-se ao legislador (V: RE n® 234003/RS, Rel.
Min. Mauricio Corréa; DJ 19.05.2000)",

3 - A opgdo do legisiador de fixar a base de cdlculo do PIS como sendo o valor do
SJaturamento ocorrido no sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador é uma
opgdo politica que visa, com absoluta clareza, beneficiar o contribuinte, especialmente,
em regime inflaciondrio,

4 - A 1* Segdo, deste Superior Tribunal de Justica, em data de 29/05/01, concluiu o
Julgamento do REsp n® 144,708/RS, da relatoria da em. Ministra Eliana Calmon (seguido
dos Resps ns 248.893/5C e 258.651/SC), firmando posicionamento pelo reconhecimento
da caracteristica da semestralidade da base de cdlculo da contribuigdo para o PIS, sem
a incidéncia de corregdo monetdria.

5 - Tendo cada um dos litigantes sido em parte vencedor e vencido, devem ser reciproca
e proporcionalmente distribuldos e compensados entre eles os honordrios e despesas
processuais, na medida da sucumbéncia experimentada, Inteligéncia do an. 21, caput, do
CPC.

6 - Recurso especial parcialmente provido.” (REsp n® 336.162/SC - STJ ]* Turma -
Julgado em 25/02/2002)

Entendimento acompanhado pela prépria jurisprudéncia deste Egrégio Conselho:

“PIS - SEMESTRALIDADE - A base de cdlculo do PIS corresponde ao sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador(precedentes do STJ - Recursos Especiais n
240.938/RS e 255.520/RS - e CSRF - Acdérddos CSRF/02-0.871, de 05/06/2000). Recurso
voluntdrio a que se dd provimento.” (Recurso n2 114,349, Primeira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, julgado em 24/01/2001 - DPU)
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Pelo exposto, dou provimento ao recurso da contribuinte para que a Fiscalizagio,
nos periodos anteriores a margo de 1996, apure o PIS devido com base no faturamento do sexto
més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, 3 aliquota de 0,75%, e compare com os valores
recolhidos pela contribuinte. Havendo diferengas ndo recolhidas, o langamento persiste quanto 2s
mesmas. Nao havendo, cancela-se o0 mesmo.

PIS E COFINS - PERIODOS POSTERIORES A FEVEREIRO DE 1996

Nio h4 bases para a reforma da Decisdo da DRJ para estas parcelas, razio pela
qual mantenho o langamento neste aspecto.

DA ALfQUOTA DE 3% DA COFINS

No RE n? 357.950 restou mais uma vez consagrado que a Cofins pode ser
modificada por lei ordindria, razio pela qual correta é a aliquota de 3% prevista na Lei n®
9.718/98. vejamos trecho do Voto do Relator no RE mencionado:

“Quanto ao pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 8°, cabega, da Lei
n® 9.718/98 - que dispde sobre a majoragao da alfquota da COFINS -, improcede o que
sustentado no extraordindrio. Com efeito, assentado que a contribuigdo em exame tem
como base de incidéncia o faturamento - e afastado o disposto no § 1° do artigo 3°da Lei
9.718/98 -, estd a contribuigdo alcangada pelo preceito inserto no inciso I do artigo 195
da Constituigdo Federal. Assim, observa-se, no ponto, o que jd decidido por esta corte,
no sentido da desnecessidade de lei complementar para majoragdo de contribuigdo cuja
instituigdo se dera com base no citado dispositivo constitucional, vale dizer, no artigo
195, inciso I, da Carta da Repiiblica. Descabe cogitar, portanto, de instrumental prdprio,
ou seja, de lei complementar, para a majoragdo da aliquota da COFINS.”

IMPOSICAO DE MULTA

A recorrente também se insurge contra a aplicagio da multa de oficio ao
langamento, dizendo-a confiscatéria.

Consoante com o artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, o langamento é “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o

sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacfio da penalidade cabivel.” (grifei)

Na espécie, ndo foram apresentados pela autuada elementos capazes de elidir a
exagdo fiscal, o que indica que a autuada ndo cumpriu a obrigagio do recolhimento do tributo
devido, ¢ 0 nio cumprimento do dever jurfdico cometido ao sujeito passivo da obrigagdo
tributéria enseja que a Fazenda Piblica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo
pago, imponha sangdes ao devedor. A inadimpléncia da obrigagao tributéria principal, na medida
em que implica descumprimento da norma tributiria definidora dos prazos de vencimento, ndo
tem outra natureza que nao a de infrag#io fiscal, e, em havendo infragio, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposigo se dé nos limites legalmente previstos.

- A multa pelo ndo pagamento do tributo devido € imposigo de cardter punitivo,
constituindo-se em sangdo pela prética de ato ilicito, pelas infragSes a disposi¢des tributérias.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributdrio, em Curso de
Direito Tributédrio, 9* edigdo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 336/337, discorre sobre as/\
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caracteristicas das san¢des pecunidrias aplicadas quando da n3o observidncia das normas

tributarias:
“a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do designio punitivo que
a ordem jurtdica manifesta, diante do comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao
lado do indiscutivel efeito psicolégico que operam, evitando, muitas vezes, que a infrag@o
venha a ser consumada, é o0 modo por exceléncia de punir o autor da infrag@o cometida.
Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em niveis percentuais
sobre o valor da divida tributdria. (...)".

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, j4 antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a

aplicagdo de juros moratérios “sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria”, extraindo-se

daf o entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora e
multa - de mora ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de

fiscalizagdo ou ndo.

TAXA SELIC

No que diz respeito 2 aplicagdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacgio e Custédia - Selic, tem-se que a mesma encontra respaldo na Lei n® 9.065, de
20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:
“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea ‘c’ do pardgrafo
iinico do art. 14 da Lei niimero 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada
pelo art. 62 da Lei niimero 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei niimero
8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91, pardgrafo uinico, alinea ‘a.2', da Lei
niimero 8.981, de 1995, serdo equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente. ”

A incidéncia de tal norma deve ser observada apenas a partir de abril de 1995,
como dispGe literalmente o excerto do seu texto acima referido, € outra n#o foi a disposigio da
autoridade autuante, vez que, no elenco dos dispositivos legais embasadores da imposi¢io dos
Jjuros de mora, estd expressa tal deliberagio.

Para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo de 1995, a imposi¢fo dos

juros de mora observou o disposto no artigo 84, I, da Lei n2 8.981, de 20/01/95, que traz como
pardmetro a taxa média mensal de captagio do Tesouro Nacional relativa & Divida Mobilidria

Federal Interna, in litteris:

“Art. 84. Os tributos e contribuigdes sociais arrecadados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1995, ndo
pagos nos prazos previstos na legislagdo tributdria seréo acrescidos de:

I - juros de mora, equivalentes & taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional
relativa & Divida Mobilidria Federal Interna;

(..)"

Como se depreende do enquadramento legal elencado como base da imposigo,
no langamento foram observados os ditames normativos que regem a matéria, nio se

12
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apresentando qualquer dissonancia entre os seus mandamentos e os procedimentos adotados pela
autoridade fiscal.

CONCLUSAO

Voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso da contribuinte para que a
base de célculo do PIS dos periodos anteriores a margo de 1996 seja o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

E como voto.
Sala das SessOes, em 24 de agosto de 2006. '

mﬁgy -
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