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NORMAS PROCESSUAIS - OPCAO PELA VIA JUDICIAL
- Aclo judicial proposta pelo contribuinte contra a Fazenda
Nacional — antes ou apos o langamento do crédito tributario -,
com idéntico objeto, impde renincia as instdncias
administrativas, determinando o encerramento do processo fiscal
nessa via, sem apreciagdo do mérito.

COFINS - JUROS MORATORIOS - Sio devidos sobre os
créditos tributarios ndo recolhidos ou depositados no seu
vencimento.

SELIC — A Taxa SELIC tem previsao legal para ser utilizada no
calculo dos juros de mora devidos sobre os créditos tributarios
ndo recolhidos no seu vencimento. (Lei n® 9.065/95).

Recurso niio conhecido em parte por op¢iio pela via judicial
e, na parte conhecida, negado provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

MAGAZINE LUIZA S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em nfio conhecer do recurso em parte por
op¢io pela via judicial; e IT) na parte conhecida, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2002,

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antdnio
Augusto Borges Torres, Lina Maria Vieira, Adriene Maria de Miranda (Suplente), Maria Cristina
Roza da Costa, Maria Teresa Martinez Lopez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Mauro Wasilewski.
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Recorrente : MAGAZINE LUIZA S.A.,

RELATORIO

A empresa MAGAZINE LUIZA S.A. foi autuada, as fls. 02/03, pela falta de

recolhimento da Contribui¢o para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, nos periodos
de margo/99 a agosto/99.

Exigiu-se no auto de infragdo lavrado a contribuigio e juros de mora,
perfazendo o crédito tributdrio o total de R$342.982,91.

Impugnando tempestivamente o feito, as fls. 46/75, a autuada alegou, em suma,
que:

- seria necessario o sobrestamento do julgamento do auto de infragio, pelo
fato de que, se concedida a seguranga, restaria prejudicado o ato
administrativo;

- foi concedido medida liminar, revogada pela sentenga de primeira instancia.
Entretanto, a apelag3o foi recebida no efeito suspensivo, em face do agravo
de instrumento interposto,

- a majoragdo da base de calculo da COFINS pela Lei n® 9.718/1998 foi
inconstitucional, por ofender a definigio constante da propria Constituigdo e
ofender o principio da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 110. A
Emenda Constitucional n® 20/1998 ndo poderia tornar valida uma norma que
n3o tinha respaldo constitucional a época de sua publicag@o,

- ndo poderiam ser exigidos juros de mora sobre créditos com exigibilidade
suspensa, por ndo se tratar de inadimplemento culposo do sujeito passivo. A
disposi¢io do Decreto-Lei n® 1.736/1977, art. 5° nido poderia alterar o CTN;
e

- 0s juros de mora ndo poderiam ser cobrados com base na Taxa SELIC, por
se tratar de taxa substituta da corre¢do monetaria e de carater remuneratorio.

Segundo o Termo de fl. 03, a empresa deixou de declarar em DCTF alguns
valores da COFINS. As copias de DCTF foram juntadas as fls. 19/25, e cdpia de andamento do
andado de seguran¢a impetrado pela empresa contra o Delegado da DRF em Franca/SP constou

da fl. 24.
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A autoridade julgadora de primeira instdncia manteve, na integra, o

langamento, em Decisio assim ementada (doc. fls. 318/322):

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30:06/1999,
31/07/1999, 31/08/1999.

Ementa: APRESENTACAO DE MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. CONCOMITANCIA DE PROCESSOS ADMINISTRA-
TIVO E JUDICIAL.

A apresentagdo, pelo sujeito passivo, de agdio judicial a respeito de
exigéncia tributaria implica remincia ao direito de contestagdo
administrativa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30°06/1999,
31,07/1999, 31:08/1999

Ementa: JUROS DE MORA. INCIDENCIA. CREDITO TRIBUTARIO
COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio é irrelevante para a
caracterizagdio da mora do sujeito passivo.

JUROS DE MORA. TAXA DO SELIC.

A exigéncia de juros de mora com base na taxa do Selic estd de acordo
com as disposigdes do Codigo Tributario Nacional.

LANCAMENTO PROCEDENTE”,

Inconformada com a decisio singular, a autuada, as fls. 329/366, interpds

Recurso Voluntario tempestivo a este Conselho de Contribuintes, alegando, em suma, que:

- a presente autuacdo fiscal foi realizada na vigéncia de medida suspensiva da

exigibilidade do crédito tributario porventura devido, tendo em vista as
decisdes proferidas nos autos do Mandado de Seguranga n°
1999.61.13.001475-5, raziio pela qual consignou expressamente o proprio
auto de infragdo lavrado a suspensdo de sua cobranga no presente feito até
decisdo final do Judiciario quanto a matéria,

- interposi¢@o de recurso no caso concreto ndo estava sujeita ao depdsito no

art. 33, § 2°, do Decreto n° 70.235/72, com a reda¢do dada pela Medida
Provisoria n® 1.973-65, de 28.08.2000, face a suspensdo da exigibilidade do

crédito tributario; \%\
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- atualmente seria inexigivel o crédito tributario relativo a COFINS
consignada no auto de infragio por forga de decisdo do MM Juiz Federal da

1° Vara de Franca/SP, o que levaria inexoravelmente a4 suspensio da
exigibilidade dos juros que lhe seriam acessorios, por 6bvio ndo se poderia
pretender exigir o deposito de parte deste mesmo crédito,

- a recorrente ji se encontrava em Juizo com agdo em curso versando a

matéria objeto do auto impugnado, quando foi autuada. Tal comprovou que
ndo houve qualquer renincia ao poder de recorrer, inexistente quando da
propositura da agdo. O que sucedeu foi uma autuagdo enquanto pendente o

processo judicial e nio o abandono da via administrativa com o ingresso
naquela judicial. A situagio foi exatamente inversa daquela prevista em lei
como causa de renincia ao poder de recorrer;

- todo este feito esteve eivado de equivocos e que, de fato, é defeso a
Administra¢do proceder na instauragio de processo fiscal contra o
contribuinte que esteja amparado por medida judicial acautelatoria;

- o nio conhecimento da impugnag¢io da recorrente ndo teve suporte em
qualquer dispositivo legal e afrontou claramente o texto constitucional
impondo a nulidade do decidido;

- a modificagio da base de calculo da COFINS introduzida pela nova lei
violou flagrantemente o artigo 195, I, da Constituigdo Federal, porque
implicou alterar o significado da expressio faturamento expressamente
referida, conceito de Direito Comercial cujo alcance e significado foi dado
pela doutrina e jurisprudéncia do STF e que como tal foi por ela acolhido,
nio podendo ser modificado por legislagdo ordinaria, como preceituou o
artigo 110 do CTN;

- o Supremo Tribunal Federal expressamente reconheceu que o conceito de
receita bruta era mais amplo que o de faturamento, tendo emprestado ao
termo defini¢io conforme a Constituigdo Federal para reduzi-lo ao conceito
de faturamento trazido pelo DL n° 2.397/87. E foi somente em razdo deste
entendimento que foi possivel concluir-se pela ndo violagdo naquele caso do
disposto no art. 110 do CTN;

- ao definir faturamento como a “totalidade das receitas” auferidas pela
pessoa juridica a Lei n® 9.718/98 desbordou em muito da competéncia
outorgada pela Constituigio Federal;

- considerando a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 33, de que resultou a
EC n° 20/98, promulgada em 16/12/98, outorgando & Unido Federal compe-
téncia tributaria nova para a instituigio de contribuigio social sobre
receitas, para o exercicio desta competéncia fez-se necessaria a edigio de
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nova lei. Realmente, quando da publicagio da Lei n® 9.718/98, ndo existia
qualquer norma constitucional que outorgasse a Unido Federal competéncia

para a criagdo de uma contribuigdo sobre receitas, de modo que a referida lei
era invalida quando de sua edig¢do, ndo podendo ser convalidada, uma vez
que a EC n° 20/98 € posterior a sua edigdo, ndo tendo assim o conddo de
fazer desaparecer os vicios de inconstitucionalidade de que padecia aquele
diploma legal,

- concedida a medida liminar pleiteada pela recorrente nos autos do Mandado
de Seguranca n° 1999.61.13.001475-5, ficou suspensa a exigibilidade do

crédito tributario questionado, a impedir ndo sO a sua cobran¢a pelas
autoridades fiscais, mas também a imposi¢io de qualquer acréscimo a
obrigagdo principal, caso seja devido o tributo ao final do processo judicial.
Nio havia que se falar em mora do contribuinte que deixou de efetuar o
respectivo recolhimento ao amparo de decisdo judicial. Duvida ndo
remanesceu quanto a possibilidade de imposi¢io de juros moratdrios
apenas nas hipdteses de ndo cumprimento injustificado, culposo, sob pena
de violagdo ao art. 963 do Caodigo Civil;

- s¢ 0 contribuinte ingressou preventivamente em juizo, obtendo suspensdo da

exigibilidade do crédito tributario questionado antes do vencimento da
obrigacdo e, portanto, antes que se caracterizasse o seu inadimplemento

culposo, esta suspensdo operou como fator impeditivo da consumacdo da
mora, que ndo poderia ser caracterizada enquanto vigente aquele provimento
jurisdicional; e

- a0 determinar a correspondéncia dos juros moratorios a variagio da Taxa
SELIC, albergou a lei verdadeira delegag3o de competéncia. Com efeito, os

juros moratrios como acessorio do crédito tributario somente poderiam ter
sua taxa fixada por lei, nos termos do art. 161 do CTN. Se a lei outorgou a
uma taxa apurada administrativamente a fun¢do de referencial da taxa dos
juros moratorios, estava indirctamente atribuindo & autoridade
administrativa, no caso o Banco Central, o poder de fixar a taxa de tais
juros. A Taxa SELIC foi apurada administrativamente, mas gerada no
mercado financeiro, que foi, em ultima analise, quem determinou a taxa de
tais juros. Essa delegagdo, além de vedada pelo principio da legalidade em

matéria tributania, foi expressamente proscrita pelo art. 25 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

E o relatério. @
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

No apelo apresentado a este Conselho, a recorrente reitera os argumentos
expendidos na agdo judicial de mandado de seguranga, que questiona o recolhimento da COFINS

com base no Lei n° 9.718/98 ¢ a aplicabilidade dos juros de mora com a utilizagdo da Taxa
SELIC nos calculos.

Este Colegiado entende que, apesar de a concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga suspender a exigibilidade do crédito tributario, € legitima a sua
constituigio pela autoridade administrativa para prevenir a decadéncia.

Quanto a matéria discutida judicialmente, dispde o paragrafo unico do art. 38
da Lei n° 6.830/80, verbis:

“Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 ¢
admissivel em execugdo, na forma da Lei, salvo as hipoteses de mandado de
seguranga, agdo de repeticdo de indébito ou aglio amatoria do ato
declaratorio da divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor do
debito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e
demais encargos.

Paragrafo imico. A propositura,_pelo contribuinte, da acdio prevista neste
artigo imporia em remincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do rectrso acaso inferposto. ” (grifei)

A interposi¢do de agdo judicial produz um efeito capital, que ¢ a perda do
poder de continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou seja, importa em renuncia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso por acaso Interposto, como
preceitua o citado dispositivo legal.

A desisténcia da via administrativa nio € um ato unilateral de vontade do
contribuinte, mas uma imposi¢io de lei em sentido estrito.

Néo importa que o langamento ocorra antes ou depois do ajuizamento da agdo,
porquanto nenhum dispositivo legal ou principio de direito material ou processual impede o
langamento do crédito tributario, cuja unica fronteira legal intransponivel é a decadéncia ou
eventualmente ordem judicial expedida em mandado de seguranca determinando que a
autoridade fiscal se abstenha de fazé-lo.

Em contrapartida, a legislagio pertinente estabelece regras claras sobre as
hipéteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario langado. O langamento do crédito e
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sua exigibilidade sdo matérias distintas e inconfundiveis, e recebem cada uma o devido
tratamento legal apropriado.

Ademais, vale lembrar que a decisdo judicial sempre prevalecerd sobre a
decisdo administrava por mandamento constitucional expresso.

Dessa forma, voto no sentido de ndo conhecer da matéria discutida
judicialmente.

Resta, portanto, analisar a aplicabilidade dos juros de mora e da SELIC.

Em relagdo aos juros, € pacifico o entendimento, nesta Terceira Cdmara, que

sio devidos quando o crédito ndo € recolhido e nem depositado judicialmente no respectivo
vencimento.

Quanto a aplicagdo da Taxa SELIC no calculo dos juros moratorios, vejo que
ndo assiste razdo a recorrente. A exigéncia dos juros de mora nos percentuais langados se deu
conforme dispositivos legais em pleno vigor. A Taxa SELIC tem previsdo legal para ser utilizada
no calculo dos juros de mora devidos sobre os créditos tributarios nfio recolhidos no seu
vencimento, nos termos expressos na Lei n® 9.065/95, e este ndo é o foro competente para
discutir eventual inconstitucionalidade porventura existente na lei.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento quanto a parte conhecida do
Tecurso.

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2002.

OTACILIO DANTAS\CARTAXO



