MINISTERIO DA FAZENDA

: PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

Processo n°. 13855.000626/95-23

Recurso n°. 13.156

Matéria IRPF - Ex(s): 1993

Recomrente MICHEL BITTAR

Recorrida DRJ em RIBEIRAO PRETO - SP

Sessdo de 10 de novembro de 2000

Acérddo n°. 104-17.763
IRPF - DEDUGAO - DESPESAS ODONTOLOGICAS - COMPROVAGAO -
Mantém-se a glosa de dedugdo com despesas odontolégicas quando a
comprovagio se da mediante documentagéo inidénea.
JUROS - O pagamento de imposto a menor daquele efetivamente devido
pelo sujeito passivo, na declaragio de rendimentos, dé causa a exigéncia de
juros a partir do més seguinte aquele em que o imposto deveria ter sido
pago.
MULTA AGRAVADA - Por forga do disposto na alinea *¢c’, do inciso Il, do art.
106, do CTN, reduz-se a muita agravada para 150%, prevista no inciso {l, do
art. 44, da Lei n°® 9.430, de 1996.
Recurso provide parcialmente.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MICHEL BITTAR.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para reduzir

a multa de oficio de 300% para 150%, nos termos do relatério e voto que passam a integrar

o presente julgado.

W‘O&E
LEILA RIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADO EM:10 Nov 2000
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
REMIS ALMEIDA ESTOL. @4
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RELATORIO

Contra ¢ contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infracdo de fls.
01, exigindo-ihe o imposto de renda - pessoa fisica, referente ao exercicio de 1993, em valor
equivalente a 6.167,28 UFIR e acréscimos legais cabiveis.

A exigéncia decorre da glosa de dedugéo pleiteada na declaragdo de ajuste
anual a titulo de despesas odontolégicas.

Intimado a apresentar documentagdo comprobatdria do pagamento relativo
a deduglo pleiteada, o contribuinte apresentou cépia do documento constante a fis. 09/10,
gue revela ter o contribuinte pago, em fevereiro de 1992, ao Sr. Nilton de Carvalho, com
inscricdo no CROSP sob o0 n° 9716, e no Cadastro de Pessoas Fisicas - MF sob o n°
071.790.008-00, a importdncia de Cr$ 18.500.000,00, em contraprestagdo a servigos
odontologicos efetuados.

Também aquele profissional foi intimado a apresentar documentos e/ou
esclarecimentos (fls. 11) sobre o fato, 0 qual, comparecendo @ DRF em Ribeirdo Preto,
prestou as informagdes descritas no “Termo de Declaragao” de fls. 13 e verso, que leio em
sessdo aos ilustres pares (lido na integra)%
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Com base nas informagdes contidas naquele “Termo de Declaragio”, de que
os recibos apresentados pelo ora recorrente eram inveridicos e iniddneos pois seus valores
teriam sido majorados em mil vezes, a fiscalizag@o, considerando-os de emiss&o graciosa e
inidéneos, lavrou o "Termo de Constatagio” de fls. 05 e efetuou o langamento de oficio.

Na impugnacdo de fls. 21/23, apresenta o contribuinte os seguintes
argumentos, em sintese:

- ndo procede a acusacgso fiscal quanto & idoneidade dos recibos emitidos
pelo profissional, de que os mesmos n&o sdo habeis a produzir provas da efetividade das
despesas pleiteadas como dedugéo em sua declaragdo de rendimentos;

- gque o odontblogo estaria instalado em seu consuitério dentario em Franca
ha mais de trés decénios, conforme documento fornecido pela Prefeitura Municipal, gozando
de reconhecido conceito profissional, que, segundo informagdes do Fisco, estaria omisso na
entrega da declaragéo de rendimentos ha mais de cinco anos;

- desfruta referido profissional de consideravel padrdo de vida, visivel aos
olhos da coletividade e que, ninguém em so consciéncia poderia conceber que o signatario
declarara realmente ter auferido quaisquer rendimentos,

- que o Sr. Nilton de Carvalho ndo negara haver emitido os recibos, tendo,
de forma cdmoda, se furtado ao pagamento do tributo incidente sobre os rendimentos que
auferira, sob a alegacio de que tais documentos foram fornecidos de forma graciosa e que,
ante os elementos configuradores do fato gerador (emisséo de recibos por profissional em
exercicio regular de sua profissdo, a autoridade fiscal deveria ter efetuado o langamento

contra aquele; %
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- alega que ndo se poderia efetuar a glosa visto possuir prova efetiva dos
pagamentos efetuados;

- insurge-se contra a penalidade aplicada, afirmando que no ano-base de
1992 vigiam as disposigdes do art. 59 da Lei n° 8.383, de 1991, que limitou a multa a 20%
sobre o valor do tributo;

- replica com a exigéncia dos juros de mora e que néo teria advindo o seu
vencimento, citando, para tanto, as disposi¢cbes dos arts. 139 a 142 c¢/c 0 art. 161, todos do
CTN;

- requer, ao final, a improcedéncia da exigéncia e, em qualquer outra
hipétese, a exclusido dos juros moratérios e a limitagdo da multa.

A autoridade de primeira instancia julga procedente a agdo fiscal sob os
fundamentos consubstanciados na ementa a seguir transcrita:

MANTIDO O LANCAMENTO - O contribuinte ndo apresentou documentos
que comprovassem a efetividade dos pagamentos, correspondente a
dedugdo pleiteada a titulo de “despesas com tratamento dentério”,
consignado em recibo inidéneo.”

Ciente em 12.05.97 (fls. 32), recorre o contribuinte daquela decis3o,
protocolizando sua defesa a este Primeiro Conselho de Contribuintes em 09.06.97 (fis. 35).

Como razdes de defesa, o recorrente apresentou suas argumentagdes de
defesa, lidas em sess&o, na integra, quando da sesséo ocorrida em 13 de maio de 1998. 7
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Naguela assentada, o julgamento foi convertido em diligéncia, conforme voto
proferido por esta Conselheira-relatora, em face da argumentagéo contida na pe¢a recursal,
para que fossem adotadas as seguintes providéncias:

*1 - seja intimado o prestador de servigos a fim de que 0 mesmo especifique
outros servigos, nos quais estariam inseridos no “ETC.” por ele assinado no
“Termo de Declaragéo”;

2 - seja intimado o0 Conselho Regional de Odontologia a fornecer a tabela
relativa aos servigos ja reconhecidos como prestados pelo odontdlogo, a
época ou que vier a reconhecer em relagao ao solicitado no item anterior;

3 - seja informado pela reparticgdo de origem se houve langamento da
matéria objeto da glosa na pessoa fisica do Sr. Nilton;

4 - seja dado ciéncia ao recorrente quanto ao solicitado nos itens 1 e 2
acima.

Atendendo a solicitagdo dos itens constantes na Resolugdo desta Quarta
Camara, a Segao de Fiscalizagdo da DRF em Ribeirdo Preto diligenciou conforme requerido,
apresentando o *Relat6rio de Diligéncia Fiscal” (fls. 81/83), que leio em sess&o aos ilustres

pares (lido na integra)%

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, Relatora

Conforme verificado quando da transformagdo do julgamento em diligéncia,
© recurso é tempestivo.

Diferentemente do alegado na defesa, a glosa refere-se a dedugio de
despesa odontoldgica no ano-calendario de 1992 e ndo de despesas relativas ao exercicio
de 1983, ano-base de 1982 (fls. 35).

N#o resta qualquer duvida quanto & expedi¢do dos recibos pelo Sr. Nilton de
Carvalho. O &mago da questédo é quanto & idoneidade daqueles recibos.

Neste aspecto, as provas dos autos deixam claro que aqueles recibos néo
sdo idéneos e, portanto, ndo habeis a comprovar a dedugéo pleiteada nas respectivas
declaragdes de rendimentos.

Se os documentos ndo sdo idoneos, a glosa ha de ser total, uma vez que
pleiteada a dedugdo com base em tais documentos. Insubsistentes, pois, o argumento do
recorrente no sentido de que a glosa teria de ser parcial. O valor pleiteado como dedugio
baseou-se em documento inidéneo, ndo havendo qualquer outro que possa amparar a

dedugéo. j
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N&o sendo o documento idéneo, deu-se a possibilidade de o contribuinte
comprovar o pagamento da alegada despesa mediante cheque. Entretanto, também n&o
logrou fazé-lo, Assim, procede a glosa integral.

Os argumentos do recorrente quanto ao fato de o fomecedor do recibo
encontrar-se omisso na entrega da declaragdo de rendimentos ndo é suficiente para
desconsiderar a glosa. Julga-se o langamento constituido nos presentes autos e ndo o fato
daquele encontrar-se ou ndo omisso.

N3o se tem qualquer dlvida de que o lancamento de reveste de seguranga
fatica, haja vista as informagdes trazidas aos autos, transcritas a seguir:

*O presente processo foi encaminhado a este Grupo de Fiscalizagéo, em
19/10/98, com a determinacdo de que fossem cumpridas as seguintes
providéncias, fruto de conversdo do julgamento em diligéncia, conforme
Resolugio n° 104-1.783, da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes:

1 - Seja Intimado o prestador de servigos a fim de que o mesmo
especifique outros servigos, noa quais estariam inseridos no "ETC" por
ele assinado do "Termo de Declaragdo”;

Em 27/10/98, esta Fiscalizacdo encaminhou ao Sr. Nilton de Carvalho o
Termo de intimagdo 0810900-1/SF/EQPAF/733/98 (fis. 62/63), o qual foi
recebido pessoalmente pelo intimado, na data de 09/11/98.

Por n&o atender & intimago supra, em 25/03/99, o Sr. Nilton de Carvalho foi
reintimado (fis. 65/66) a atender o que lhe fora originalmente solicitado,
tendo sido inclusive autuado, na oportunidade, por esta Fiscalizagdo
(processo administrativo 13855.000223/99-81).

No dia 08/04/99, o Sr. Nilton protocoliza, na DRF/Franca, resposta &
intimag&o desta Secéo (fis. 67/68), cujo teor merece alguns registros: _ ,
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1) o odontblogo diz que, além de outros servigos prestados, no ano de
1.992, "06 (seis) aproximadamente” foram as restaura¢des, que teriam sido
efetuadas no paciente Michel Bittar;

2) o odontbdlogo declara que "os valores efetivamente recebidos pelos
servicos odontolégicos prestados foram os que constam dos recibos
emitidos constantes do presente processo” (fls. 09 e 10);

o odontdlogo afirma que "as fichas odontolégicas do cliente, orgamento ou
mesmo qualquer outro tipo de documento apés mais de trés anos da
prestagdo dos servigos foram inutilizadas".

Em vista dos aspectos apontados acima, cumpre-me registrar que:

a) o odontéiogo Sr. Nilton de carvalho tenta agora desdizer, sem obviamente
provar, o0 que houvera declarado a esta Fiscalizagdo em 11/05/95 (fls. 13-
verso), onde sustentou que os recibos (Cr$ 3.500,000,00 e Cr$
15.000.000,00, datados de 02/02/92) preenchidos por ele eram inveridicos e
inidéneos, portanto, falsos ideologicamente;

b) o odontélogo Sr. Nilton de Carvalho sem recorrer a qualquer
documentacdo odontoldgica do "paciente" Michel Bittar (ficha clinica,
orgamento, raio-x), por "inutilizada apés trés anos da prestagdo de servigos”,
consegue lembrar-se em abrif de 1.999, portanto, 07 (sete) anos e 02 (dois)
meses da data dos recibos (02/02/92), de varios servigos realizados,
inclusive com a incrivel precisdo de sua meméria prédiga e oportunista, de
06(seis) restauragdes "aproximadamente";

c) o odontdlogo Sr. Nilton de Carvalho ndo conseguiu provar, efetivamente, a
prestacéo dos servigos, que alegou, em 11/05/95 (fls. 13-verso: ponte mével,
restaura¢des, extragbes), nem mesmo aqueles que estariam circunscritos a
expressédo "ETC", citados em sua resposta de 08/04/99 (fls. 68 - reajuste na
ponte mével, revisdo, aplicagdo de flior, remogdo de tartaro-periodontia,
polimento).

2 - seja intimado o Conselho Regional de Odontologia a fornecer a
tabela relativa aos servicos ja reconhecidos como prestados pelo
odontdlogo, a época ou que vier a reconhecer em relagdo ao solicitado

no item anterior; Z f
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Em 02/06/99, esta se¢do encaminhou ao Presidente do Conselho Regional
de Odontologia-S80 Paulo, o oficio 0810900-SF/DRF/RIBEIRAO
PRETO/045/99 (fls. 69/70).

Atraves do oficio S-850/99, datado de 10/08/99, 0 CROSP remete a esta
Fiscalizag&o o Comunicado da Comiss&o Nacional da Tabela de Convénios
e Credenciamentos - CNCC, de 09/10/97 (publicagdo do D.O.U. de 08/10/97
- fls. 71/75), sem contudo informar sobre valores dos servigos tidos como
prestados pelo CD Nilton de Carvalho.

Dada a precariedade da informagéo prestada por aquele 6rgdo, este Auditor,
na tentativa de demonstrar, aos membros da Quarta Cdmara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, a tfotal incompatibilidade entre os valores
constantes dos recibos (fls. 09/10) e a resposta do odontélogo, de 08/04/99
(fls. 67/68), identificou na tabela fornecida pelo CROSP (fls. 73 e 74), os
maiores valores que poderiam ser atribuidos aos servigos, alegados como
efetivamente prestados:

Ponte Mdvel Inferior:
cod. 4260 - Prétese Parcial Removivel para Encaixes R$ 623,49
cod. 4270 - Encaixe Fémea ou Macho (por elemento) R$ 197,27

Restauragdes: em nimero de 06 (seis) aproximadamente
cod. 980 - Restauragdes Resina Fotopolimerisavel (6 x 56,47) R$ 338,82

Extragbes: em nimero de 03 (trés)
cod. 5180 - Remogéo Dentes Inclusos/Impactados (3x 120,08) R$ 360,24

Reajuste na Ponte Mével
cdd. 4370 - Conserto em Prétese TotalParcial - inlcusive com

substituicdo de dentes R$ 38,24
Aplicac¢do de Flior
cod. 530 - Aplicagio Topica de Fluor R$ 21,18
Periodontia
cod. 3040 - controle de placas - 10 se¢des x 21,55 cada R$ 215,50
Polimento
céd. 510 R$ 35,23
TOTAL DOS SERVIGOS "PRESTADOS" RS 1.829,97

10 (/
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Deve ser observado que a Tabela, da qual foram extraidos os valores acima,
data de 08/10/97, portanto, apds cinco anos e oito meses da emissdo dos
recibos (02/02/92), que somaram 24.669,62 UFIR.

Levando-se em consideragdo a UFIR de outubro/97 (0,9108), teriamos que o
valor, correspondente ao pretenso tratamento, representaria a importancia
de R$ 22.469,09 (vinte e dois mil, quatrocentos e sessenta e nove reais,
nove centavos), resultado da operacgdo: 24.669,62 UFIR X 0,9108 UFIR.

Convenhamos: o valor atualizado dos recibos, de R$ 22.469,09, em
outubro/97 é 12,28 vezes superior ao total de servigos "prestados”, conforme
tabela acima elaborada.

Nao é do meu conhecimento e, creio, de qualquer cidaddo, que entre os
anos de 1.992 a 1.997, os servigos odontolégicos, efetivamente realizados
por profissionais aptos ao exercicio da profissdo, tenham sofrido redugao tao
drastica de pregos, a ponto de se desvalorizarem em quase 1.300%.

Desnecessario, pois, alongarmos neste quesito, a vista de tdo flagrante
discrepancia entre os valores dos recibos emitidos pelo Sr. Nilton de
Carvalho, e aqueles correspondentes aos "servicos" que agora, de maneira
deliberadamente irresponsavel, tenta assumir.

3 - seja informado pela reparticio de origem se houve langamento da
matéria objeto da glosa na pessoa fisica do Sr. Nilton;

Esta Fiscalizagdo, por ter considerado como "frios" os recibos (Cr$
3.500.000,00 - Termo de Constatagédo, de 16/10/95 - fls. 05) emitidos pelo
odontdlogo, em favor do contribuinte Miche! Bittar, procedeu, apenas, a
glosa da despesa de Cr$ 18.500.000,00 (infragdo - fls. 03), pleiteada
indevidamente pelo autuado, ou seja, ndo houve qualquer !angamento de
matéria tributavel, na pessoa fisica do Sr. Nilton de Carvalho, relacionada
com a glosa, origem deste processo administrativo.

Relatadas as providéncias tomadas quanto as diligéncias solicitadas as fls.
56, e levando-se em consideragdo as informagdes prestadas pelo
odontélogo Sr. Nilton de Carvalho, esta Fiscalizagdo houve por bem ampliar
a busca de informagdes, a fim de permitir, aos membros da Quarta Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, o pleno conhecimento e a exata

dimensio do caso. f

1
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Em 24/04/1999, através do oficio 0810900-1SAFIS/DRF/RIBEIRAQ
PRETO/032/98 (fls. 76/77), foram solicitados ac ministério Plblico Federal -
Procuradoria da Republica em Franca, os depoimentos prestados pelo Sr.
Nilton de Carvalho, nos processos criminais 97.14033053-6 e 97.1405479-6,
nos quais figura como réu o contribuinte Michel Bittar.

Transcrevemos aqui alguns trechos dos depoimentos prestados pelo Sr.
Nilten de Carvalho:

no processo 97.1403053-6 (fls. 78) - "Que, realmente, firmou os recibos
constantes as fls. 23/24; que ditos recibos refersm-se a prestacio de
servigos odontolégicos ao réu Miche! Bittar;...que o servigo consistiu na
colocagédo de uma ponte mdvel inferior e, apds, a revisdo da ponte e
tratamento de algumas céries que surgiram,...que o dinheiro recebido
foi utilizado pelo depoente no custeio de despesas diarias, por se tratar
de importancia médica, embora aparentemente alta; que, a prego de
hoje, os servigos realizados no réu importariam em aproximadamente
em R$ 180,00, havendo importancia similar a época..”.

no processo 97.1405479-6 (fls. 80) - “... eu realmente prestei servigos
odontolégicos ao réu em fevereiro de 1.992, aproximadamente. Houve
erro da minha parte ao preencher os recibos de fls. 23/24, pois
acrescentei indevidamente trés zeros no valor que seria o correto. Os
valores certos seriam de Cr$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos cruzeiros )
e Cr$ 15.000,00 (quinze mil cruzeiros) ... Geralmente eu cometo erros
com referéncia a expressdes monetarias, quando preencho recibos ou
cheques. ... Se fossem feitos hoje, os servicos prestados ao réu
custariam R$ 180,00 (cento e oitenta reais. ... Fiz a declaragdo de
renda referente ao ano-base de 1.992 e exercicio fiscal de 1.993. A
declaragéo foi entregue & Receita Federal. ... N30 me lembro se
declarei os valores efetivamente recebidos ou 0s que constam nos
recibos fornecidos ao acusado. Reconhego que o erro nos recibos foi
meu e ndo do acusado. A mencionada quantia nunca foi recebida por
mim, na forma como consta dos recibos. ..."

Ainda, através do Ministério Publico Federal, tomamos conhecimento de
decisdo judicial constante dos Autos 97.1400741-0 - processo criminal - 29,
Vara da Justiga Federal de Franca, tendo como acusado outro contribuinte
daquela cidade, por ter se utilizado de recibo frio emitido pelo mesmo
profissional (sic) odontdlogo Sr. Nilton de Carvalho, cuja fraude & idéntica,
em seu "'modus operandi®, aquela que aqui se féz presente, neste Auto de

Infragao.
% 12
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“... O érgdo do ministério Publico Federal ofereceu denincia contra ...,
qualificado nos autos, incurso nas sangdes previstas no art. 1°,, Il e IV da Lei
8.137/90 c/c art. 71 do Cédigo Penal.

A inicial acusatdria relata que o denunciado, mediante o recurso conhecido
como “recibo frio", logrou obter a redugio de célculc do imposto sobre a
renda de pessoa fisica (IRPF), relativo ao ano calendério de 1992, inserindo
indevidamente em suas declaragbes de 1993 despesas odontolégicas
inexistentes.

Nilton de Carvalho, emissor do recibo no valor de Cr$ 15.000.000.00 {quinze

milhdes de cruzeiros) confirmou a versdo segundo a qual o documento teria
sido erroneamente preenchido (grifo nosso)}.”

Em face das provas constantes nos autos, entendo legitima a glosa integral

da dedugfo pleiteada, mantendo-se a exigéncia.

Quanto ao juros, razéo nao assiste ao recorrente.

Os artigos 160 e 161 do CTN dispdem:

"Art. 160. Quando a legislacdo tributaria ndio fixar o tempo do pagamento, ....

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta ....." (Grifou-se).

Aos fatos geradores ocorridos nos presentes autos aplicam-se as normas

previstas na Lei n° 8.383, de 1991, que indica como termo inicial dos juros o primeiro dia do

més subseqiiente ao do vencimento do prazo para o pagamento do imposto no pago.

A interposicdo de defesas no processo administrativo fiscal ndo tem o

conddo de suspender o prazo inicial da contagem dos juros. Suspende t&o-somente a

cobranga, que fica pendente até a solugio da lide.

0 Z
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No caso dos autos, a glosa da dedugdo se deu na declaragio de
rendimentos, apurando-se, no prazo de entrega daquela declaragio, imposto de renda a
menor, com vencimento fixado para o termo final da apresentagéio da declaragéo, isto &,
30/06/93. Logo, os juros séo contados a partir do més seguinte ao do vencimento.

Entretanto, quanto & penalidade, razdo parcial assiste ao recorrente.

N32o resta davida, no caso dos autos, ser procedente a exasperagio da
multa, em face da utilizagdo de documentos inidénecs para pleitear dedugdo nas
declaragdes de rendimentos.

Entretanto, por forga do artigo 106, I, “c’, do CTN, cabivel a redugdo da
multa agravada de 300% para 150% e nao 75%, conforme também alegado na defesa, nos

termos previstos no artigo 44, I, da Lei n° 9.430, de 1996.

Em assim sendo, voto no sentido de se prover parcialmente o recurso para
reduzir a multa de oficio para 150%.

E o0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 2000

Y A

e,
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
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