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DECADENCIA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - A
contribui¢do social sobre o lucro liquido, “ex vi’ do disposto no art.
149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados
pronunciamentos da Suprema Corte, tem carater tributario. Assim,
em face do disposto nos arts. n° 146, Ill, “b” , da Carta Magna de
1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve
ser disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela
Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Codigo Tributario Nacional.

IRPJ — COMPENSAGCAQ DE PREJUIZO — CSLL COMPENSACAO
DA BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITES - LEI N° 8.981/95,
ARTS. 42 E 58 LEI N° 9.065/95 ART 15 e 16 - Para determinagio do
lucro real e da base de calculo da contribui¢ao social sobre o lucro, a
partir do exercicio financeiro de 1995, o lucro liquido ajustado e a
base positiva da CSL, poderao ser reduzidos em, no maximo, trinta
por cento do Iucro real e da base de calculo positiva,
respectivamente,
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por CANNES VEICULOS LTDA (ATUAL DENOMINACAO DE

ENDO VEICULOS LTDA))

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do
langamento em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos meses de abril e maio de
1995, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Luis Gonzaga Medeiros Nobrega, Corintho Oliveira
Machado e Nadja Rodrigues Romero, € no mérito, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.
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PRESIDENTE E RELATOR

FORMALIZADO EM: 99 SET 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS
PASSUELLO.
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Recorrente: : CANNES VEICULOS LTDA (ATUAL DENOMINAGCAO DE ENDO
VEICULOS LTDA))

RELATORIO

CANNES VEICULOS LTDA (ATUAL DENOMINAGAOC DE ENDO
VEICULOS LTDA)) CNPJ N° 53.064.325/0001-02, ja qualificada nestes autos,
inconformada com a decisao prolatada pela 32 Turma da DRJ em Ribeirdo Preto- SP,
que julgou procedente o crédito tributario consubstanciado no Auto de Infragao de
IRPJ, apresenta recurso a este Conselho objetivando a reforma do decidido.

Da descrigdo dos fatos e enquadramento legal consta que o
langamento refere-se aos meses de abril a setembro de 1995, tendo sido constituido
em razao da compensacgdo indevida de bases negativas da CSL de periodos-base
anteriores em valores superiores a 30% das bases positivas.

Enguadramento legal: Lei n°® 7689/88 art. 2°; Lei n® 8.981/95 art. 58 e
Lei n® 9.065/95 art. 16.

O contribuinte tomou ciéncia pessoal do langamento no dia 28 de
junho de 2.000 conforme assinatura constante da do auto de infragdo de folha 1.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos
termos da impugnacéo de fls. 35/36 argumentando em epitome que a limitacéo
imposta pela lei feriu diversos preceitos constitucionais como o direito adquirido,
conceitos de renda e lucro.

A 3% Turma da DRJ em RIBEIRAQO PRETO SP, analisou o
langamento bem como a impugnagéao e decidiu manter o langamento, argumentando
que as questdes levantadas dizem respeito & eventual inconstitucionalidade da lei
instituidora da limitagdo e que tal prerrogativa de julgamento é privativa do Poder
Judiciario.

Ciente da decisédo de primeira instancia em 07/05/04 (AR fls. 50), a

contribuinte interpds recurso voluntario em 1/06/04 conforme carimbo de recepgao
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de folha 51, onde repete as argumentagbes da inicial. Recurso lido na integra em
plenario.
Como garantia recursal arrolou bens.

£ o Relatorio.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
s QUINTA CAMARA

Processo n®. : 13855.000633/00-28
Acérdao n°. - 105-14.687

VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator
O recurso & tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Quanto as reclamagdes iniciais em relagdo ao excesso de carga
tributaria cabe salientar que nao faz parte do objeto desta lide, a anglstia com a alta
carga tributaria nao é s6 da recorrente mas de grande parte da populagéo brasileira,
fato esse madificavel através do voto, elegendo representantes que estejam
engajados na redugao do dnus tributario, porem em se tratando de o6rgéo do Poder
Executivo a este Colegiado cabe cumprir as determinagoes contidas as normas que
estejam de acordo com as leis Especiais, Complementares e principalmente com a

Constituicdo, da qual devem ser guardides todos os cidadaos.

PRELIMINAR DE DECADENCIA .
Analisando os autos verifico que pelo demonstrativo de folha 05 que
o langamento se refere aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro e de abril

a setembro de 1995.

Verifico também no auto de infragdo de folha 01 que a contribuinte
fora cientificada do langamento no dia 28 de junho de 2000.

Tratando-se de CSLL a qual deve ser apurada e recolhida
independentemente de qualquer acio estatal, a modalidade de langamento do
referido tributo &€ por homologacéo, nos termos do artigo 150 do CTN.

E jurisprudéncia mansa e pacifica na CSRF que o IRPJ bem como as
contribuigcoes sdo tributos regidos pela modalidade de langamento por homologagao

desde o ano calendario de 1992, pois a Lei n° 8.383/91 introduziu o sistema de
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bases correntes, assim o periodo decadencial com a ocorréncia do fato gerador,

conforme artigo 150 paragrafo 4° da Lei n® 5.172, verbis.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 150 - O langamento por homologagéo, que ocorre guanto
aos tributos cuja legislagcao atribua ao sujeitc passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicao resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagao, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingio total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serao,
porém, considerados na apura¢ao do saldo porventura devido
e, sendo o caso, na imposicidc de penalidade, ou sua
graduagao.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem gue a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Quanto as contribuigdes sociais, a partir de 1992, devemos analisar

além dos dispositivos ja apreciados a previsdo contida no artigo 45 da Lei n°

8.212/91, que tem a seguinte dicgao:

Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

6
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Antes de qualquer analise mais aprofundada da para notar que a lei
8.212 de 1991 ao estabelecer o prazo de dez anos entrou em colisdo com os artigos
150 e 173 do CTN.

Para definirmos a posigao neste julgado, necessario se faz analisar a
presente norma a luz da Constituicao Federal e Codigo Tributario Nacional.

Para analisar a competéncia legislativa para estabelecer normas
relativas a decadéncia é preciso considerar as normas gerais de legislacéo tributaria

da Constituicdo Federal de 1988, que assim prescreve:

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescricao e decadéncia
tributarios;
(Grifamos).
c) adequado tratamento tributario ac ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

Pela simples leitura do texto constitucional podemos perceber

que a Carta Magna reservou a Lei Complementar o poder de estabelecer normas
gerais de direito tributario, ndo sendo, portanto, iei ordinaria o veiculo correto para
regrar os procedimentos gerais em matéria de tributos. A Constituicao diferentemente
da de 1967, especificou quais esses procedimentos gerais como sendo: obrigagao,
langamento, crédito, prescrigao e decadéncia tributarios.

Para melhor entendimento nada melhor que historiar como tais

procedimentos ganharam estatus constitucional, o que faremos transcrevendo parte
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da obra de Eurico Marcos Diniz de Santi, entitulada “DECADENCIA E
PRESCRICAOC NO DIREITO TRIBUTARIO, editora Max Limonad — Séo Paulo,

“Na Constituicao de 1946, figurava a expressao rosmnas
geras e aireito mnancero, presente no artigo 5° Inciso XV, b,
propostc pela Emenda n° 938, do constituinte ALIOMAR
BALEEIRO. Foi esse artigo que permitiu que, em 1° de
dezembro de 1965, a referida Constituicdo recebesse a
Emenda n° 18, que reestruturou o Sistema Constitucional
Tributario. Essa emenda, por sua vez, possibilitou que, em 25
de outubro de 1966, o Projeto n°® 4.834, de 1954, de autoria de
RUBENS GOMES DE SQUSA, com apoic do Ministro
OSVALDO ARANHA, se convertesse na Lei n° 5.172. Na
Constituicdo de 1967, essa Lei foi recepcionada com
fundamento no Art. 18, § 1° como norma geral de direito
tributario, e denominada Cédigo Tributario Nacional pelo Ato
Complementar n® 36, publicado no DOU de 14 de margo de
1967. Atualmente encontra-se fundamentado no art. 146 da
Constituicao de 1988.” (Paginas 83/84 da obra citada).

Segundo © autor, citando trechos do parecer de ALIOMAR

BALEEIRO, justificando a Emenda Constitucional n® 938 e do Projeto de Lei n°
4.834/54, o CTN veio para por fim a disputa entre os entes tributantes, que nao raro

um invadia o campo de competéncia de outra pessoa de direito publico apossando-

se de partilha de tributos de competéncia concorrente. A norma foi enderegada ao

legislador ordinario dos trés poderes tributantes: Unido, Estados e Municipios, de

forma a barrar o legislador ordinario que, na auséncia de uma norma superior,

poderia como forma de atragao de uma fonte produtora de tributos, encurtar os

prazos decadenciais atraves de iei ordinaria.

Mais adiante nas paginas 87/89, leciona:

“As normas gerais de direito tributario sdo sobrenormas
que, dirigidas a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
visam a realizagao das fungbes certeza e seguranga do direito,
em consonancia com 0s principios e limites impostos pela
Constituicao Federal.

Nenhum exercicio de competéncia pode apresentar-se
como uma carta em branco ao legislador complementar ou
ordinario, pois toda competéncia legislativa, administrativa ou

judicial ja nasce Ilimitada pelo influxo dos principios
constitucionais que informam o Sistema Tributario Nacional.
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Do plexo de dispositivos expressos e principios resuita o
pacto federativo positivo firmado na Constituicdo Federal de
1988 e surge a expressa competéncia constitucional para,
mediante lei complementar, disciplinar sobre materias de
decadéncia e prescricac no direito tributario.”

Falando especificamente sobre a lei 8.212/91 o autor as paginas 93
e 94, escreve:

“Entretanto, diversamente do Cédigo Tributario Nacional e
da Lei de Execugdo Fiscal, a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991 foi produzida sob pleno vigor do Art. 146, lll, b da
Constituicao Federal de 1988, que expressamente determina
que matéria de decadéncia e prescricdo € de competéncia
restrita a esfera da lei complementar.

Por nao se tratar de lei complementar, entendemos que os
dispositivos desta Lei afrontam expressamente a Carta Magna,
apresentando-se incompativeis com 0s requisitos
constitucionais para a produgdo dessa categoria de normas
juridicas, destarte, ser submetidos ao respectivo controle de
constitucionalidade para cumpsir o disposto Texto Supremo.”

Alio-me & tese o autor de que as normas gerais de direito
tributario s6 podem ser reguladas mediante a expedigido de Leis Complementares

como determina o Art. 146 - Il - *b” da Constituigdo Federal de 1988.

Tendo o Cadigo Tributario Nacional estabelecido prazos
quinglenais e ndc deceniais como pretendido na Lei 8.212/91, opto nesse caso
especifico pela aplicagao da lei maior em respeito a estrutura legislativa estabelecida
na Constituicao Federal e & segurang¢a juridica que deve sempre prevalecer nas

relagdes entre o sujeito ativo e passivo em matéria tributaria.

Alguém poderia argumentar que agindo desta maneira estaria
este Tribunal Administrativo declarando a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lein®
8.212/91, ofendendo portanto o principio da unicidade de jurisdicdo, porém nao
podemos esquecer que ¢ amplo direito de defesa estd previsto na Constituicao
Federal inclusive no processo administrativo. O julgador na esfera administrativa nao

pode aceitar a aplicagdo de uma lei manifestamente inconstitucional sobe pena de
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estar ferindo o principio da ampla defesa previsto ndo sé para o processo judicial

mas também administrativo.

A interpretagdo de uma norma legal deve ser realizada
obedecendo-se sempre a hierarquia das leis, partindo-se sempre da Constituigao
Federal e sempre que uma norma infra constitucional nao siga as delimitagdes

previstas na Carta Magna, pode e deve o operador do direito seguir a norma maior.

A tributarista Mary Elbe Gomes Queiroz Maia em sua obra — DO
LANCAMENTO TRIBUTARIO — EXECUGAO E CONTROLE, editora DIALETICA
1999, pagina 81/82 leciona:

“Portanto ndo ha como se deixar de reconhecer a competéncia
das autoridades administrativas julgadoras, nao para declarar
(esta como competéncia exclusiva da Corte Suprema), mas
para poderem deixar de aplicar, no caso concreto, norma legal
inconstitucional ou recusar a aplicagdo de ato normativo
infralegal quando considera-lo ilegal.

Considerar a possibilidade aqui defendida como alcangada pela
competéncia das autoridades administrativa, na verdade, e
admitir que aquelas autoridades possam apreciar textos das leis
de forma a interpretar os seus mandamentos sob a égide das
disposi¢des constitucionais, o que ndo poderia se constituir em
desrespeito, violagado ou usurpac¢ao de fungao ou subversao da
ordem juridica.

Deve-se, ainda, observar que inserido entre os principios
constitucionais a serem cumpridos se colocam a justica e a
seguranga juridica, nesta hipotese, sintetizados pela justica
fiscal, que dever ser buscada como uma das finalidades a que
se destina a Administracdo Tributaria, que somente podera ser
alcangada por meio da correta imposigao tributaria, como
também, ainda, impde-se a perfeita conformacao de todos os
atos administrativos com a Constituigdo, como lei maior, sob
pena de inconstitucionalidade.”

Comungo plenamente com a tese da autora, o Presidente da
Republica, em seu juramento promete cumprir € defender a Constituicao Federal,

esse juramento deve se estender a todos os componentes do Poder Executivo,

aplicar uma lei manifestamente inconstitucional seria quebra de tal juramento.
10
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A Lei n°® 8.212/91 como lei ordinaria ndo poderia estabelecer normas

gerais de direito tributario, reserva especifica de lei complementar. Aos estabelecer
prazo decadencial de dez anos contrariou o artigo 173 do CTN, e nao tendo as duas
leis 0 mesmo “estatus” uma nao revoga a outra. Visualizado o conflito, em obediéncia
ao principio da hierarquia legislativa e da seguranga juridica, opto pela aplicagao da
lei maior, seguindo 0s prazos nela estabelecidos.

Embora seja relativamente nova a lei 8.212/91, o Judiciario ja teve
oportunidade de apreciar a constitucionalidade do seu artigo 45, atraves do Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao que na Al n° 2000.04.01.092228-3/PR, assim

pronunciou o Juiz Relator:

‘©art 46, /M, b, da Constituigdo Federal dispde que Cabe & fef
complementar eslabelecer normas gerals em maléna de
legisfagdo  Lrbuldria,  especialmernle  sobre  obrigagao,
rangamernto, créoifo, prescricdo € adecadencia lribuldros!

O prazo decaderncial aas conlmbulgdes socials deslinacas
& seguridade Socid, consierando Sua nalureza Uibularna,
lambém se submele & 68553 nomma Cconstiiuciona, o Que
eguivale a oizer que a decadéncia do direffo relativo &
contnbuigées  previdernicianas oeve obedecer o @ prazo
estabelecido no art 173 por ser esle /ei complemerntars, assinm
recepcionaaos pela CH88.

Nesse sentido o enltenaimento do Supremo Tribuna/
Federal m verbrs: A quesldo oa prescrigdo e da adecadérnc/a,
entrelanto, parece-me paciicada. £ que fais msHiutos s3o
proprios da fer complementar ade nommas gerars (an. 146,/,68).
Quer dizer 08 prazos de decadérncia e ae prescri¢do mscrifos 11a
ler complementar ade normas gerass (CTN) sdo gplicavels, agora,
pDor  expressa previsgo  constifucional as  conliibuigoes
parafiscals (CF arl. 746, [/, b, art. 7484) (S7TF, Flendro, RE
748754-2/R, excerfo oo volo Min. Carfos Veloso, jun. 93).

Se assm & enfdo o ant. 45 0a Lef n° 8272897 — gue prevé
o prazo de 10 anos para que a Seguridade Social gpure a e
Constitua seus crédifos — padece de mmegavel/ viclo de
constitucionalidade /ormal, po/s cabe & ler complemertar (e
nao a les/ ordindria, mnsisto) estabelecer normas gerass, em
matérna ae /egrisiacdo tribuléna, especralimente sobre obrgacao,
lancamento, crédifo, prescriggo e aecadéncia lbutdnos (CF,
art 746, M, b). £ a regra contida no artigo 173 do CTN, que
lrata de decadérncia lbiana, pors derrogada pelo menclionado
art 45 oa Lef n® 827297 é incontesiavelmente norma geral em

11
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materna lrbutdria, conforme assmala Sacha Calmon Navarro
Coelho, em seus Comentdrios a8 Constitvgdo ode 7988 —
Srsterna 7rbuisrno, in verbrss.

Realmente, vale observar, o Livio I/ do CTN, gue /nicia com o
art 96 e termina com o art. 278 passando naturalmernte, pelo
oiscutido art 173 lem expressivo tiulo ‘Normas Gerals ade
LDyirerfo Tributario!

Em suma, francamente nio veo como prestigiar a re/ativa
Presung3o oe constitucionalidade do art. 45 da Les/ n° 827897,
nem mesmo g prelexto oe inferprels-/o conforme a Constivicdo,
OIS mvaodiy drea reservada & /el complementar, vinerando
oessa forma, o art. 746, M, b, oa Constituvicao Federal

Por fiim, Oporfino assinalar que a exigencia ae /es complementar
para adelterminaoas maléna, dentre as quars @ decadérncia
lbuténa, ndo é obra do acaso ferla pelo poder constiviie
originano. Sua razido de Ser esla n1a re/evancia dessas maléras
e exalamente por /ISSO Sua aprovacdo esld conaicionioa
necessaramente a gquorum’ especlal (arf. 69 da CF) ao
cContiarno oa felf ordingria (art. 47 da CFJ.

MNessas conodigdes, declaro & /mconstitvcronalicade 0a
expressao do caput do art. 45 0a Ler n® 8.272/97, com efelfo ex
Yunc’ e eficdcia imter partes. £ o volo.

O Ministro Carlos Velloso do STF, ao apreciar o RE n° 138.284,

deixou claro em trecho do seu voto que a decadéncia é matéria reservada a lei

complementar, verbis:

“Tooas as contribuicdes, sem excecdo, Ssuelam-se & fles
complementar ae rnormmas gerass, assim ao CTN (art 746, /ff ex
v/ 0o disposto rno art. 749).

A questdo de prescrigdo e da decadérncia, entretanto, parece-
me paciicada. £ que tais mstitufos sdo proprios de fler
complementar de nommas gerars (art. 746, I/ b). Quer dizer, os
prazos de decadérnicia e de prescrgio mscritos na fes
complementar de nonmas gera/s (CTN) sdo gpicavers, agora,
POr @Xpressa OISpoSICE0  Constiuciona &8s continburgoes
parariscass (CF, art. 746, I/, b art 7497

E nem se diga que o artigo 45 da Lei 8.212 de 1991 previu o prazo

de dez anos, pois tal norma conflita diretamente com os artigos 150, 173 e 174 do

CTN e de forma reflexa e indireta com o artigo146 da CF.

12
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Em relagao as exigéncias cujos fatos geradores ocorreram em 30/04

e 30/05 de 1995, a homologacéo tacita prevista no paragrafo 4° do artigo 150 do

CTN transcrito ocorrera respectivamente em abril & maio de 2.000,

prazo quingienal no qual a autoridade poderia rever o procedimento do contribuinte.

Considerando que a contribuinte fora cientificada da exigéncia em 28
de junho de 2000, de acordo com a legislagdo supra transcrita, conclui-se ser

caduco o langamento realizado em relag@o ao meses de abril e maio de 1995.

MERITO

Como visto do relatério, a matéria posta em discussido na presente
instancia trata da compensacao de bases negativas, sem respeitar o limite de 30%
estabelecido pelo artigo 58 da Lei n° 8.981/95, artigo 16 da Lei n® 9.065/95.

Sobre o assunto, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga, em
inumeros julgados, vem decidindo que aquele diploma legal ndo fere os principios

constitucionais.

Assim, por exemplo, ao apreciar o Recurso Especial n® 188.855 —
GO, entendeu aquela Corte ser aplicavel a referida limitagdo na compensacao de

prejuizos, conforme verifica-se da decisao abaixo transcrita:

‘Recurso £special n° 188.855 — GO [980068783-7)

EMENTA

T1iouUtario — Compensagdo — Frefinzos FIscals — Possibliidade.

A parce/a dos prefinzos Fscals spurados alé 37.72.94 ndo
COMPensaaos, poders ser uliizada rnos anos subsequentes.
Co/ 1SS0, @ COIMPEnsagao passa a Ses inegral.

Recurso improviop.

RELATORIO
O Sr. Ministro Garcia Vieira: Saga SA Gords Aufornovers,
mtempoe Recurso Especial (5. 168/777), aduzindo tralar-se de
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manadaco de seguranca Impelrado com o o oe alfastar a
mmitagdo mmposta @ compensagao oe preiizos, previsia nas
Leis B.89871/95 e 9 06585 relativarmente ao mposto ade Renaa e
a Contribuicgo Socral sobre o Lucro.

Frelende a compensagio, na mlegra, do preuizo riscal e aa
base ode célculo negativa, aourados alé 31.72.94 e exercic/os
posteriores, com 0S8 resuffados positivos dos exerc/ic/os
subsequentes.

Apornita violagdo aos arfigos 43 e 170 do C7TN e divergérncra
preloriana.

Voro

O Sr. Ministro Garcra Vierra (Relalor). Sr. Presioente. Aponta a
recorrente, como vio/ados, os artigos 43 e 10 do C7TN, versando
Sobre questoes devidamente prequeslionadas e aemonsiroy a
aivergencia.

Conheco ao rectirso pe/as /etras ‘a’e ¢’

ISUrge-se a recorrente contra o GISposto nos arigos 42, 57 e
58 da Le/ n° BY981B5 e arts. 42 e 52 oa Ler 9.06595
Depreende-se destes aispositivos que, a partir de 7° de saneno
e 7995 na deferminacdo do lucro real, o licro liguao podera
Ser reduzido em no maxino Linta por cento (artigo 42), podenao
0S prefuizos Hscars apurados aré 37. 72 .94, nao compensacos
em razéo do disposto 10 caput deste arfigo serem wliZados
7108 anos-calendario subsegliente (paragralfo Unico do arligo
42). Aplicam-se & contnbuigdo socia/ sobre o lucro (Ler n°
7.689/88) as rmesmas normas de puracdo e e pagarmernto
estabelecidas para o /mMposlo o renda das pessoas Juriadicas,
mantidas a base de cdlulo e as aliquolas previstas na
8qQrsiagao em vigos, com as alteracdes /ntroduziaas pela Mea/aa
Frovisoria n° 8712 (artigo 57). Na lixagao da base de calculo da
conlirburcdo social sobre o lucro, o lucro lguido giustado poderd
Ser readuzido por compensagao da base de cdlcwlo negaliva,
aouraca em periodos bases arnferrores em, 7o maxino, linla
por cenio.

Como se Ve, relferidos aiSpositivos /eqals himiaram a requeao
erm, 1o maxino, tinta por cenlo, mas a parce/a oos pre/iizos
gscars qourados aié 37.72.94, ndo compensados, poders ser
utiizada nos anos Subsequentes. Com /550, @ COMPErnsagao
passa a ser mntegral Esclarecem as mmformagdes oe 7s. 6572
que:

‘Outro argumento improcedente € quanto @ ofensa a ajredo
adguiido. A fegisfagdo anferior garantla o© direlo &
COMPENsSagao dos prefuizos 7scals. Os dispositivos alacaaos



Processo n°.
Acordao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 13855.000633/00-28
: 105-14.687

n3o afferam este dieilo. Continua & rmpelrante podendo
COmpensar aitos prefuizos mtegralimente.

E cerfo que 0 art 42 da Le/ 8,.981/95¢ o art 15 da Lei 9 06595
HTDUSEram restiigles & proporedo com que esles prefiizos
pooerm ser guropriados a cada apuracso oo lucro real. Mas é
cerfo, que rfamberm gue esle aspeclfo n1ac estd abrang/oo pelo
olrento adquirdo invocado pela impelranie.

Sequndo a /18grs/acado do mposto de rends, o falo gerador deste
bulo € oo lpo confecido como complexivo, ol Sea, ele
Gperas se periaz goos o Wanscurse oe aelerminado periodo de
gouracdo. A lef que ha/a sido publicada antes deste mormento
estd gpla & alcangar o [@lo gerador amda perndente e
obviamernte o futuro. A &/ resperfo prediz o art. 705 do CTN:

At 705 — A fegisiacao hibuidrna aolica-se imedialamente 80s
18los geradores fuluros e ao0s pendernies, assim enlendiaos
aqueles cu/d ocorréncia fenka oo miclo mas n3o esle/a
complela nos termos do art. 776,

A Jurisprudéncia fem Sse posiclionado nesse sentido. For
exemplo, 0 S7TF aeciadii no R. £x. n° 7103.553-FR, re/afado pelo
Min. Oclavio Gallotlti que a legisiagao aphcavel é vigenlte 73
o0ala de encerramento do exercicio sockal da pessoa juridica.
Nesse mesmo sentido, por fim, a Sdmua n° 584 do Excelso
Freloro.

Ao /mposto calculado sobre os rendimenfos oo ano-base,
aolica-se a /er vigenlte 1o exerciclio financeiro em que deve ser
goresentada a dec/aragso. ™

Assimn, ndo se pode /3/ar em airero adquindo porque naoc se
caractenzow o /alo gerador. For outro /ado, nio se confunde o
ticro real e o fucro socrelano. QO primero € o fucro lguado do
prego  de base giusiadeo pelas adigdes, excl/sdes ou
COMPEIISaLOLS Presciilas ou aulonzadas pelo Reguliamento oo
/mposfo oe Renoa (Decrelo-ler n° 1.59877, arfigo 69.
£sclarecerm as /mformagoes (7s. 69/77) que.

Quanto & alegagdo corncemente aos arts. 43 e 770 do CTN, a
Questiao funoamenital que se impoe, é quanto 8 obrgaforiedade
do conceifo libutdo de renda (lucro) adeguar-se dguele
elaborado sob as perspectivas economicas ou socleldrnas. A
nosso vers, fal ndo ocomre. A Les 6.40476 (lef gas S/A)
claramente procedeu a wum corte_entre a normma libuidna e a
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socretdna. Colocou-as em compartimentos esltanques. 7a/ se
oepreende do contetdo do § 29 do art 777

At 177—(..)

§ 2° - A companhia observard em regisiros auxijares, Sesn
mooiicagcdo da escrifuracao mercanlil e 0as oemonstragoes
reguiacas nesta Ler; as disposicées da fer bmbuldng, ou oe
/leqisiagcdo especial sobre a atividade que constius seuw ogfelo,
qQue prescrevam merodos ou critérios coniabels aiferentes oLl
oelerminerm @ e/aboracao ae oulras oemonstracoes inanceras.”’
[deslague nosso/

Sobre o concerfo de lucro o msgne Ministro Aliomar Baleerro
aSSim Se pronuncia, cllanao Rubens Gormes de Souza.

Como pondera KRuberns Gomes de Souza, se a Ecornomia
Politica depende oo Direffo para mpor praticamente Suas
conclusoes, o Dwelfo ndo depende da Economva, rem oe
QUAIGUEr CIENCIa, para Se lomar obrgarorno. o concerfo de renaa
& Mxaco /Nwremenle pe/o /eqisiador Seguiao cornsiaeragoes
pragmalticas, em fmeae 0a capacioacde contnbuliva e o0&
comodidade fécriica de amecadagdo. Serve-se ora de um, ora
ae outro dos Gors concerfos feoricos para fixar o 1alo gerador!
(in Direifo Tribuldrio Brasieno, £d. Forense, 71995, po. 7183784

Desta forma, o licro para efrelfos trbulérios, o chamaco /licro
183l N30 S€ confunae corm O H/cro Socielano, restanco incabive/
a ammagdo de ofensa ao art 770 do CIN, de alleragao oe
mstitufos e concerfos do direifo prvaao, pela norma Lrbulana
org alacada. O lucro real verm oefinido na egrsiagado ado mposto
ade renda, de forma c/ara, nos ans. 793 e 796 do RIRGY in
verbis

Art 193 — Lucro real é o lucro liguido do periodo-base a/ustado
pelas adigdes, excl/sdes ou compensacoes prescrilas ot
aulonzaaas por este Regiamento (Decrefo-fer n° 1.598/77, art.
69.
r/

$ 2° - Os valores que, por compelirem a oulro periodo-oase,
forem, para eferlo de delterminacso do //Cro réal, ao/c/onados a0
n/icro figuido do periodo-base em souracio, ou dele excli/dos,
serdo, na aelemnagdo do Mcro real do  periodo-base
compelerte, excluioos do lcro /iguido ou a ele aaicionados,
respectivamente, corgidos monelarnamente (Decrefo-fe/ n°
7.588/77, art. 65 § 49.
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(-]

Art 796 ~ Na delermunacdo a0 1icro real, poderdo ser exciidos
o fucro do periodo-base (Decretfo-ler 7.59877, arl. 65 § 39

()

W — o prewizo fiscal apurado em periodos-base arferores,
hmitado ao lucro real do perfodo da compensacdo, observados
0S8 prazos previstos neste Regulamerto (Decrefo-/er 71.598/77,
art 69.°

faz-se mister desfacar que a corregdo moneldna das
demonstragoes fnancenas 1o/ revogaaa, com eferos a partir ae
7°7.96 rarts. 4° e 35 da Ler 9.249/95) Ressalfe-se, amnaa,
guanlo aos valores que devam ser compulados na
geterminacdo oo lucro real o Que consla ae  rnomas
superverientes ao RIK/G94.

H3 gue compreender-se que o ant. 42 oa ler 8.987/95 e o art
75 oz Ler 9.065/85 ndo efeluaram qualguer alferagcao no 1ato
gerador ou na base de cdlculo do rmposio de renda. O /alo
gerador, 7710 selu aspecto femporal, como se explicard adiante,
abrange o periodo mensal Forgoso conclir gue a base de
calculo é a renaa (liicro) oblioda neste periodo. Assim, a caoa
perfodo corresponde um 1alo gerador e uma base de calcu/o
Droprios e inadependernies. Se fouve renaa flucro), tibula-se. Se
n80, nada se opera 1o pPlanc g obrigacdo ibuidna. Dar gue a
empresa lendo prefiizo nNao verm a possulr qualpuer créadito’
conira a Fazenda Nacional Os prefuizos remanescenies de
OUtros periodos, que oizem respefio a ouwlos 1atos geradores e
respeclivas bases de calculo, ndo sdo elementos /merentes aa
base de calculo do imposto de renda ao perfodo em owaeao,
CONSHILNIAD, 80 ConLarno, benesse libulina viIsandao minorar &

F

Ma aUIIELE0 0& empresa em anos antesiores

Conclui-se ndo ter havido vulneraggo ao aigo 43 do CTN ou
afteracdo da base de calculo, por ler oralinana.

A questdo for muito bem examinaaa e ceciaida pelo venerando
acordgo recorido (7s. 136/737) e, de sew volo conadulor, destaco
o segquinte trecho.

A prirmena mconsti/clonaldace a/egaaa é a mpossibriidade ae
Ser a malérna oisciplinada por meaiea provisoria, dado prncpro
oa reserva legal em lnbutagcdo. Embora a discplng oa
compensacio se/a fiofe estntamente /egal e€/s que nao rmars
sobrevivern 0S oispositivos da MP 87295 enfendo que a
Meaioa provisorna constiit nstrumento /egisialivo 100neo para
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oISpor sobre nbulacdo, pors nao visiumbro r1a Constiingdo a
Nmitacao apontaca pela lmpetrante.

O mesmo Se ajga em relagdo @ prelensa refroatividace oz e/ e
Sua ngo publicacdo no exercicio de 7995, Como dilo, a
oiscipiina da matéria estd hoje na Ler 806595, e ngo mars n1a
MP n® 8712894, ndo cabendo qualguer discussdo sobre o
Imposto de Kenaa de 1995, visfo que o mandado oe seguranga
7or impetrado em 71996, Fublicado o rnove dploma legal em
Junho de 7995 nao se pode valdamente arglir ofensa ao
LOIRCo0 a8 irelroalivicade ou da nao publicidace em relagso
80 exercicio de 7996.

De oulro /ado, ndo existe orerdo aagunrdo @ imulabiioade das
normas que regem & nblilaggo. £stas sdo #nuiavers, como
quaIGUer nomma Juridica, desae que observacos oS pricipios
constitucionals que hes Ssdo provrios. Na hpdtese ndo
vISiumbro as aleqgaaas mconsiitiicionaioadces. Logo, n3o tem a
hnpetrante aireffo aaquirido 30 cdlcuwlo do Imposto de Renda
Segundo a SIstemadlica revogada, ou Se/d, Ccompensando os
Prejiizos mlegrannente, sem a nmiagdo de 30% do lcro
Hguido.  Por tltimo, nao me convernce o argumento de que a
fhmitagdo configuraria emprestimo compulisoro em relacdo o
POrejUiZo N80 COmpensaao imeaiatamente.

Para Ssusferntar sua lese, a impelrante alinma que o licro
concetiaoo no art 189 oz Ler 6.404/76 prevé a compensagao
ados preuzos para Sug 3oLracac. Conluodo, o corncelto
estabelecido na Ler das Socredades por Acoes reporia-se
exclisivamente @ questso da distmbuicdo do lucro, que nao
pooeréd ser efeluada anies de compensatos oS prefiiZos
anteriores, mas nao obriga o £stado a somente lributar guando
RoUVer licro aistnbuido, alé porgue 0s acionistas poderéao oolar
p0e/a sua nao oistibuicdo, fpotese em gue, pelo raciocinifo da
impelrante, nao havera tibllagao.

Ndo nega a /mpelrante a ocorréncia de lucro, devido, pors, o
Imposlto de Renda. Se a fel pernmitia, anferiorrnente, que defe
rosserm deqduzidos, de wnra SO vez 0S prefzos anterores, o/e
nao mars o 1az, admitindo que a base de cdlcufo do IR se/a
aealizida. Pelo mecan/smo 0a compensagao, erm rno Mmaximo
30%. Evidente que &/ hnmitacdo lraoz aumento de mposto,
1M88 aLmentar imposto G0 8, em si, #1Constitucional, aesae gue
obsSenvadaos os principlos estabelecidos na Constigao.
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Na espécre, 3o parlicipo aa ltese da /mpelrante, cua alegagdo
oe nconstiiicionaliaaae nao acomo.
Nego provitmerito ao rect/so.”

A jurisprudéncia dominante deste Conselho caminha no sentido de
que, uma vez decidida a matéria por Cortes Judiciarias Superiores (STJ ou STF) e
conhecida a decisao por este Colegiado, seja esta adotada como razdo de decidir,

por respeito e obediéncia ao julgado do Poder Judiciario.

Assim, tendo em vista as decisbes emanadas do STJ e a
orientacdo dominante neste Colegiado, reconhecendo que a compensagdo de
prejuizos fiscais, a partir de 01/01/95, deve obedecer o limite de 30% do lucro real
previsto no art. 42 da Lei n°® 8.981/95, artigo 16 da Lei n° 9.065/95, bem como da
compensacao da base de calculo negativa da contribui¢do social, estabelecida no

art. 58 do mesmo diploma legal, deve ser mantida a presente exigéncia fiscal.
MULTA DE MORA

Argumenta o recorrente que o a Séetima Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes em determinado processo afastou a aplicagdo da multa
de oficio decidindo pela aplicagdo da multa de mora. Ora tal decisdo se aplica entre
as partes litigantes e nao pode ser estendida a outros recorrentes visto depender das
condi¢bes do processo, da matéria e das razdes de fato e direito que envolveu
aquela lide.

No presente caso a multa aplicada estd em conformidade com o
artigo 44 da Lei n® 9.430/96.

Pelo exposto, conhego o recurso, por ser tempestivo e preencher os
demais requisitos legais e declaro insubsistente o langamento em relag@o aos fatos
geradores ocorridos em abril e maio de 1995 em virtude de ter sido realizado apés o
prazo decadencial, e quanto ao restante da exigéncia nego provimento ao recurso

mantenho a decisao da DRJ.
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Sala das Sessodes - DF, 15 de setembro de 2004.
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