MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 13855.000643/99-76
SESSAOQO DE ¢ 16 de outubro de 2003
ACORDAO N° : 303-30.993
RECURSO N° . 124.911
RECORRENTE : LUCIANO MONTEIRO ARAUJO
RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL, RESTITUIGCAO.

A IN SRF n°® 53/1999 dispde sobre a devolugio do valor da
contribuigdio relativa a outubro de 1994 3 razio de 80%. Ora, se o
contribuinte se insurge contra tal devolugfo, seu pleito ndo esta por
ela abrangido. Fica caracterizado, entfio, o cerceamento do direito de
defesa no despacho proferido pela autoridade a guo, o que leva & sua
nulidade, a vista do que dispde o inciso II, do Decreto n® 70.235/72.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, declarar nulidade da decisdo de Primeira
Instincia por cerceamento do direito de defesa para que seja proferida em boa e

devida forma na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 16 de outubro de 2003

JOAOH DA COSTA

Presidente
ANELISE DAUDT PRIETG
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS,
PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI e NANCI GAMA (Suplente). Ausente
o Conselheiro FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° ;124911

RESOLUCAO N° : 303-30.993

RECORRENTE : LUCIANO MONTEIRO ARAUJO
RECORRIDA : DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP
RELATORA : ANELISE DAUDT PRIETO

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restitui¢o da Contribuigdo
ao Plano de Seguridade do Servidor Piblico Civil, descontada em folha de pagamento
nos meses de julho a outubro de 1994, com base na Medida Provisoria n® 560/94
(DOU de 29/07/94), posteriormente convertida na Lei n® 9.630/98.

O peticionario alega que ao restabelecer sistema de aliquotas
progressivas com vigéncia retroativa a 01/07/94, quando cessara a vigéncia das
aliquotas estabelecidas pela Lei n°® 8.688/93, a medida proviséria nio respeitou o
prazo de 90 dias previsto na Constituigio Federal, artigo 195, paragrafo 6°.

No julgamento do mérito da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.135-9/DF, em 13/08/97, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser inconstitucional o
desrespeito ao prazo nonagesimal.

Considerando o disposto no artigo 1° no Decreto 2.346/97, bem
como a competéncia da SRF para administrar a contribuigfo (Lei n° 9.532/97, artigo
75), deveria ser aplicada a IN SRF n°® 21/97 alterada pela IN SRF n° 73/97, que dispde
sobre restituigdo, bem como o Parecer COSIT n°® 58/98. Além disso, os valores
deveriam ser corrigidos monetariamente com base na varia¢do da UFIR e, a partir de
1996, acrescidos de juros SELIC.

A Delegacia da Receita Federal em Franca entendeu que o processo
deveria ser arquivado, tendo em vista a determina¢do da devolugdo de oficio,
conforme IN 53 de 14/05/99.

Inconformado, o servidor impugnou, aduzindo existirem virias
ilegalidades na Instru¢do Normativa acima citada, que viciariam a decisfio recorrida,
naquela embasada. Seriam as seguintes, /7 verdis:

“a) a determinagdo genérica para que os processos requerendo
a devolugdo sejam arquivados;

A IN 53/1999 atende apenas parcialmente a pleito. A decisio
recorrida vai mais longe, pois indefere totalmente o pedido.
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A restituigiio prevista pela IN 53/1999 é menor que a solicitada,
posto que a Administragdo reconhece apenas 80% do desconto de
outubro de 1994 como indevido, enquanto o contribuinte entende
que o indébito corresponde a 100% do valor.

Além disso, a Administra¢3io pretende descontar, na devolugéo dos
valores indevidos, imposto de renda na fonte, com o que nio se
concorda.

E ndo ¢ cabivel em prejuizo do contribuinte a delegagéio prevista na
IN 53/1999, pela qual o pagamento seria feito pela Yomse
pagadora’; posto que a competéncia da Secretaria da Receita
Federal é dada pela lei.

Ora, somente ¢ cabivel se falar em arquivamento, no caso, se
houvesse o atendimento do pleito, e atendimento integral.

Como o direito a recurso, no caso de processos relativos a
restituicio de impostos e contribuigbes, é dado pela lei (Lei n.
8.748/1993, art. 30, II), ndo pode mera instru¢fio normativa (IN
53/1999) querer impedir o exercicio deste direito, através da
promogio de arquivamento.

Assim, o contribuinte tem direito a um pronunciamento da segunda
instdncia administrativa, a qual, segundo o art. 30 da Lei
8.748/1993, ¢ o Conselho de Contribuintes, e, no caso particular
deste contribuinte, o Primeiro Conselho.

b) o reconhecimento como indevido de apenas 80% do valor
pago em outubro de 1994;

A IN 53/1999 pretende como utilizdvel na cobranga da contribui¢io
social o regime de competéncia. Assim, tendo a Medida Provisédria
(MP) 560/1994 comegado a produzir efeitos a 25 de outubro de
1994 (90 dias apés a sua publicagio), seriam devidos 20% (6/30
avos) do valor referente a outubro, ¢ indevidos os outros 80%.

O correto, no entanto, ¢ a utilizago do regime de caixa; como o
recebimento referente a outubro de 1994 se deu, conforme consta
nos autos, no dia 21, quando ainda n3o utilizivel a MP 560/1994,
todo o valor pago, referente ao més de outubro, ¢ indevido.
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Ocorre que, via de regra, o sistema de tributério das pessoas fisicas é
pelo regime de caixa.

O art. 1° da MP 560/1994 determina simplesmente que a
contribuigiio incide sobre a remunera¢io do servidor, nada
autorizando, no seu texto, a utilizago do regime de competéncia.

Com a efetiva percepgiio da remuneragdo pela recorrente, no dia 21
de outubro (junto com os demais funciondrios publicos federais),
acorreu o fato gerador, tanto que a contribuigdo social foi
imediatamente paga (através do desconto em folha).

O pagamento (desconto em folha) acarreta extingdo do credito
tributdrio; ora, sem fato gerador nfio ha obrigag#o tributiria e muito
menos crédito tributario que pudesse ser extinto.

O Parecer PGFN/CAT/N® 550/1999 (expressamente citado pela IN
53/1999), embora entenda ‘@dmissive/” (item 34, d) e
Juridicamente defensdve/ (item 28) o entendimento ora combatido,
filia-se claramente & nossa posic¢éo:

‘P8 Desta forma, somos da opinido de que a ncidéncia da
contribuigio para a Seguridade Social Incidente sobre a
remuneracdo nlegral, paga no més de outubro/94, contrariou ao
principlio da anlerioridade mitigada (C F. /95, §60) e, portarnto,
caraclerizou-se o pagamento mdevide a gue alude o art. /65 do
C7N. Como nio kd previsdo legal expressa para incidéncia sobre
parcela do més de compeléncia, creio seja mails acerfado o
entendimento de gue a contribuiydo sd era devida a parfir de
novembro de 7994... ”(destaquei)

¢) a cobranga de imposto de renda na fonte sobre o pagamento;

Nio ha previsio legal para a incidéncia de imposto de renda na fonte
quando da restitui¢iio, pela Unido, de pagamento indevido de
tributos efetuado pelo contribuinte.

Nao pode instrugdo normativa dispor em sentido contririo, criando,
ademais, diferengas entre as contribuintes, na medida que na
repetigdo de indébito solicitada pelas pessoas fisicas em geral nfo &

cobrado a imposto de renda na fonte./éd’
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E a Unido quem faz a restituicdo, sendo irrelevante, para fins de
incidéncia ou nio, na fonte, de imposto de renda, se o pagamento ¢
feito por este ou aquele 6rgdo, posta que a personalidade juridica é
a da Unido.

d) a determinagdo (implicita no arquivamento) para que as
Delegacias se abstenham de fazer a restitui¢do, que seria feito
pela “fonte pagadora”.

A Secretaria da Receita Federal é o 6rgfo competente por lei (Lei n®
9.532/1997, art. 75) para a administragdo, cobranga e fiscalizagio da
referida contribui¢do, como ji ressaltado por ocasido da petigéio
inicial, e portanto é a responsével pela restituigdo ou compensagio
dos tributos pagos indevidamente.

Nio pode a IN 53/1999 modificar competéncia determinada pela let,
a ndo ser que a modificagio seja favoravel ac contribuinte, a fim,
por exemplo, de que a pagamento seja mais célere.

O que se vé, no entanto, nfo é celeridade. Em afronta aos principios
da isonomia, da eficiéncia e da moralidade da Administragdo
Publica, o Fisco delega a outrem calculos que, para os
contribuintes em geral, ndo demoram mais do que alguns minutos.

Note-se que todos os dados necessdrios encontram-se neste
processo, e tais dados ndo foram objeto de qualquer contestagdo pela
decisdo recorrida. Os célculos referem-se apenas a juros e corregio
monetaria, podendo ser efetuados facilmente pelos computadores do
Fisco ou através da utilizagfio de tabelas praticas.

A restitui¢io efetuada por Delegacia da Receita Federal ndo demora,
uma vez reconhecido o crédito, mais do que alguns dias, sendo a
delegagdo, também neste ponto, prejudicial ao recorrente.

Os funciondrios publicos ndo sdo contribuintes de segunda classe,
devendo ser sujeitos & mesma disciplina dos demais contribuintes. O
procedimento adotado pela IN 53/1999 tem apenas retardado o
efetivo recebimento do que € de direito, a par da arbitriria cobranga
de imposto de renda na fonte e da tentativa de pagar apenas
parcialmente a valor indevido referente ao més de outubro de 1994.

Em decorréncia do principio da legalidade da Administragéo
Publica, esta sé pode fazer a que a lei autoriza; conseqlientemente, a
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IN 53/1999 ndo pode piorar a situagdo dos contribuintes em relagéo
ao disposto pela lei. Deve, portanto, esta norma infralegal ser
aplicada, no que for desfavoravel aos servidores, apenas para os
que nfo tenham entrado com processo de restituicio, ou para
aqueles que desistam do pedido.”

Reitera, no mais, os argumentos ja apresentados,

Finalmente, requer o conhecimento deste recurso, afastando a
determinag8o de arquivamento, € a reforma da deciso proferida, julgande procedente
o pedido nos termos solicitados, especialmente para que:

“a) seja reconhecido que os valores totais de contribuigfo social
descontados em julho, agosto e setembro e outubro de 1994
configuram pagamentos indevidos;

b) sejam restituidas, imediatamente, pela Delegacia da Receita
Federal de Franca, SP, tais valores pagos indevidamente, mais
corre¢do monetaria e juros, na forma da lei;

¢) estarestituigdo obedega a disciplina valida para os contribuintes
em geral, ou seja, sem qualquer reten¢do de imposto de renda na
fonte,”

A autoridade # gwo proferiu o despacho de fls. 21/22, em que,
considerando o disposto na IN 53/99 e em oficio circular da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que estabeleceu o
cronograma de pagamento dos valores em junho e dezembro de 2000 e considerando
ainda que ja teria sido paga a primeira parcela, concluiu pela perda de objeto do
recurso. Determinou a ciéncia do interessado € o posterior arquivamento do processo.

Tempestivamente, o contribuinte apresentou seu recurso voluntirio,
em que confessa estar ciente do oficio circular citado no despacho, que recebeu parte
do valor e que havia promessa de pagamento da 2* parcela em dezembro/2000.

Requer que os valores recebidos sejam descontados dos valores
pleiteados neste processo e alega que, apesar de a IN 53/1999 atender apenas
parcialmente ao pleito, a DRJ abstém-se de analisi-lo. Aduz ainda que a
Administra¢do descontou dos valores que ja havia recebido o IRRF, com o que nio
concorda.

Repete toda a argumentagdo trazida na impugnagio
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No despacho de fls. 31/32, exarado também pela DRJ, esta
reconhece ndo ter analisado qualquer questfo de fato ou de direito, limitando-se a
devolver o processo a origem para arquivamento.

Justifica tal conduta, aduzindo que o ato administrativo vincula-se a
legislagdo e que foi atendido o disposto na IN 53/1999.

QOutrossim, ndo tendo havido enfrentamento da questdio suscitada
pelo recorrente, nfio se haveria de falar em sucumbéncia e, consegiientemente, recurso
a instAncia superior. Reconhece assistir ao interessado o direito de socorrer-se da
guarda jurisdicional se entender que seus interesses nfo foram atendidos.

O contribuinte apresentou novo recurso, alegando que a posi¢do da
autoridade julgadora feriria principios constitucionais. Teria direito a uma decisio de
mérito ¢ a DRIJ teria obrigagdo de prolati-la, ndo podendo também obstar o
encaminhamento do processo ao Conselho. Assim, estaria afrontando os principios do
devido processo legal, da ampla defesa e do direito de petigéo.

O processo de restitui¢o, regido pelos artigos 73 e 74 da Lei n°
9.430/96 e pela IN n® 21/97 com as alteragSes promovidas pela IN 73/97, ndo seria
excegdo ao direito de ampla defesa. Por isso, 0 AD COSIT n° 17/1999 determinou o
sue julgamento em primeira instancia, sendo que a COSIT, no Parecer n°® 08/1999,
posicionou-se no sentido de que a manifestagfio de inconformidade subordina-se aos
prazos constantes do Decreto 70.235/72, com suas alteragdes posteriores.

Além disso, despachos ou decisdes proferidos com preterigio do
direito de defesa seriam nulos, conforme Decreto 70.235/72. Cita jurisprudéncia,
defendendo que sua pretensdo deve ser analisada na instancia administrativa.

No mérito, repete as razdes que j4 havia trazido.

Conclui solicitando: a-) o reconhecimento de que os valores totais
da contribui¢io descontados em julho, agosto, setembro e outubro de 1994 sio
indevidos; b-) a restituigfio, pela DRF de Franca, dos valores indevidos, acrescidos de
corregio monetéria € juros, na foram da lei; c-) que ndo ocorra retengo do imposto de
renda na fonte por ocasido da restituigdo.

Eo rc:]ai:(')rio/éYOF>
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VOTO

A Instrucio Normativa SRF n°® 53, de 14/05/1999, que “dispde sobre
o pagamento dos valores, a Contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do
Servidor publico Civil da Unido descontados indevidamente”, traz o seguinte:

“Art.1°, Determinar que os valores ndo pagos, decorrentes do
desconto indevido a titulo de Contribuicio para o Plano de
Seguridade Social do Servidor publico Civil da Unifo, relativamente
aos meses de julho, agosto, setembro e outubro de 1994, sejam
pagos, de oficio, pela respectiva fonte pagadora.

§1°0s valores relativos aos meses de julho a setembro serdio pagos
pela totalidade do valor descontado, e o correspondente ao més de
outubro a razdo de 80% (oitenta por cento).

.)

Art. 3° Os processos administrativos relativos a devolugdo da
contribui¢do a que se refere esta Instrucdo Normativa deverdo ser

arquivados, por for¢a da devolugdo de oficio estabelecida no art.
1.7

Do despacho de fls. 31, aprovado pela Delegada de Julgamento de
Ribeirdo Preto, consta o entendimento de que o arquivamento do processo foi
determinado em cumprimento s orientagdes emanadas na IN SRF n° 53/1999.

Peco vénia para discordar de tal conclusio.

Isto porque aquela norma, conforme trecho supra transcrito, disp&e
sobre a devolugio do valor relativo a outubro de 1994 a razio de 80%. Ora, se o
contribuinte se insurge contra tal devolugfo, seu pleito n3o estd abrangido pela IN
SRF 53/1999.

Fica caracterizado, entfio, o cerceamento do direito de defesa, o que
leva & nulidade do despacho em pauta, & vista do que dispde o inciso II do Decreto n°

70.235/72. l/yw
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Considerando também o principio do duplo grau de jurisdi¢do na
esfera administrativa constante do Decreto 70.235/72, voto por retornar os presentes
autos a autoridade julgadora de primeiro grau, para que seja proferida decisdo em
resposta 4 manifestagio de inconformidade do contribuinte,

Sala das Sessdes, em 16 de outubro de 2003

ANELISE DAUDT PRIETO - Rélatora
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Processo n. °:13855.000643/99-76
Recurson.® : 124,911

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artige 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Cimara, intimado a tomar
ciéncia do Acérddo n® 303.30.993.

Brasilia - DF 02 de dazembro 2003

Jodo M& Costa

Presidente da Terceira Cimara

Ciente em: 22 ﬂ 200\1
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