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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS PROCESSUAIS -
ACAO JUDICIAL E  ADMINISTRATIVA  CONCOMITANTES -
IMPOSSIBILIDADE - A busca da tutela jurisdicional do Poder Judiciario,
antes ou depois do langamento “ex officio®, enseja renuncia ao litigio
administrativo e impede a apreciag@o das razées de mérito, por parte da
autoridade administrativa, tornando-se definitiva a exigéncia tributaria nesta
esfera.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n°
9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo equivalentes 3 taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custodia - SELIC.

IRPJ- REAL MENSAL - DECADENCIA - Nos casos de tributos sujeito ao
regime de langamento homologacgéo o prazo decadencial inicia-se com a
ocorréncia do fato gerador. Langamento realizado apds a homologagao
tacita ndo subsiste. (Lei 5.172/66 art. 150 paragrafo 4°).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ML PNEUS LTDA

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em relac&o ao

més de maio de 1995, nos termos do relatério e voto que passam a integar o presente

julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Gonzaga Medeiros Ndobrega, Corintho Oliveira
Machado e Nadja Rodrigues Romero. Por unanimidade de votos NAO CONHECER da

matéria submetida ao Poder Judicidrio e, no mais NEGAR provimento ao recurso.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, momentaneamente o
Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT.
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Recurso n°. - 140,805
Recorrente : ML PNEUS LTDA.

RELATORIO

ML PNEUS LTDA., ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado,
através do recurso de fls. 160/187, da decisao prolatada as fis. 146/152, pela 32 Turma de
Julgamento da DRJ em RIBEIRAQ PRETO — SP, que julgou indeferida a solicitagio.

Trata a lide de auto de infragdo lavrado em virtude de incorregbes quanto
ao recolhimento do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), cobranga de juros de
mora sobre o crédito tributario constituido. Essas incorregdes foram verificadas no Livro de
Apuragao do Lucro Real (LALUR) nos meses de maio, agosto € dezembro de 1995 e nos
meses de outubro e dezembro de 1996, decorrentes da inobservancia do limite de 30% de

compensacao de prejuizos previsto nos artigos 42 da Lei 8.981- 95 e 15 da Lei 9.065-95.

Nao concordando com o langamento a empresa apresentou impugnagdes

aos feitos fiscais, fls. 81 a 123.

O contribuinte alega na impugnag¢&o que parte deste crédito relativo ao
IRPJ é inexigivel posto que ja operou-se a decadéncia do direito de efetuar o langamento
de oficio, pois ja haviam transcorrido cinco anos da ocorréncia do fato gerador. Quanto a
cobranga dos juros de mora sobre o crédito tributario constituido esta seria ilegal ja que o
TRF da 32 regidao concedeu a segurancga requerida para garantir a compensagio dos

prejuizos apurados ate 31/12/1994.

A 3% Turma da DRJ em Ribeirdo Preto analisou os langamentos bem como
as defesas apresentadas e através do Acérdao n® 5.400 de 07 de abril de 2004, decidiu por
rejeitar as preliminares e, no mérito, ndo conhecer da matéria ja discutida judicialmente e

considerar procedente o lancamento.
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"PROCESSO JUDICIAL. OBJETO IDENTICO. A busca da tutela
jurisdicional do Poder Judiciario, apés o procedimento fiscal de langamento de oficio,
acarreta a renuncia ao litigio administrativo e impede a apreciacdo das razbes de mérito por

parte da autoridade administrativa no que forem idénticos os objetos.

DECADENCIA. IRPJ. Tratando-se de langcamento de oficio, o termo inicial
da decadéncia ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado.

CREDITO COM EXIBILIDADE SUSPENSA. APLICACAO DE JUROS DE
MORA. Os juros de mora s@o exigiveis mesmo estando suspensa a exigibilidade do crédito

tributario.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAQ. E competéncia atribuida, em
carater privativo, ao Poder Judiciario pela Constituicdo Federal, manifestar-se sobre a

esfera administrativa zelar pelo deu cumprimento.

JUROS DE MORA. SELIC. A cobranga de juros de mora com base no valor

1

acumulado mensal da taxa referencial do Selic tem previsao legal.”

A DRJ de Ribeirao Preto decidiu, sobre a concomitancia dos processos
judiciais e administrativos, a decisdo do Poder Judiciario que deve prevalecer ja que assim
e disposto no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal. Com relagdo a decadéncia a DRJ
decidiu que por se tratar de langamento de oficio, e ndo langamento por homologagao,
deve-se aplicar o disposto no art. 173, | do CNT, onde o prazo s6 comegaria a ser constado
a partir de 01/01/1996 e teria como prazo final dia 31/12/2000, como o langamento foi dado
dia 29/06/2000 a preliminar de decadéncia ndo procede.Sobre a incidéncia dos juros de
mora sobre os créditos tributarios com exigibilidade suspensa e a questdo referente a taxa

Selic a DRJ decidiu, no mérito, os juros de mora com base na taxa Selic sdo exigiveis
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Inconformada a empresa interpds © recurso de folhas 159 a 187

argumentando, em epitome, o seguinte:

Que ao abster-se o acdrdio recorrido de julgar as razdes de meérito
deduzidas pela Recorrente, este violou os principios constitucionais do direito de peticéo,
da ampla defesa e do devido processo legal. A recorrente alega que jamais renunciou ao
seu direito de defesa na esfera administrativa, ao entrar com processo no Poder Judicidrio,

pois sequer o tinha adquirido.

A recorrente entende que sé se aplica o disposto no paragrafo Unico do art.
38 da Lei n° 6.830/80 e no Decreto Lei n° 1.737/79, quando a autuagéo fiscal pretende a
iniciativa do contribuinte em Juizo e se este opta pela via judicial de discussao,
renunciando, abandonando, o seu direito adquirido, liquido e certo, a litigar na via
administrativa e que quando o contribuinte toma ciéncia da exigéncia fiscal que lhe é
formulada pela Fazenda Nacional contendo, principal, muita e juros tem o direito garantido,
liquido e certo e constitucionalmente assegurado de utilizar os meios juridicos de ampla
defesa na esfera administrativa e, desta forma, negar ao individuo o direito de interpor
defesa das acusagbes fiscais que |he sdo imputadas pela Fazenda Nacional é negar

validade ao comando contido no artigo 5° da Constituigdo Federal.

A recorrente torna a alegar que o langamento impugnado e

“absolutamente” improcedente.,

A recorrente, no que diz respeito a decadéncia do direito do fisco langar
IRPJ cujo suposto fato gerador teria ocorrido em maio de 1995, alega que o IRPJ é
classificado como tributo no qual langamento se opera por homologagio e que por isso o

prazo decadencial seria disciplinado pelo §4° do art. 150 do CTN.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n®. : 13855.000650/00-47
Acordao n°. - 105-14.608

A recorrente alega que a limitagdo de 30% da compensagéo dos prejuizos
fiscais acumulados é inteiramente ilegal por ser manifesta a varios principios fundamentais

presentes na Constituicdo Federal.

A contribuinte alega, no que diz respeito a aplicagao da Taxa Selic que esta

seria inconstitucional ja que nao fora criada com tal finalidade.

E o relatério
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VOTQO
Conselheiro: JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo dele conhe¢o na parte ndo discutida na esfera

judicial.

Analisando os autos verifico que recorrente fora autuado em razéo da
constatagdo de compensagdo indevida de prejuizos no periodo de maio de 1995 a
dezembro de 1996, conforme descricdo dos fatos constante da folha 03 do presente

processo.
PRELIMINAR DE DECADENCIA .

Conforme folha de continuagdo do auto de infragdo, fl. 03, os periodos-base
de apuragao foram, maio, agosto, setembro, dezembro de 1995, outubro e dezembro de
1996.

A contribuinte foi cientificada da exigéncia em 29 de junho de 2.000,

conforme data aposta no auto de infragao de folha n® 02.

E jurisprudéncia mansa e pacifica na CSRF que o IRPJ bem como as
contribuicbes sé&o tributos regidos pela modalidade de langamento por homologacéo desde
o ano calendario de 1992, pois a Lei n® 8.383/91 introduziu o sistema de bases correntes,
assim o periodo decadencial com a ocorréncia do fato gerador, conforme artigo 150

paragrafo 4° da Lei n® 5.172, verbis.

Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legisiagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar ¢ pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo

extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagao do langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigacgédo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou

parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragéo do saldo porventura devido e, sendo o ¢aso, na imposigdo de

penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo 4 homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pulblica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o

crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Tendo o dltimo fato gerador ocorrido em 30 de maio de 1995, a
homologacao tacita prevista no paragrafo 4° supra transcrito ocorrera em 30 de maio de

2.000, prazo quingienal no qual a autoridade poderia rever o procedimento do contribuinte.
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Considerando que o contribuinte fora cientificado da exigéncia em 29 de
junho de 2.000, de acordo com a legislagédo supra transcrita, conclui-se ser caduco o

langamento realizado em relagao ao més de maio de 1995.

Sabemos que o direito ndo socorre aqueles que dormem, os prazos séo
fatais, se um contribuinte apresenta impugnacao, recurso, embargos fora dos prazos legais
e regimentais, perde o direito de discutir a questdo a petigdo € julgada perempta. Vale
ressaltar que argumentagdes pelo atraso, por parte do contribuinte, de falta de funcionario,
falta de tempo, trabalho excessivo, nada disso & levado em conta, os prazos sdo fatais

devem ser obedecidos.

Igual rigidez pode e deve ser aplicada ao sujeito ativo da relagao tributaria,
se existe um prazo para tomar determinada iniciativa ela deve ser feita dentro dos prazos

legais e processuais.

Talvez a autoridade langadora nao tenha se atentado para a jurisprudéncia
mansa e pacifica tanto na esfera judicial como na administrativa de que os tributos regidos
pela modalidade de langamento por homologagéo o prazo decadencial inicia no momento

de ocorréncia do fato gerador do tributo ou contribuig&o.

A CSRF de longa data pacificou o entendimento sobre a questdo da

decadéncia, como exemplo citamos o julgado abaixo:

“Acordio n.® : CSRF/01-04.347

DECADENCIA - IRPJ - A partir de janeiro de 1992, por forga do
artigo 38 da Lei n° 8.383/91, o IRPJ passou a ser tributo sujeito ao
langamento pela modalidade homologag¢ao. O inicio da contagem do
prazo decadencial € o da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, nos termos
do § 4° do artigo 150 do CTN.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n°. : 13855.000650/00-47
Acordao n°. - 105-14.608

DECADENCIA - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

A contribuigdo social sobre o lucro liquido, “ex vi” do disposto no art.
149, cc. art. 195 ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados
pronunciamentos da Suprema Corte, tem carater tributario. Assim, em
face do disposto nos arts. n® 146, lll, “b” , da Carta Magna de 1988, a
decadéncia do direito de langar as contribuigcbes sociais deve ser
disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela
Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Cadigo Tributario Nacional.”

Assim acolho a preliminar de decadéncia em relagéo aoc més de maio de

1995.

QUANTO AO MERITO DA DISCUSSAO DA LIMITACAO DE
COMPENSAGAO DE PREJUIZOS.

Consta dos autos que o contribuinte recorrera a Justica para discutir a
constitucionalidade da limitagdo de compensagado de prejuizos e de bases negativas da
CSL previstas nos artigos 42 e 58 da Lei 8.91 e 15 e 16 da Lei 9.065.

Como se depreende do relato, a contribuinte recorreu ao Poder Judiciario
néo podendo portanto 0 meérito da questdo ser demandado na esfera administrativa em
virtude do principio da unicidade de jurisdigdo. Na lide que discute a validade ou ndo da
legislagdo que instituiu a limitagdo de compensag¢io de prejuizos a Unido é parte, logo
inbcuo qualquer pronunciamento decisério de qualquer 6rgdo integrante do Poder

Executivo, visto que a questio esta sob o crivo do Poder Judiciério.

Tendo em vista que a contribuinte ingressou com ag¢do perante o Poder
Judiciario discutindo especificamente a matéria de mérito objeto do auto de infragcdo, nesse

particular, houve concomiténcia na defesa, por meio da busca da tutela do Poder Judiciario,

bem como o recurso a instancia administrativa.%
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DO DIREITO - CONCOMITANCIA DE DISCUSSAQ

Quanto ao mérito da limitagdo de compensac¢éo, pelas noticias dos autos,

continua a ser demandada na justiga.
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972

Art. 62. A vigéncia de medida judicial que implique a suspens&o da
exigibilidade de crédito tributario ndo impede a instaurag¢éo de procedimento fiscal € nem o
langamento de oficio contra o sujeito passivo favorecido pela deciséo, inclusive em relagao

a matéria sobre que versar a ordem de suspensao.

§ 1° Se a medida judicial referir-se a matéria objeto de processo fiscal, o

curso deste n&o sera suspenso exceto quanto aos atos executorios.

§ 2° A propositura, pelo sujeito passivo, de ag¢ao judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com 6 mesmo objeto do

processo administrativo, importa rentncia as instancias administrativas. (Grifamos).

§ 3° O curso do processo administrativo, quando houver matéria distinta da

constante do processo judicial, tera prosseguimento em relagdo a matéria diferenciada.

Cabe citar aqui, parte do parecer de autoria do Procurador da Fazenda

Nacional, Dr. Pedrylvio Francisco Guimarées Ferreira:

“Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a
discussdo paralela da mesma materia em instancias diversas, sejam
elas administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

e
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Outrossim, pela sistemética constitucional, o ato administrativo estd
sujeito ao controle do Poder Judicidrio, sendo este ultimo, em relagdo
ao primeiro, instancia superior e autbnoma. SUPERIOR, porque pode
rever, para cassar ou anular, 0 ato administrativo, AUTONOMA,
porque a parte ndo esta obrigada a percorrer, antes, as instancias
administrativas, para ingressar em Juizo. Pode fazé-lo diretamente.”

No mesmo sentido o Sub-procurador Geral da Fazenda Nacional, Dr. Cid

Heraclito de Queirdz, assim pronunciou:

“11. Nessas condigGes, havendo fase litigiosa instaurada — inerente a
Jurisdigdo administrativa -, pela impugnac¢do da exigéncia (recurso latu
sensu), seguida, ou mesmo antecedida, de propositura de agao
judicial, pelo contribuinte, contra a Fazenda, objetivando, por qualquer
modalidade processual - ordenatéria, declaratéria ou de outro rifo — a
anulagdo do credito tributario, 0 processo administrativo fiscal deve ter
prosseguimento - exceto na hipotese de mandado de seguranga ou
medida liminar, especifico — até a insténcia da Divida Ativa, com
decisdo formal recorrida, sem que 0 recurso (latu sensu) seja
conhecido, eis que dele tera desistido o contribuinte, ao optar pela via
judicial.”

No caso em tela, o contribuinte ingressou com ac¢ao judiciat antes da feitura

do langamento de oficio. Por seu turno, a Autoridade Fiscal, com o intuito de salvaguardar

os interesses da Fazenda Nacional, constituiu o crédito tributério.

Trata-se especificamente de ag¢des concomitantes para julgamento do

mesmo merito, verificando-se, do exposto, que a contribuinte fez sua opgdo, escolhendo a

esfera judiciaria para discutir o mérito existente no presente processo.

Indtil seria este Colegiado julga-lo, uma vez que a decisdo final, a que sera

prolatada pelo Poder Judiciario, € auténoma e superior. O julgado do Poder Judiciario sera

sempre superveniente a decisdo proferida nesta Corte. Se houverem agdes concomitantes
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e 0os entendimentos forem divergentes a Decisdo prolatada pelo Poder Judiciario sera

definitiva.

Por seu turno, na Lei n° 6.830, de 22/09/80, que dispde sobre a cobranca
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, o paragrafo Unico do artigo 38 igualmente

prescreveu:

“Art. 8 - A discusséo judicial da divida ativa da Fazenda Publica sé é
admissivel em execug¢do, na forma desta lei, salvo as hipéteses de
mandado de seguranga, ag¢do de repeticdo de indébito ou agdo
anulatéria de ato declarativo, esta procedida de depdsito preparatdrio
do valor do débito monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
multa de mora e demais encargos.
Paragrafo unico - A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista
neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”
Nao teria sentido que o Colegiado se manifestasse sobre matéria ja
decidida pelo Poder Judiciario, posto que qualquer que seja a sua decisdo prevalecera

sempre o que for decidido por aquele Poder.

Dessa forma, a solugdo da pendéncia foi transferida da esfera
administrativa para a judicial, instancia superior e auténoma, que decidira o litigio com grau

de definitividade.

Assim, a Administracdo deixa de ser o 6rg&o ativo do Estado e passa a ser
parte na contenda judicial, ndo sera mais ela quem aplicara o Direito, mas o Judiciario ao

compor a lide.

Nao obstante, conclui-se que, se o contribuinte recorre aoc Conselho apés o

ingresso no Judiciario, esse recurso sequer podera ser conhecido por falta de fundamento
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legal para sua interposicao, ja que a propria lei estabelece a renuncia do contribuinte ao
recursc administrativo. Se interposto antes de ingressar na Justica, a lei decreta a

desisténcia do mesmo, nada restando aoc Conselho apreciar.

A opgdo da discussdo da matéria perante o Poder Judiciario foi da
recorrente, e o auto de infragdo lavrado, fundamentalmente, objetivou a constituiggo dos

créditos tributarios como medida preventiva dos efeitos da decadéncia.
QUANTO A EXIGENCIA DE JUROS DE MORA

Os juros de mora langados no auto de infragdo também s&o devidos pois,

correspondem aqueles previstos na legislagdo de regéncia. Sendo vejamos:
O artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional prevé:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, 0s juros de mora séo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no disposto
no artigo 13 da Lei n°® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n® 9.430/96, conforme

demonstrativo anexo ac auto de infragéo (fls. 06).

Assim, ndo houve desobediéncia ao CTN, pois o mesmo estabelece que os

juros de mora serdo cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a let ndo estabelecer forma
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diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a legislagéo que trata da

matéria determinou a cobranga com base na taxa SELIC.

Descabida a alegacdo de que os juros sdo0 remuneratorios, ora isso
depende de que lado esta se do lado do tomador ou do agente financeiro. E certo e
consabido que os governos financiam suas dividas no mercado financeiro e que o Governo
Federal ndo sé paga juros de acordo com a taxa Selic na tomada de empréstimos como
devolve eventuais tributos indevidos também com 0s mesmos juros. Ora na medida em que
0 contribuinte deixa de pagar determinado tributc o governo se vé obrigado a buscar
recursos no mercado para financiar a diferenga nao paga pelo devedor de impostos e paga
juros na medida da Taxa SELIC, nada mais justo que cobrar também suas dividas exigindo

a mesma taxa, alias como preveé a legislagdo que citamos.

Quanto a alegag&o de que os juros de mora foram fixados em 12 por cento
ao ano pelo artigo 192 da CF cabe ressaltar que tal dispositivo fora revogado pela EC 40-
03 e ainda que estivesse em vigor nao regularia os juros de mora na esfera tributéria uma
vez que seu texto fazia referéncia a empréstimos, figura diversa da relagao fisco

contribuinte.
Assim, deixo de conhecer © recurso na parte discutida judicialmente,

cancelo o langamento na parte relativa ao fato gerador ocorrido em maio de 1995 e no mais

nego provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 11 de agosto de 2004.
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