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COOPERATIVAS DE CONSUMO. TRIBUTACAO. As sociedades
cooperativas de consumo que tenham por objeto a compra e formecimento de
bens aos consumidores sujeitam-se 4s mesmas normas de tributagfo
aplicdveis as demais pessoas juridicas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento

ao recurso e restabelecer a tributagdo, nos termos do relatério, € voto que integram o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Karem Jureidini Dias, fAntonio Carlos Guidoni Filho,
Valmir Sandri, Jodo Carlos de Lima Jugior, Alexandre JAndrade Lima da Fomnte Filho.
Designado para redigir o voto vencedor o Cénselheiro Leongtdo de Andrade Couto.
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‘ Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio
Praga, Karem Jureidini Dias, Ivete Malaquias Pessoa, Antonio. Carlos Guidoni Filho, Leonardo
de Andrade Couto, Valmir Sandri, Claudemir Rodrigues Malaquias, Jodo Carlos Lima Junior,
Alexandre Andrade Lima da Fonte Fitho e Carlos Alberto Freitas Barreto.
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Relatorio

Em face do Acdrddo 103-22.605, proferido pela Egrégia Terceira Cimara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, a Fazenda Nacional, por seu representante, apresentou o
Recurso Especial de fls. 474/485, devidamente admitido pelo ilustre Presidente da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, pretendendo a reforma da decisdo, com fundamento no art. 5°, I,

do Regimento Interno da CAmara Superior de Recursos Fiscais (redagdo vigente a época) e nas
razdes seguintes.

~  Em 13.06.2002; a contribuinte foi cientificada do crédito tributério de IRPJ,
relativo aos anos 1998 a 2000, O crédito tributirio objeto do presente processo administrativo
foi apurado no valor de R$ 102.448,07, j4 inclusos juros de mora e multa de oficio de 75% e
tem origem na reducfo indevida do lucro real.

Segundo o Termo de Verificagdio Fiscal de fls. 14/15, a contribuinte excluiu a
totalidade do seu lucro no Livro de Apura¢io do Lucro Real, por entender que os atos
praticados por ela estariam isentos, por se tratar de cooperativa. No entanto, as cooperativas de
consumo que tém por objeto a compra e fornecimento de bens aos consumidores sujeitam-se as
mesmas normas de tributagfio aplicéveis as demais pessoas juridicas.

A Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuinte, por meio da
decisdo de fls. 472/477, por maioria de votos, deu provimento ac recurso. Em suas razfes,
afirmou que as vendas de produtos ou mercadorias realizadas pela cooperativa aos seus
associados, no cumprimento do seu objetivo social, caracterizam-se como atos cooperativos e,
em conseqiéncia, estdo isentos de tributagfo.

Citou a decisdo proferida pelo STF no julgamento do Recurso Especial no
Recurso Especial n® 479.012-MG, em matéria andloga a do presente processo administrativo,
em que restou consignado que apesar de a Cooperativa realizar opera¢do de compra e venda
de mercadorias, qualquer incidéncia de tributo deve ser mitigada, haja vista que esta atividade
é realizada somente entre a cooperativa e os associados, sem o intuito de lucro e estd,
diretamente, ligada ao objetivo social da cooperativa.

A Fazenda Nacional, por seu representante, apresentou Recurso Especial, as
fis. 474/485. Em suas raz8es, afirmou que a decis@io recorrida foi contraria ao disposto no art.
69 da Lei n® 9.532/97, que determina expressamente que as cooperativas de consumo que tém
por objeto a compra e fomecimento de bens aos consumidores sujeitam-se s mesmas normnas
de tributagfo aplicdveis as demais pessoas juridicas.

Afirmou que, em que pese o art. 174 da Constituicdo Federal prever o
estimulo ao cooperativismo, a Lei n° 9.532/97 ndo reconheceu nas cooperativas de consumo o
espirito organizacional merecedor do tratamento tributirio diferenciado previsto na
Constituicdo.

A contribuinte apresentou contra-razdes ao recurso especial as fls. 300/313.
Em suas razdes, preliminarmente, defendeu o ndo cabimento do recurso, diante da inexisténcia
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de contrariedade a legisla¢@o. A decisdo recorrida esta em conformidade com os arts, 3°, 4°, 7°
e 79 da Lei n® 5.764/71, tendo sido regularmente constituida como cooperativa de consumo.

Acrescentou que a sua condi¢do de cooperativa ndo foi contestada pela
Fiscalizagdo. A contribuinte serve de mero instrumento para viabilizar a aquisi¢do de produtos
e servigos para seus cooperados; ¢ mera mandataria de seus sdocios e a atividade exercida é
vertida em proveito comum.

Os valores recebidos pela pessoa juridica representam mero repasse dos
cooperados para a aquisigdo de bens e servigos, pelo seu prego de custo. A contribuinte ndo
possui finalidade lucrativa.

E o relatério.
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Yoto Vencido

Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual dele
tomo conhecimento,

A matéria sob exame refere-se a tributagdo das cooperativas de consurno, na
prética de atos cooperados.

De inicio, mister destacar que, segundo o art. 3° da Lei n® 5764/71, celebram
contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro. Ainda, segundo o art. 5° da mesma lei, as sociedades cooperativas poderio
adotar por objeto qualguer género de servigo, operagiio ou atividade. Assim, se atendida a
natureza de ato cooperado, qualquer pode ser o objeto da cooperativa, inclusive de consumo.

A respeito da tributagfio das sociedades cooperativas, o art. 218 do Decreto n°
3.000/99 determina:

Art. 218. O imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive das
equiparadas, das sociedades civis em geral e das sociedades
cogperativas em relacdo aos resultados obtidos nas operacies
ou atividades estranhas & sua finalidade, serd devido a medida
em que os rendimentos, ganhos e lucros forem sendo auferidos
(Lei n®8.981, de 1995, art. 25, ¢ Lei n° 9.430, de 1996, arts. 1°e
55).

Conforme se observa do dispositivo acima transcrito, apenas os atos
praticados por cooperativas que ndo se configurem como tipicamente cooperativos serdo
tributados. Apenas os atos cooperativos, praticados com os cooperados € com o objetivo de
atingir suas finalidades estatutarias, no estarfio sujeitos & tributagéo.

Especificamente em relagio as cooperativas de consumo, como ¢ a
contribuinte, o art. 69 da Lei n® 3.532/97 dispde o seguinte:

Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por
objeto a compra e fornecimento de bens aos comsumidores, -
sujeitam-se ds mesmas normas de incidéncia dos impostos e
contribuigdes de competéncia da Unido, aplicdveis ds demais
pessoas juridicas.

(grifos nossos}

Tal dispositivo corrobora o disposto no art. 218 do Decreto n® 3.000/99. A
tributagfio das receitas decorrentes do fornecimento de bens a consumidores ocorre quando
esses sdo terceiros nfio cooperados, por caracterizar atividade estranha 2 finalidade cooperativa.

P



Segundo o art. 79 da Lei n® 5764/71, contudo, os atos cooperativos sdo
aqueles praticados entre as cooperativas ¢ seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecugio dos objetivos sociais. A venda dos
produtos, pela cooperativa aos cooperados, assim, € ato cooperado, quando em consonincia
com seus objetivos estatutarios.

De acordo com o seu Estatuto Social, a contribuinte tem por objeto social o ’
seguinte:

Art. 2° A cooperativa tem como objetivo a defesa econdmico-
social dos seus cooperados, adquirindo em nome destes,
produtos e servigos para o seu consumo, sem objetivo de lucro,
realizando a relagdo prescrita no art. 3°, da Lei Federal n®
5.764/71.

§ I1° - No cumprimento de seus fins, a cooperativa poderd
realizar negécios-meio, atuando no mercado para a contratagdo
da aquisicdo dos bens e servigos, sempre destinados & utiliza¢do
por seus assoczados

Fnse -se que, segundo o art. 4° da Le1 n° 5764/71 as cooperatwas sdo
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, nfio sujeitas 3
faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pela sua finalidade, qual seja, prestagdo de assisténcia aos associados. O objeto
social da contribuinte é compativel com as atividades cooperadas.

A fiscalizagfio, por sua vez, nfo contestou a condi¢do de cooperativa da

— - — contribuinte nem foi questionado o atendimento, por ela, 408 requisitos constantes na Lei n°
5.764/71, que dispde sobre o regime juridico das sociedades cooperativas. Ademais, a
fiscalizagfio nfo indica que a contribuinte esteja realizando transagbes de compra ¢
fornecimento em favor de terceiros, que nfo sejam cooperados.

Assim, inexistindo atos nfio cooperados no penodo ﬁscahzado, deve ser
cancelada a exigéncia tributéria em questio.

Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial

interposto pelo ilustre tepresentante da Fazenda Nacional, mantendo-se a decisfo recorrida em
todos os termos.

Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho — Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Leonardo de Andrade Couto
Minha divergéncia do Ilustre relator tem origem em disposigio literal de Lei.

A decisdo recorrida teve como premissa a tese de que as sociedades
cooperativas ndo devem sofrer tributagdo em relagdo aos atos definidos como cooperativas.
Constatado que a interessada s6 praticou atos tidos como cooperativos, a conclusio 16gica &
quendo haveriacomo manter a exigéneia,. — = — - =

: No que se refere as sociedades cooperativas em geral, o entendimento g
relator & incontestivel. Ainda -mais porque, no presente caso, nio houve comprovacio da
realizaglo de atos ndo cooperativos. Alids, tal fato jamais foi colocado em duvida.

O cerne da quererd volta-se para a natureza especifica da sociedade suib
exame, Trata-se de cooperativa de consumo, definida como tal em seus estatutos, Nesses casos,
o legislador emtendeu que a natureza das operagBes realizadas caracterizam atividade de
mercancia tipica das demais pessoas juridicas, que nfio justificariam beneficios tributfrsess
concedidos a sociedades organizadas dentro do espirito consignado na lei do cooperativismo.

Dai porque o art. 69, da Lei n° 9.532/97 deixa clara essa excepcionalidade:

Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por
objeto a compra e fornecimento de bens aos consumidores,
sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia dos impostos e
contribuigcées de competéncia da Unido, aplicdveis ds demais
pessoas juridicas.

Vé-se que o dispositivo transcrito define que seu teor € direcionado &s
sociedades que exercem a atividade ali mencionada. Em outras palavras, é irrelevante se zs
operagdes realizadas caracterizam ato cooperativo ou séo efetuadas em nome dos cooperadas.

Ratifica-se que a norma em comento é aplicidvel especificamente #%
cooperativas de consumo, nos moldes da interessada. Assim, a jurisprudéncia administratives
trazida aos autos em contrarrazdes ndo lhe socorre, pois trata de sociedades cooperativas dies
trabalho.

Pelo exposto, voto por dar provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

e 1 fodin G-

Leonardo de Andrade Couto - Redator designado.



