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LEI N° 10.174/2001. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO.
FISCALIZACAO. APLICACAO RETROATIVA. POSSIBILIDADE.
DECISAO DO STJ EM RECURSOS REPETITIVOS. ARTIGO 62-A DO
REGIMENTO INTERNO DO CARF.

Conforme entendimento fixado pelo STJ, em sede de recursos repetitivos,
aplica-se a fatos pretéritos a Lei n°® 10.174/2001, que possibilita a quebra de
sigilo bancario no curso da fiscalizagdo por parte da autoridade fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Turma da Camara Superior de Recursos

FISCALIS, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo
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Presidente

(assinado digitalmente)
Susy Gomes Hoffmann
Relatora

Participaram do julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas Cartaxo,
Marcelo Oliveira, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Gustavo Lian Haddad, Manoel Coelho Arruda
Junior, Elias Sampaio Freire, Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Rycardo Henrique Magalhaes
de Oliveira, Gongalo Bonet Allage e Susy Gomes Hoffmann.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pelo contribuinte.

Lavrou-se auto de infragdo contra o contribuinte, para a constituicdo de
crédito tributario no valor de R$ 1.799.960,73, com fundamento na constatacao de omissdo de
rendimentos provenientes de valores creditados na conta corrente n° 3.119-4, da agéncia 2.213-
6, do Banco Bradesco S/A, durante o ano-calenddrio de 1998, cuja origem dos recursos
utilizados nestas operagdes nao foi comprovada pelo contribuinte, por meio de documentacao
habil e idonea.

O contribuinte apresentou impugnacao as fls.336/345.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento declarou o langamento
procedente em parte, nos termos da seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS
BANCARIOS

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
1997, o art. 42 da Lei n°9.430, de 1996, autoriza a presun¢do
legal de omissdo de rendimentos com base em depositos
bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

ONUS DA PROVA.

Se o onus da prova, por presun¢do legal, é do contribuinte, cabe
a ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar
seus depositos bancdarios.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
EXCLUSAO.
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A presungdo de omissdo de rendimentos do artigo 42 da Lei n°
9.430, de 1996, ndo alcanga depdsitos estornados ou cheques
depositados e devolvidos.

RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

A propositura da ag¢do judicial, antes ou posteriormente a
autuagdo, afasta o pronunciamento da autoridade administrativa
sobre a matéria objeto, da pretensdo judicial, razao pela qual
ndo se aprecia o seu mérito, ndo se conhecendo da impugnag¢do
apresentada, salvo quando se tratar de matéria diversa da(s)
questionada(s) na referida agdo.

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO. ARGUICAO DE EFEITO
CONFISCATORIO.

A vedagdo constitucional ao confisco aplica-se tdo-somente a
instituicdo do tributo, em nada limitando a instituicdo das
sangoes de cardter eminentemente repressivo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998

Ementa: SENTENGCAS ~ JUDICIAIS E  DECISOES
ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisoes administrativas e as judiciais ndo se constituem em
normas gerais, razao pela qual seus julgados ndo se aproveitam
em relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da
decisdo, a excecdo das decisces do STF sobre
inconstitucionalidade da legislagdo.

EXAME DA LEGALIDADE E DA CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS.

Ndo compete a autoridade administrativa o exame da
legalidade/constitucionalidade das leis, porque prerrogativa
exclusiva do Poder Judicidrio.

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DO CONTRIBUINTE.

A capacidade contributiva é principio dirigido ao legislador de
forma a orientar a feitura da lei. Uma vez positivada a norma, é
dever da autoridade fiscal aplica-la.

Lancamento Procedente em Parte
O contribuinte interpds recurso voluntario.

A antiga Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes negou
provimento ao recurso do contribuinte. Eis a ementa do julgado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA FISICA-
IRPF

Ano-calendario: 1998
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Ementa: APRECIACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS LEGAIS EM VIGOR- As DRJ, assim como o
Conselho de Contribuinte, ndo sdo competente para se
pronunciar sobre a constitucionalidade de lei tributdaria (sumula
n° 2 do Primeiro Conselho de Contribuintes)

LANCAMENTO- NULIDADE- EXTENSAO AO FISCO DO
SIGILO BANCARIO- Néo é nulo o auto de infragdo, lavrado
com observancia do art. 142 do CTN e do art. 10 do Decreto n°
70.235 de 1972, sendo licito ao fisco, mormente apos a edi¢do da
Lei Complementar n° 105/2001, examinar informagdes relativas
ao contribuinte, obtidas junto a instituicoes financeiras quando
houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames
forem considerados indispensaveis.

NORMAS PROCESSUAIS- VIGENCIA DA LEI- A lei que dispée
sobre Direito Processual Tributdrio tem aplicagcdo imediata aos
fatos pendentes.

OMISSAO DE RENDIMENTOS- DEPOSITOS BANCARIOS-
ARTIGO 42 DA LEI 9.430/96- Caracterizam omissdo de
rendimentos valores creditados em conta bancaria mantida junto
a institui¢do financeira, remanescentes de comprovagdo, mesmo
apos o contribuinte ou seu representante, ter sido regularmente
intimado.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.
O contribuinte interp0s recurso especial de divergéncia (fls. 440/469).

Suscitou dissidio jurisprudencial relativamente a aplicagdo retroativa da Lei
Complementar n° 105/2001. Segundo o recorrente:

“Desta forma, as provas usadas para fundamentar o lancamento
(extratos bancdrios obtidos por requisicdo administrativa),
constituem-se em provas ilicitas e como tal tornam nulo o
langamento, por ser ato praticado em violagdo a direito
fundamental liquido e certo do sujeito passivo, consagrado na
Carta Magna.

Destarte, a Lei Complementar 105 atropela garantia
fundamental, consagrada como clausula pétrea no artigo 60,
inciso IV da CF, dai derivando a impossibilidade de ser
extirpada até mesmo por Emenda Constitucional.

Ainda que assim ndo fosse, ndo poderia jamais referida norma
atingir fatos imponiveis ocorridos em periodo pretérito ao da
sua edig¢do, por for¢a do que dispoe o artigo 144 do CTN”

Discorreu, por outro lado, sobre a omissao de rendimentos.

Segundo o recorrente, a omissao de rendimentos constatada na fiscalizacao
decorreu apenas do somatdrio dos depdsitos verificados nos extratos bancarios, sem a apuragao
da efetiva disponibilidade e auferimento da respectiva renda.
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O recorrente alegou que:

“A  ocorréncia de depositos bancarios ndo implica
necessariamente auferimento da renda respectiva. Os depositos
bancarios podem constituir valiosos indicios, mas ndo prova da
omiissdo de rendimentos ja que ndo caracterizam, por Si SO,
disponibilidade economica de renda e proventos, nem podem ser
tomados como valores representativos de acréscimos
patrimoniais. Para prevalecer o langamento, mister que se
estabele¢a um nexo causal entre cada deposito e os rendimentos
omitido, o que ndo foi feito no presente processo fiscal, ndo
tendo a fiscalizagdo trazido aos autos qualquer comprovagdo
fatica da materializagdo e exteriorizagcdo do fato gerador do
imposto em tela, pelo que ndo deve prevalecer o lancamento,
conforme se posiciona SAMUEL MONTEIRO (...)”

Por outro lado, tratou da irretroatividade da Lei n°® 10.174/2001, sustentando
que a redagdo dada por tal lei ao artigo 11, §3°, da Lei n°® 9.311/96 somente passou a ter
vigéncia a partir de 10 de janeiro de 2001, ndo podendo retroagir para atingir fatos geradores
ocorridos antes da sua entrada em vigor. Alegou, referindo-se aos acérdaos coligidos aos autos:

“Os Acorddos supra citados concluem com clareza e
objetividade que a fiscalizagdo e tributagdo efetuada com
utilizacdo de dados obtidos através da arrecadacdo do CPMF
ndo podem ser computados para fins de tributa¢do de outros
impostos, tendo em vista a vedagdo da redagdo original do
artigo que tem vigéncia até a data da publicagcdo da nova
redacdo, ou seja, apos 10 de janeiro de 2.001 .

O recorrente tratou, outrossim, “da tributagdo dos depositos bancarios”.

Narrou que foi reiteradamente intimado para prestar esclarecimentos sobre a
movimentagdo bancaria em conta do banco Bradesco S/A, realizada durante o ano de 1998.

Argumentou que todo o valor movimentado ndo foi adquirido apenas durante
o ano de 1998, “mas representa montante acumulado em vinte e dois anos de trabalho o que,
mesmo que esse montante pudesse ser considerado como renda tributavel, ndo o seria em
apenas um exercicio, mas deveria ser segregado em vinte e dois (22) exercicios nos quais a
suposta renda foi obtida e acumulada”.

Neste passo, trouxe a tona diversos julgados no sentido de que a “mera
constatagdo da existéncia de depdsitos bancarios ndo comprova a ocorréncia de receita
tributavel ou de acréscimo patrimonial, este, sim, pressuposto basico da ocorréncia do fato
gerador do imposto sobre a renda”.

Conforme despacho de fls. 502/504, deu-se seguimento parcial ao recurso,
reputando-se comprovada a divergéncia jurisprudencial tdo-somente no que se refere a
impossibilidade de aplicacdo retroativa da lei n°® 10.174/2001.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou suas contra-razdes (fls.
507/518). Sustentou a possibilidade de aplicacao retroativa da lei n° 10.174/2001.
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O presente recurso especial ¢ tempestivo. Preenche, também, os demais
requisitos de admissibilidade tendo em vista que a recorrente logrou demonstrar a divergéncia
jurisprudencial suscitada.

A questdo a ser resolvida consiste em se definir se a lei n° 10.174/2001 pode
ser aplicada retroativamente a fatos anteriores a sua entrada em vigor. A lei alterou o artigo 11
da Lei n°® 9.311/96, para possibilitar a utilizagdo das informacdes relativas a CPMF, pela
Receita Federal, para a “instauracdo de procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribui¢oes e para lancamento, no
ambito de procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente (...)”.

O regimento interno do CARF prevé, em seu artigo 62-A, que:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma materia, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B. {2}

$ 220 sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes. {2}

Neste sentido, tem-se julgamento de recurso especial (Resp n° 1.134.665-
SP), tramitado sob o procedimentos dos recursos repetitivos, em que se decidiu no seguinte

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZACAO
JUDICIAL. CONSTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS
REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS ANTERIORES A
VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO
IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1° DO CIN. EXCECAO AO
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

1. A quebra do sigilo bancario sem prévia autorizagdo judicial,
para fins>de> constitui¢do de crédito tributario ndo extinto, é



Processo n° 13855.000769/2002-99 CSRF-T2
Acoérdao n.° 9202-002.041 Fl.7

autorizada pela Lei 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001,
normas procedimentais, cuja aplicacdo é imediata, a luz do
disposto no artigo 144, § 1°, do CTN.

2. 0 § 1° do artigo 38, da Lei 4.595/64 (revogado pela Lei
Complementar 105/2001), autorizava a quebra de sigilo
bancdrio, desde que em virtude de determinacgdo judicial, sendo
certo que o acesso as informagoes e esclarecimentos, prestados
pelo Banco Central ou pelas institui¢oes financeiras, restringir-
se-iam as partes legitimas na causa e para os fins nela
delineados.

3. A Lei 8.021/90 (que dispés sobre a identificagdo dos
contribuintes para fins fiscais), em seu artigo 8° estabeleceu
que, iniciado o procedimento fiscal para o langcamento tributario
de oficio (nos casos em que constatado sinal exterior de riqueza,
vale dizer, gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte), a autoridade fiscal poderia solicitar informagoes
sobre operagoes realizadas pelo contribuinte em institui¢oes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se

aplicando, nesta hipotese, o disposto no artigo 38, da Lei
4.595/64.

4. 0 § 3° do artigo 11, da Lei 9.311/96, com a redagdo dada
pela Lei 10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a
Secretaria da Receita Federal era obrigada a resguardar o
sigilo das informagoes financeiras relativas a CPMF, facultando
sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicoes e para lancamento, no dmbito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente.

5. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou o
artigo 38, da Lei 4.595/64, e passou a regular o sigilo das
operagoes de instituicdes financeiras, preceituando que ndo
constitui violagdo do dever de sigilo a presta¢do de informagaes,
a Secretaria da Receita Federal, sobre as operagoes financeiras
efetuadas pelos usudarios dos servigos (artigo 1°, § 3° inciso VI,
c/c o artigo 5° caput, da aludida lei complementar, e 1° do
Decreto 4.489/2002).

6. As informagoes prestadas pelas institui¢oes financeiras (ou
equiparadas) restringem-se a informes relacionados com a
identificag¢do dos titulares das operagoes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a inser¢do de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados (artigo 5° § 2° da Lei
Complementar 105/2001).

7. O artigo 6° da lei complementar em tela, determina que:

"Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢oes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicagoes financeiras, quando houver processo administrativo
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instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagoes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo observada a legislagdo tributdria.”

8. O langcamento tributdrio, em regra, reporta-se a data da
ocorréncia do fato ensejador da tributacdio, regendo-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada (artigo 144, caput, do CTN).

9. O artigo 144, § 1°, do Codex Tributdrio, dispée que se aplica
imediatamente ao lancamento tributdrio a legislacdo que, apos
a ocorréncia do fato imponivel, tenha instituido novos critérios
de apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes
de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributdiria a
terceiros.

10. Consegqiientemente, as leis tributdrias procedimentais ou
formais, conducentes a constituicdo do crédito tributdrio ndo
alcangado pela decadéncia, sio aplicdveis a fatos pretéritos,
razdo pela qual a Lei 8.021/90 e a Lei Complementar 105/2001,
por envergarem essa hnatureza, legitimam a atuagdo
fiscalizatoria/investigativa da Administracdo Tributdria, ainda
que os fatos imponiveis a serem apurados lhes sejam anteriores
(Precedentes da Primeira Se¢do: EREsp 806.753/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe
01.09.2008;, EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira,
julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007; ¢ EREsp 608.053/RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ
04.09.2006).

11. A razoabilidade restaria violada com a adocdo de tese
inversa conducente a conclusdo de que Administracdo
Tributdria, ciente de possivel sonegagdo fiscal, encontrar-se-ia
impedida de apurad-la.

12. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
facultou a Administra¢do Tributaria, nos termos da lei, a criagdo
de instrumentos/mecanismos que lhe possibilitassem identificar o
patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do
contribuinte, respeitados os direitos individuais, especialmente
com o escopo de conferir efetividade aos principios da
pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo 145, § 1°).

13. Destarte, o sigilo bancario, como cedigo, ndo tem cardter
absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de
forma absoluta as relagoes de direito publico e privado, devendo
ser mitigado nas hipoteses em que as transagoes bancdrias sdo
denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidaddo, sob o
alegado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto
porque, ., conquanto. .o, sigilo bancdrio seja garantido pela
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Constituicdo Federal como direito fundamental, ndo o é para
preservar a intimidade das pessoas no afda de encobrir ilicitos.

14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscaliza¢do
tributaria ndo subsiste frente ao dever vinculativo de a
autoridade fiscal proceder ao langcamento de crédito tributario
ndo extinto.

15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da
CPMF para apuragdo do imposto de renda relativo ao ano de
1998, tendo sido instaurado procedimento administrativo, razdo
pela qual merece reforma o acorddo regional.

16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a
repercussdo geral do Recurso Extraordinario 601.314/SP, cujo
thema iudicandum restou assim identificado:

"Fornecimento de informagoes sobre movimentagdo bancaria de
contribuintes, pelas instituicoes financeiras, diretamente ao
Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a prévia
autoriza¢do judicial. Art. 6°da Lei Complementar 105/2001."

17. O reconhecimento da repercussdo geral pelo STF, com
fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o conddo, em regra, de
sobrestar o julgamento dos recursos especiais pertinentes.

18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o
sobrestamento de eventual recurso extraordindrio, interposto
contra acordao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que
verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja
repercussdo geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte
(Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Terceira Se¢do, julgado em 13.05.2009,
DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009,
DJe 31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009;
AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl
no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008,
DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008,
DJe 29.09.2008).

19. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da
repercussdo geral do thema iudicandum , configura questdo a
ser apreciada tdo somente no momento do exame de
admissibilidade do apelo dirigido ao Pretorio Excelso.

20. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acordio
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo
STJ 08/2008.
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Desta forma, aplicando-se a decisdo do Superior Tribunal de Justica,
consolida-se o entendimento de que a Lei n° 10.174/2001, no que possibilita a fiscalizagdo a
quebra do sigilo bancério, incide a fatos pretéritos, relativamente a sua entrada em vigor.
Procede a fiscalizagdo com base em depdsitos bancarios.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial do contribuinte.

Sala das Sessoes, em 21 de margo de 2012
(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann



