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COFINS.

DECADENCIA. O prazo decadencial para o langamento da
Cofins é de dez anos, conforme disposto no art. 45 da Lei n°
8.212/91, tendo em vista que referida contribuigao tem matriz
constitucional no art. 195 da Constituigdo Federal de 1988. A
argiii¢do de inconstitucionalidade da referida norma transborda a
competéncia do Conselho de Contribuintes, tendo em vista as
disposi¢des da Portaria MF n® 103/2002 e art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE IMEDIATA APLICAGAO DE
ENTENDIMENTO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ATE A EXPEDICAO DE RESOLUGCAO PELO SENADO
FEDERAL. Nos termos dos arts. 1° a 4°> do Decreto n° 2.346/97
a aplicagfio de decisdio do STF que declare, no controle difuso, a
inconstitucionalidade de ato legal somente se pode processar no
dmbito administrativo apbs a publicagio de Resolugio do
Senado Federal que a estenda aos demais contribuintes.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MAJORACAO DA AL{QUOTA DE COFINS. APLICAGAO
DA SISTEMATICA NAO-CUMULATIVA ANTES DA
ENTRADA EM VIGOR DA LEI N° 10.833/2003, SOB PENA
DE AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. O STF ja declarou que é
constitucional a majoragio da aliquota de Cofins, instituida pela
Lei n® 9.718/98. A alegagio de que a exigéncia de Cofins
cumulativamente fere o principio da capacidade contributiva € o
principio do ndo-confisco, por se fundar em suposta
inconstitucionalidade, transborda a competéncia dos Conselhos
de Contribuintes.

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DOS VALORES
TRANSFERIDOS A OUTRA PESSOA JURIDICA. FALTA
DE COMPROVACAO DAS ALEGACOES. Os Valores
computados como receita que tenham sido transferidos para
outra pessoa juridica, poderiam ser excluidos da base de célculo
desde que observadas as normas regulamentares expedidas pelo
Poder Executivo, nos termos do disposto no art. 3° § 2°, inciso
I1I da Lei n® 9.718/98. apesar de sustentar que referida norma
nfo precisaria ser regulamentada para ser aplicada, a Recorrente
ndo traz qualquer prova de que tenha transferido receitas a
outras pessoas juridicas.
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BASE DE CALCULO. ICMS NORMAL. INCLUSAO. O
ICMS normal integra a base de cdleulo da Cofins, nos termos do
disposto no art. 3° da Medida Provis6ria n° 1.212/95 ¢ da Lei n°
9.718/98, tendo em vista que integra o prego de venda. Matéria
pacificada no STJ (Stimula 68).

JUROS. TAXA SELIC. MULTA. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. o) exame da
constitucionalidade da Taxa Selic ¢ da multa transborda a
competéncia dos Conselhos de Contribuintes, a teor do disposto
na Portaria MF n° 103/2002 e art. 22A do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por DI

SCARP CALCADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Flavio de S4 Munhoz (Relator), Rodrigo Bernardes de Carvalho e Leonardo Siade
Manzan, que davam provimento parcial ao recurso. Designado o Conselheiro Jilio César Alves
Ramos para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessoes,

Y e

Henrique Pinheiro Torres

Presndent

em 28 de abril de 2006.

L

J%;ho César Alves Ramos

Rq]ator-Desngnado

Participaram, ainda, do presente julgamento o Conselheiro Jorge Freire € a Conselheira Nayra

Bastos Manatta.

Ausente a Conselheira Adriene Maria de Miranda.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o Relatério da DRJ em Ribeirdo

Contra a empresa acima qualificada, foram emitidos o auto de infragdo de fls. 04/09 e
os anexos de fls. 166/177 e 296/302, em virtude da apurag¢do de insuficiéncia no
recolhimento da contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
conforme descrigdo dos fatos e enquadramento legal as fls. 07/09 e a fl. 302.

Por meio de procedimento administrativo fiscal, o auditor-fiscal autuante constatou que
a Cofins devida nos periodos mensais de competéncia de janeiro a dezembro de 1996,
janeiro a dezembro de 1997, janeiro a dezembro de 1998, janeiro a dezembro de 1999,
fevereiro a dezembro de 2000 e janeiro a junho de 2001 foi declarada a menor nas
respectivas DCTF’s mensais e recolhida também a menor.

Assim, lavrou o auto de infragdo em discussdo, exigindo por meio de lancamento de
oficio as diferengas apuradas acrescidas das cominagdes legais, juros de mora e multa
de oficio.

De acordo com os demonstrativos de apuragdo da Cofins de fls. 166/171 e de multa e
juros de mora de fls. 172/176, o crédito tributdrio constituido totalizou RS 139.046,45,
sendo R3 65.900,43 de contribui¢ées, RS 23.720,92 de juros de mora calculados até
31/07/2001 e R3 49.425,08 de multa proporcional passivel de redugdo.

A base legal do langamento foi quanto & contribuicdo: Lei Complementar (LC) n°® 70, de
30 de dezembro de 1991, arts. 1°e 2° Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1998, arts. 2°
3% e 8%, e Medida Proviscria n® 1.858, de 1999, e s/reedigies; aos juros de mora: Lei n®
9.065, de 20 de junho de 1963, art. 13, e Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art.
61, § 3% e a multa proporcional: LC n® 70, de 1991, art. 10, pardgrafo tnico, Lei n®
8.218, de 29 de agosto de 1991, art. 4°, 1, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, I, c/c a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 106, II, c.

Devidamente cientificada do langamento, a interessada interpis a impugnacgdo de fls.
190/207, requerendo a esta DRJ que o julgue improcedente, liberando-a de qualquer
pagamento ao Erdrio, sem prejuizo, se for o caso, dos demais pedidos alternativos,
alegando, em sintese:

Preliminarmente, suscitou a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio, para os meses de competéncia de janeiro a julho de 1996, nos termos
do Codigo Tributdrio Nacional (CIN), art. 156, V, ¢/c o art. 150, § 4°, por ter
decorrido mais de cincos anos, contados da data do respectivo fato gerador e a data do
langamento.

No mérito, alegou que, na apurag¢do da contribui¢do, o autuante aplicou aliquotas de
2.0 % e 3,0 % sobre as suas receitas mensais, determinadas pela LC n® 70, de 1991, e
pela Lei n°9.718, de 1998, respectivamente, sem deduzir os valores jd pagos a titulo de
Cofins nas operagdes anteriores, ou seja, na compra de bens destinados a
industrializagdo e comercializagdo de mercadorias efetuadas por ela.

Segundo seu entendimento, a tributagdo sobre a receita bruta, sem levar em conta a
Cofins paga nas operagbes anteriores de aquisido de matérias primas, insumos e
mercadorias, desobedeceu a técnica ndo-cumulativa insita ao sistema tributdrio
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nacional e “conditio sine qua non" para a sobrevivéncia da impugnante, ji que a
incidéncia em cascata geraria uma carga tributdria acima de sua capacidade
econémico-financeira.

Como sua receita provém da industrializagdo e comercializa¢do de calgados, as
matérias primas e insumos utilizados por ela chegam tributados pela Cofins. Assim, sua
receita seria a diferenga entre o valor pago nas aquisi¢ées daqueles bens e o valor
recebido nas vendas dos produtos fabricados.

Ndio se pode admitir, em termos juridicos, que o seu faturamento sefa o valor global da
operacio, jé que ele é composto pela inclusdo do custo de aquisigdo das matérias
primas e insumos empregados na sua atividade econémica.

A tributagdo sobre a receita bruta, sem considerar tais aspectos, além de ferir a
Constituigdo Federal de 1988, art. 150, IV, por ter efeito confiscatorio, distancia-se do
objetivo tragado no art. 170 dessa mesma Constituido, dispondo que a ordem
econdmica alicerga-se na livre iniciativa.

Alegou, ainda, que o entendimento defendido por ela, ou seja, a exclusdo do
Sfaturamento dos valores utilizados nas operagGes anteriores, para efeito de calculo da
Cofins, estava expressamente encampado no inciso 1l do pardgrafo 2°do art. 2°da Lei
n®9.718, de 1998, e que, embora, a MP n®. 1.991-17, de 2000, tenha revogado agquele
inciso, tal revogagdo é mais uma manobra politica e por isso ndo deve prejudicar o
raciocinio acima.

Suscitou, também, aspectos juridicos da Lei n® 9.718, de 1998, aris. 2° 3° e 8° que
ampliou a base de cdlculo da Cofins de faturamento mensal para receita bruta mensal,
assim entendida a totalidade das receitas da pessoa juridica, bem como elevou a
aliquota de cdiculo de 2,0 % para 3,0 %, ambas as alteragées, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, concluindo que aquela lei violou a
Constituicdo Federal (CF) de 1988, art. 195, § 45 c/c com o art. 154, I, por se tratar de
lei ordindria e, ainda, o art. 150, III, “a”, por ter sido decretada e sancionada antes da
edicdo da Emenda Constitucional (EC) n® 20, de 16/12/1998, que alterou o art. 195, 1
daquela Carta Magna, infringindo também o art. 59, que trata do principio da

hierarquia das leis.

Defendeu, ainda, a exclusdo do Imposto sobre Operagies relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagio de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) da base de célculo da Cofins sob o
argumento de que este tributo ndo integra a receita operacional conforme definida no
Decreto-lei n® 1,598, de 26/12/1997, art. 12, § 1°, em consondncia com a Lei n° 4.506,
de 30/11/1964, art. 44.

Ainda, segundo seu entendimento, a incidéncia da Cofins sobre o ICMS incluso no
preco de venda de bens e servigos é inconstitucional por ferira CF/1988, art. 145, § 19,
que diz que os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, ferindo, também, o principio da tipicidade do Direito
Tributario.

Em rela¢io aos juros de mora, contestou a utilizagdo da taxa Selic para o seu cdlculo,
argumentando que se trata de taxa remuneratdria que lem como objetivo remunerar
capital alkeio e que, no caso de créditos tributdrios, deve ser aplicada taxa de juros de
natureza moratdria que tem como objetivo penalizar o devedor pelo atraso no
cumprimento da obrigacéo tributdria.
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Segundo seu entendimento, a utilizagd@o da taxa Selic, apesar de prevista em lei
ordindria, contraria norma hierarquicamente superior, o CIN, art. 161, § 1°, que foi
recepcionado pela CF/1988, como lei complementar (art. 144, IHI).

O disposto no CTN, art. 161, § 1° estabelecendo que a lei pode fixar percentual
superior a 1,0 %, ndo significa dizer que a lei que regulamente tal matéria possa
delegar a quantifica¢cdo dos juros a orgdo da administracdo federal, integrante do
Executivo, que é parte interessada na cobranga do tributo e na oscilagio do mercado,
em razdo dos titulos que emite.

Ademais, nos termos do CTN, art. 161, a incidéncia dos juros dar-se-4 somente com a
ultima instdncia administrativa em face de a exigibilidade de o crédito tributdrio estar
suspensa por forga do dispasto no art. 151, Ill, desse mesmo Codigo.

Quanto a multa de oficio, no percentual de 75,0 %, nos termos da Lei n°. 9.430, de
1996, art. 44, I, argumentou que sua aplicagdo, no presente caso, ndo tem cabimento,
tendo em vista que sua escrita comtdbil ndo foi descaracterizada pelo autuante e, em
momento algum, foi apurada e tdo pouco demonstrada pelo Fisco a incorréncia dela em
conduta dolosa ou fraudulenta. Ao contrdrio, a apuragdo do débito ora exigido teve
como base e fonte a sua escrita contabil e fiscal.

No seu entendimento, a multa teria sido aplicada em razdo da visita do autuante ao seu
estabelecimento, uma vez que ndo houve descaracterizacio de sua escrita fiscal nem
houve apontamento de indicios de erro ou fraude cometida por ela.

Assim, no seu entendimento, a multa cabivel seria no percentual mdximo de 20,0 %
previsto na Lei n°. 9.430, de 1996, art. 61, § 2°. A multa fora desse patamar teria nitido
efeito confiscatorio.

Em suma essas foram suas alegagées.

Como o processo ndo foi instruido com as planilhas da apuragdo das bases de cdlculo
da Cofins, utilizadas pelo autuante para a apura¢do do crédito tributirio exigido,
retornamo-lo, em diligéncia, @ DRF de origem para que ele o instruisse com tais
planilhas, inclusive com indicagdo das fontes de origem.

Em atendimento ao solicitado, intimou a interessada (fl. 224) a apresentar os livros
fiscais e livro Razdo do periodo abrangido pelo auto de infracdo em discussdo e, com
base neles, elaborou os demonstrativos de fls. 296/201 e o relatério de diligéncia de fl.
302, apurando mensalmente a base de cdlculo, a contribui¢do devida, os créditos

- (contribui¢do declarada e/ ou paga), a diferenga exigida, a multa de oficio e os juros de

mora calculados até 28/02/2005,

De acordo com os esses novos demonstrativos, o crédito tributario exigido passou a ser
de: contribui¢bes: RS 65.563,57, multa de oficio: RS 46.487,21 e juros de mora: R3
65.319.85, totalizando R$ 177.370,63.

Como a interessada ndo foi cientificada dessas alteragges, baixamos novamente os
autos, em diligéncia, @ DRF de origem para que ela fosse cientificada daquelas
alteragées, inclusive entregando-lhe copias dos referidos demonstrativos e reabrindo-
lhe prazo para pagamento e/ ou nova impugnagdo ou complemento a inicial, nos termos
do Decreto n®70.235, de 06/03/1972, art. 18, § 3°, se assim o desejasse.

Cientificada das alteragdes, a interessada apresentou a manifesta¢do de fls. 318/319,
reiterando os argumentos esposados na impugnagdo inicial e alegando, em sintese, que
se os novos cdalculos exigirem tributo ndo-exigide no auto ja lavrado, serdo nulos
porque ndo teriam demonstrado os periodos a que se referem e por ndo terem
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Sfundamentagdo expressa quanto aos aspectos fiticos e juridicos. Alegou, ainda, que
eventuais langamentos a maior deveriam respeitar o prazo giiingiienal de decadéncia.
A DRIJ em Ribeirdo Preto — SP manteve integralmente o lancamento, em decisdo
assim ementada:

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1996, 01/01/1997 a 31/12/1997, 01/01/1998 a
30/12/1998, 01/01/1999 a 31/12/1999, 01/0272000 a 31/12/2000, 01/01/2001 a
30/06/2001

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, apurada em procedimento fiscal,
enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

BASE DE CALCULO.

A base de cdlculo da Cofins para os fatos geradores ocorridos até 31 de janeiro de 1999
€ a receita bruta mensal das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de
servigo de qualquer natureza obtidas pela pessoa juridica e, a partir de 1° de fevereiro
de 1999, em diante, a totalidade de suas receitas independentemente da natureza e
classificagdo contdbil adotada para elas.

ICMS INCLUIDO NO FATURAMENTO.

O Imposto sobre Operagies relativas @ Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), por
constituir-se em parte integrante do prego das mercadorias, integra o faturamento e,
consegiientemente, a base de cdlculo da Cofins.

JUROS DE MORA. SELIC.

A exigéncia de juros de mora com base na Selic estd em consondncia com o Cédigo
Tributdrio Nacional,

MULTA DE OFICIO. PERCENTUAL.

O percentual da multa no langamento de oficio é previsto legalmente, ndo cabendo sua
graduagdo subjetiva em dmbito administrativo.

INCONSTITUCIONALIDADE, ARGUICAO.

A autoridade administrativa € incompetente para apreciar argii¢do de
inconstitucionalidade de lei.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/07/1996

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

QO prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributdrio relativo a contribuicdes
sociais é de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que
poderia ter sido langado.

Langamento Procedente

Irresignada com a decisio, a autuada interpds recurso voluntirio, que foi

acompanhado de arrolamento de bens na forma prevista pela legislagdo, ocasido na qual reiterou
e reforgou seus argumentos pela improcedéncia da agdo fiscal.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A discussdo acerca da decadéncia é matéria preliminar ao exame do mérito,

A decisdo recorrida manteve a exigéncia perpetrada pelo auto de infragfo, sob o
fundamento de que o prazo de decadéncia para o langamento da Cofins é de dez anos, nos termos
do disposto no art. 45 da Lei n® 8,212/91, enquanto que a recorrente entende que ¢ de cinco anos,
conforme previsto no artigo 150, § 4°, do CTN.

A Lei n® 8.212/91 se aplica as contribuigdes devidas & seguridade social, previstas
no art. 195, inciso I da CF/88, o qual abrange a Cofins.

Confira-se a redacdo dos art. 45 ¢ 11 da Lein® 8.212/91:

Art. 45, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apds 10 (dez)} anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

constituido

Art. 11. No dmbito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto das seguintes

receitas:

Pardgrafo tnico. Constituem contribuigdes sociais:

as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu

servigo,

dos empregados domésticos;

as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribuigdo;

as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

Observa-se absoluta identidade entre as contribui¢des sociais definidas no art. 11
da Lei n® 8.212/91 e as previstas no art. 195, I da CF/88, este ultimo assim redigido:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicGes sociais:
I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

a receita ou o faturamento;

o lucro.

A Cofins se encontra incluida na outorga de competéncia inserida no art. 195, I da
CF/88, diferentemente do que ocorre com a Contribuigdo ao PIS, que, conforme decidiu o
Supremo Tribunal Federal, por ocasiio do julgamento do RE 150.164-1, tem previsio
constitucional no art. 239, como pode-se observar do voto do relator, Ministro Ilmar Galvio, que
esta assim redigido:

Por outro lado, a existéncia de duas contribuigdes sobre o faturamento estd prevista na

propria Carta (art. 195, I e 239) [referindo-se ao Finsocial e ao PIS], motivo singelo,

mas bastante, ndo apenas para que ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas

AT

7
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também para infirmar a ilagdo de que a contribui¢do do artigo 239 satisfaz a previsdo

do art. 195, I, no que toca a contribui¢do calculada sobre o faturamento™.

Tanto assim, que em relagdo ao PIS a Segunda Turma da Cimara Superior de
Recursos Fiscais, por meio do Acérddo CSRF/02-01.766, na sessdo de 14 de setembro de 2004,
firmou o entendimento de que o prazo decadencial aplicavel é o constante do § 4°,do art. 150, do
CTN, in verbis:

(...) CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A contribuicdo social

para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em

Jace de reiterados pronunciamentos da Suprema Corte, tem cardter tributdrio. Assim, em

Jace do disposto nos arts. n 146, III, "b” , da Carta Magna de 1988, a decadéncia dq

direito de lancar as contribui¢cdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A

falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior

recebida pela Constituigdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Codigo Tributdrio Nacional, Inaplicdvel a regra estabelecida no art. 45 da

Lei n® 8.212/91, até porque a referida lei ndo incluiu a contribui¢do para o PIS entre as

Jontes de custeio da Seguridade Social. Recurso negado. (CSRF/01-05.157) ’

Em relagdo 4 Cofins, no entanto, o prazo decadencial é de dez anos, conforme
fixado pelo art. 45 da Lei n° 8.212/91. Cumpre observar que a discussio sobre a
constitucionalidade do referido dispositivo, por ter sido veiculado por meic de lei ordinéria, em
desrespeito ao fixado pelo art. 146 da Constituigdo Federal, ndo pode ser apreciado por este
6rgdo administrativo de julgamento, pois transborda a competéncia deste Conselho de
Contribuintes, tendo em vista as disposi¢gdes da Portaria MF n® 103/2002 e art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Além da alegagdo de decadéncia de parte do crédito tributdrio langado, a
Recorrente sustenta que “s3o totalmente ilegais as modificagdes introduzidas pela Lei 9.718/98,
quer quanto & extensdo da base de cilculo, quer quanto ao aumento da aliquota” (fl. 361).

Primeiramente, cumpre analisar o cabimento do langamento sobre a totalidade das
receitas,

Em 29 de outubro de 1998 (DOU de 30/10/98) foi adotada a Medida Proviséria n®
1.724, convertida, em 27 de novembro de 1998 (DOU de 28/11/98), na Lei n® 9.718, cujos
artigos 2° e 3° pretenderam alterar a bases de calculo da contribuigio ao PIS e da Cofins para a
totalidade das receitas.

A ampliagio da base de cdlculo pretendida pela Lei n® 9.718 citada foi rejeitada
pelo e. Supremo Tribunal Federal que, recentemente, por ocasido do julgamento dos Recursos
Extraordinirios n® 357950, 390840, 358273 e 346084, em 9 de novembro de 2005, declarou a
inconstitucionalidade § 1° do artigo 3°, em razdo de ofensa ao disposto no artigo 195, inciso I da
Constituigdo Federal vigente, que determinava, a época da edigio da medida proviséria e da lei
em comento, fossem as contribui¢cdes sociais calculadas com base no faturamento, folha de
saldrios ou lucro. Como se pode observar, a base de céiculo do PIS e da Cofins, conforme
disposto na Constitui¢do vigente A época da edigdo da lei ndo permitia a incidéncia sobre a
totalidade das receitas.

Somente com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20, aprovada em
sessdo do Congresso Nacional, de 1° de dezembro de 1998 e publicada no DOU de 16/12/98, é
que foi modificado o artigo 195, inciso I da CF/88, ampliando a competéncia para institui¢do de
contribuigoes sociais sobre a totalidade das receitas.
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A exigéncia das referidas contribui¢Ses com base no valor da totalidade das
receitas, em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999 (90 dias
contados da edigdo da Medida Provisdria n® 1.724, com pretendida observancia do principio da
anterioridade mitigada, inscrito no § 6° do artigo 195 da CF/88), ofendeu, portanto, o
ordenamento juridico do pais, principalmente porque a vigéncia e a eficdcia das leis estdo
subordinadas a uma condigio prévia de existéncia e validade em nivel juridico.

Receita e Faturamento tém conceitos juridicos distintos, conforme ja havia
decidido o E. Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordindrio n® 150.755-1, nos
termos do voto do Relator Min. Sepulveda Pertence, a seguir parcialmente transcrito:

Resta, nesse ponto, o argumento de maior peso, extraido do teor do art. 28 analisado:

ndo se cuidaria nele de contribuigdo incidente sobre o faturamento — hipdtese em gue,

por forca do art. 195, I, se entendeu bastante a institui-la a lei ordindria - mas,
literalmente, de contribui¢do sobre a receita bruta, coisa diversa, que, por isso, so
poderia legitimar-se com base no art. 195, § 4°, CF, o qual, para a criagdo de outras

Jfontes de financiamento da seguridade social, determinou a observincia do art. 154, 1, e,

portanto, da exigéncia de lei complementar no ultimo contida.(original ndo grifado)

No julgamento acima referido, o E. STF entendeu que ndo havia
incompatibilidade no disposto pelo art. 28 da Lei n® 7.738/89 (Finsocial das empresas
prestadoras de servigos) com o art. 195, I da CF/88 porque o conceito de receita no primeiro
previsto, caso se adotasse o entendimento de que o referido conceito seria aquele definido nos
termos do art. 22 do Decreto-lei n® 2.397/97, levaria a inevitavel conclusdo de que receita bruta
seria apenas aquela estritamente decorrente do faturamento.

Acompanhando o voto do Relator, 0 Min. Moreira Alves assim se pronunciou
sobre a especifica questdo:

{...) parece-me que, por via de interpretacdo, se possa tomar receita bruta, aqui, como a

decorrente de faturamento...

()

Adotando essa interpretagdo restritiva de receita bruta ~ e afasto a objegdo decorrente
do art. 110 do Codigo Tributario Nacional, pois essa exegese equipara, no caso, a
receita bruta a resultante do faturamento, e assim se amolda a Constitui¢do que se
refere a este - acompanho, com a devida vénia, o eminente Ministro Sepulveda Pertence.

No caso da Lei n° 9.718/98, ora sob censura, sequer havia possibilidade de se
adotar uma tal interpretag¢do restritiva, se considerado apenas o texto da lei, porque, de acordo
com o disposto nos arts. 2° e 3° andou mal o legislador no sentido de pretender equiparar ao
faturamento a totalidade das receitas: exatamente o contririo do que a ele seria permitido,
considerada a restrigao do art. 195, I da CF/88:

Art. 2° - As contribui¢oes para 0 PIS/PASEP e a Cofins, devidas pelas pessoas juridicas

de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a

legislagio vigente e as alteragées introduzidas por esta Lei.,

Art. 3°- O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde & receita bruta da

pessoa juridica.

§ 1° - Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa

Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo

contabil adotada para as receitas.

i
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Somente com a nova redagdo do inciso I do art. 195 da CF, dada com a promulgacido da

EC n°20 (DOU de 16.12.98), é que passou a ser possivel a institui¢do de contribuigdo

social sobre a totalidade das receitas da pessoca juridica, sem a necessidade de

observincia do art. 154, I (lei complementar, etc.), aplicivel por remissdo expressa do §
4° do art. 195 da CF (competéncia residual) para os casos de fontes de custeio ndo

previstas no inciso L.

Na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n® 1-1/DF, proposta pelo Presidente
da Republica, integrantes das Mesas do Senado e da Cimara dos Deputados da época ficou
consignado que:

(.) O D.L. n® 2.397/87, que alterou o DL n° 1.940/82, em seu artigo 22, ja havia

conceituado a receita bruta do artigo 1°, pardgrafo 1°, do mencionado diploma legal

como sendo a “receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos”,
conceito este que coincide com o de faturamento, que, para fins fiscais, foi sempre
entendido como o produto de todas as vendas... "(Revista Dialética de Direito Tributdrio,

Ed. Dialética, 1997, pg. 84)

Até a edicio da malsinada Lei n® 9.718/98 (que estabeleceu a iégica: faturamento
= receita bruta = total das receitas), o conceito receita bruta para fins de PIS e de Cofins foi
sempre correspondente ao de faturamento, opiniio de consenso nos trés poderes da repiblica (a
16gica anterior era: faturamento = receita bruta a ele correspondente),

Por outro aspecto, a partir da nova competéncia outorgada pela Constitui¢do
Federal, para a instituigdo de tributo (as contribuigBes de financiamento da seguridade social sdo
espécies do género tributo) seria necessdria a edigdo de nova lei, sem o que restaria no mundo
juridico, apenas, uma competéncia outorgada ainda pendente de exercicio.

No caso especifico, ha que se considerar que a EC n° 20 foi aprovada em sesséo
do Congresso Nacional de 01.12.98, data posterior & de conversdo da Medida Proviséria n® 1.724
naLein®9.718 (em 27.11.98).

Leo Krakowiak lembra que .. “o Supremo Tribunal Federal, em vdrias
oportunidades, jé reconheceu que uma regra introduzida na Carta Magna por Emenda
Constitucional ndo convalida vicio anterior de inconstitucionalidade. Ao contrdrio, confirma a
inconstitucionalidade do regime anterior ...” (“Grandes Questoes Atuais do Direito Tributdrio”
— “4 Contribuigdo para o Finsocial, as Institui¢des Financeiras e as Empresas Prestadoras de

- Servicos, Ed. Dialetica, 1997, pg. 152).

O vicio origindrio de inconstitucionalidade da Lei n° 9.718 impossibilitou,
portanto, a sua convalidag@o.

Cumpre observar que a Constituigio Federal de 1988 estabeleceu que a
competéncia para apreciar a constitucionalidade das leis é do Supremo Tribunal Federal,
cabendo aos 6rgios administrativos aplicar o entendimento por ele firmado.

Neste sentido dispde o Decreto n°® 2.346/97, nestes termos:

Art. 1° As decisGes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas
pela Administracdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos

estabelecidos neste Decreto.
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Vale destacar que a declaragdo de inconstitucionalidade da norma tributiria em
sede de controle difuso (Recursos Extraordindrios n® 357950, 390840, 358273 e 346084),
proferida pela maioria absoluta do Plenario do Pretério Excelso, nos termos do artigo 97 da
CF/88 e artigo 101 do Regimento Intemno do Supremo Tribunal Federal, vincula as decisdes
daquele Tribunal, e retira da norma a presuncio de constitucionalidade.

Vejamos a decisdo proferida nos autos do RE 191.906-0/SC, no qual o STF define
que, além dos efeitos inter partes, a decisfo proferida em controle difuso tem o conddo de
produzir o efeito extra-processual de elidir a presungdo de constitucionalidade da lei:

Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de plendrio (Const., art.

97): inaplicabilidade, em outros tribunais, quando ja declarada pelo Supremo Tribunal,

ainda que incidentemente, a inconstitucionalidade da norma questionada: precedentes.

1. 4 reserva de plendrio da declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

Junda-se na presungdo de constitucionalidade gue os protege, somado a razoes de

seguranga juridica. 2. A decisdo plendria do Supremo Tribunal, declaratoria de

inconstitucionalidade de norma, posto que incidente, sendo pressuposto necessdério e

suficiente a que o Senado lhe confira efeitos erga omnes, elide a presungdo de sua

constitucionalidade: a partir dai, podem os orgdos parciais dos outros tribunais acolhé-

la para fundar a decisdo de casos concretos ulteriores, prescindindo de submeter a

questdo de constitucionalidade ao seu proprio plendrio.

Assim, a decisdo plendria que elide a presungfio de constitucionalidade é de
observincia obrigatéria, independentemente da suspensiio da lei por Resolugio do Senado
Federal que, nos dizeres do Ministro Gilmar Mendes “constitui ato politico que retira a lei do

L |

ordenamento juridico, de forma definitiva e com efeitos retroativos, ™.

Portanto, deverdo ser excluidas da base de calculo da Cofins todas as demais
receitas que ndo sejam provenientes do faturamento, conforme entendimento firmado pelo STF.

De outro aspecto, deve ser mantido o langamento perpetrado em relagiio 2
majoragdo da aliquota, tendo em vista, inclusive, que o E. STF j4 declarou a constitucionalidade
da referida majoragio.

Com relagio a alegagdo de que a cobranga da Cofins pela sistemdtica cumulativa
(antes da entrada em vigor da Lei n°® 10.833/2003, que abrange todos os periodos de apuragio do
presente langamento) € inconstitucional, sob o argumento de que a cobranga cumulativa fere o
principio da capacidade contributiva e do n3o confisco, deixo de conhecer do questionamento,
posto que a apreciacdo da constitucionalidade das leis transborda a competéncia deste Conselho
de Contribuintes, tendo em vista as disposi¢bes da Portaria MF n° 103/2002 e art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

A Recorrente alegou, ainda, que a autuagdo ndo excluiu da base de cdlculo do PIS
e da Cofins *“os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra
pessoa juridica, observadas as normas regulamentares expedidas pelo Poder Executivo”,
contrariando o disposto no art. 3° § 2°, inciso III da Lei n® 9.718/98, que, segundo sustenta, nio
precisaria ser regulamentado para ser aplicado.

Ocorre que a Recorrente nido especificou quais teriam sido as receitas transferidas,
nem sequer trouxe qualquer documento aos autos comprovando que tenha transferido receitas
para outras pessoas juridicas.

! MENDES, GILMAR. Controle de Constitucionalidade: Aspectos Juridicos e Polifticos. Sio Paulo: Saraiva,

o Y %\
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Assim, em razdo da falta de comprovag@o das alega¢Ges, nego provimento ao
recurso no tocante ao pedido de exclusio da base de cdlculo das receitas supostamente
transferidas a outras pessoas juridicas nos periodos de apuragiio em que vigorou o art. 3°, § 2°,
inciso Il da Lei n° 9.718/98, posteriormente revogado pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24
de agosto de 2001.

Argumenta, ainda, a Recorrente, que 0 ICMS normal deve ser excluido da base de
calculo da Cofins.

Esta questdo ja foi objeto de simula do Eg. Superior Tribunal de Justi¢a, assim
ementada:

Stimula 68. A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de cdlculo do PIS.

Portanto, sendo parte integrante do prego, o ICMS normal integra a base de
célculo da Cofins. '

A alegagio de que a incidéncia da referida contribuigdo sobre o valor do ICMS ¢
inconstitucional transborda a competéncia deste Conselho de Contribuintes, pelo que ndo deve
ser conhecida nesta instdncia administrativa de julgamento.

Quanto a alegada inconstitucionalidade da utilizagfio da taxa Selic como juros de
mora e da multa de oficio, tal questionamento transborda a competéncia deste Conselho de
Contribuintes, tendo em vista as disposi¢des da Portaria MF n° 103/2002 e do art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Por fim, a Recorrente requer seja afastada a aplicagdo da multa de oficio,
calculada a 75% sobre o valor do débito apurado, sob o argumento de que ndo houve fraude ou
dolo. Ocorre que a multa aplicada decorre da falta de pagamento do tributo ou do seu pagamento
a menor, o que ficou configurado no caso em espécie, pelo que deve ser mantida a multa
aplicada.

Com essas consideragbes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para: (i) cancelar a exigéncia exclusivamente em rela¢io &s receitas excedentes ao faturamento; €
(if) manter o langamento em relagio aos demais itens, inclusive quanto a multa de oficio
aplicada.

E como voto.
Sala de Sessdes, em 28 de abril de 2006.

FLAVIO DE s!A MUNHOZ //
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
JULIO CESAR ALVES RAMOS

Ousei divergir do douto Conselheiro Flavio de S& Munhoz, ilustre relator do
acorddo, no que pertine a aplicabilidade imediata da recente decisio do STF que, em agdo
individual, julgou inconstitucional a alteragdo da base de cdlculo da Cofins promovida pela Lei
n® 9.718 para nela incluir, além das receitas provenientes da venda de mercadorias e servigos,
todas as demais receitas auferidas pelas pessoas juridicas a ela sujeitas.

Para tanto, entendo carecerem de competéncia os oOrgios administrativos
encarregados da revisdo do langamento.

E que como se sabe o inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica da Republica
estabeleceu o principio da Unicidade de Jurisdigfo: “a lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga de direito”. Com isso, o Poder Judicidrio exerce o primado sobre o
“dizer o direito” e suas decisGes imperam sobre qualquer outra proferida por érgdos ndo
jurisdicionais.

Entretanto, integra, igualmente, o nosso ordenamento juridico o principio de
que as decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio, ainda que em 1ltima instancia, apenas fazem
coisa julgada entre as partes. Desse modo, mesmo quando o STF, no exercicio do controle difuso
da constitucionalidade dos atos legais editados, declare em sessdo plena a inconstitucionalidade
de uma lei, essa decis@o produz efeitos apenas para aquele(s) que integrou(aram) a lide.

A extensdo dos efeitos de uma tal decisdo, ainda segundo as regras emanadas
da Carta Magna, depende de expedigo de ato, de exclusiva competéncia do Poder Legislativo.
Mais especificamente, Resolugdo do Senado Federal que suspenda a execugdo do ato declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, inciso X).

Somente ¢ desnecessiria tal medida quando a agio que deu causa ao
pronunciamento do STF for a¢fio declaratéria de constitucionalidade ou direta de
inconstitucionalidade, nos ternos do art. 103 da Constitui¢io Federal.

No esteio desse entendimento, vale aqui a transcrigdo do art. 77 da Lei n°® 9.;30,
de 30 de dezembro de 1996:

Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as hipdteses em que a

administragdo tributdria federal, relativamente aos créditos tributarios baseados em

dispositivo declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal

Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

II « retificar o seu valor ou declard-los extintos, de oficio, quando houverem sido

constituidos anteriormente, ainda que inscritos em divida ativa;

III - formular desisténcia de agdes de execucdo fiscal ja ajuizadas, bem como deixar de

interpor recursos de decisées judiciais.

Com o objetivo ai previsto foi editado o Decreto n°® 2,346, de 04/10/1997, cujos
artigos 1° a 4° disciplinam a aplicagdo, em julgamentos administrativos, das decisdes proferidas

pelo Poder Judiciério. Confira-se:
4/ s
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Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas
pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisGo do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normative, em acgdo direla, a decisdo, dotada de
eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato normativo
que tenha sua inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal, apos a suspensdo de sua execugdo pelo Senado Federal,

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de Estado, dirigente de
orgdio integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Geral da Unido, podera
autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisio proferida em caso concreto.

Art. 1°-A. Concedida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade contra lei ou ato
normativo federal, ficard também suspensa a aplicagdo dos atos normativos
regulamentadores da disposi¢do questionada._(drtigo incluido pelo Decreto n® 3.001, de
26.3.1999)

Paragrafo Gnico. Na hipotese do caput, relativamente a matéria tributaria, aplica-se o
disposto no art, 151, inciso IV, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, as normas
regulamentares e complementares. _(Pardgrafo incluido pelo Decreto n° 3.001, de

26.3.1999)

Art. 2° Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a Advocacia-Geral da Unido

expedird sumula a respeito da matéria, cujo enunciado deve ser publicado no Didrio

Oficial da Unido, em conformidade com o disposto no art. 43 da Lei Complementar n°

73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 3° A vista das simulas de que trata o artigo anterior, 0 Advogado-Geral da Unido

podera dispensar a propositura de a¢des ou a interposigdo de recursos judiciais.

Art. 4° Ficam o Secretirio da Receita Federal e o Procurador-Geral da Fazenda

Nacional relativamente aos créditos tributdrios, autorizades a determinar, no dmbito de

suas competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
- declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

II - ndo sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da Unido;

IIl - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagio ou cancelamento da

respectiva inscrigdo;

IV - sejam _formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de crédito tributdrio, quando houver impugnagdo ou

recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua constituicdo, devem os orgaos

Julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazenddria, afastar a aplicagdo

da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal

Vé-se que o disciplinamento do assunto é exaustivo. A hipdtese ora em exame
adequa-se A perfeigo ao que dispde o pardgrafo 2° do art. 1°. Com efeito, a decisdo do Supremo
¢ definitiva e irrevogavel, mas foi proferida em a¢io proposta por um contribuinte e ndo em agéo

//%4\14
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declaratéria de constitucionalidade ou direta de inconstitucionalidade. Ora, se assim o €, ndo
existe permissivo para que os orgios administrativos incumbidos do controle do ato
administrativo de constituicio do crédito tributario pelo langamento, possam afastar o crédito
legitimamente constituido por estender os efeitos da decisdo particular, até que o Senado Federal
promova, como lhe compete, tal extensdo. Até 14, ainda que de forma redundante e ineficiente,
cada contribuinte tem de se insurgir contra o ato ja reconhecido como incenstitucional € obter
decis3o judicial favorivel para que possa se beneficiar do entendimento do STF.

Fiz questHo de citar os artigos 2° e 3° do Decreto n° 2.346, embora 0s mesmos nao
se dirijam especificamente aos julgadores administrativos, para enfatizar que nem mesmo o0s
demais servidores incumbidos da aplicagéio do direito podem deixar de aplicar a norma até que a
Advocacia Geral da Unido faga publicar Simula nesse sentido. Isto quer dizer que até 14, mesmo
sabendo que irfio inapelavelmente perder, cabera aos advogados da Unido promover a defesa
judicial do crédito tributdrio. Por 6bvio, nfo cabe cogitar de edigio de Stimula Vinculante do
proprio STF de que trata o art. 103-A da CF.

Por fim, e apenas como reforgo, diga-se que nfo hd no caso concreto, até pela
proximidade da decisdo que se quer j& aplicar, qualquer pronunciamento fora do proprio STF,
seja do Congresso Nacional, da Advocacia Geral da Unifio, do Secretério da Receita Federal ou
do Procurador Geral da Unido, o que afasta a aplicagiio do pardgrafo unico do art. 4° também
acima transcrito.

E certo que o caminho adotado em nosso ordenamento juridico (ou seja, a ndo
vinculagdo imediata a decisdo do STF) apenas acarreta o desperdicio de recursos. Ndo obstante,
se aplica ao caso o brocardo latino dura lex sed lex: descabendo ao servidor administrativo (e a
qualquer cidaddio) deixar de cumprir a norma até que sua inconstitucionalidade produza efeitos
para todos os contribuintes.

Desse modo, e com essas consideragdes, voto por negar provimento, neste ponto,
ao recurso apresentado.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2006.

\
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