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Tratando-se a matéria decadéncia de norma geral de direito tributirio, seu
disciplinamento € versado pelo CTN, no art. 150, § 42, quando comprovada a
antecipagdo de pagamento a ensejar a natureza homologatéria do langamento,
como no caso dos autos. Em tais hipdteses, a decadéncia opera-se em cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador, independentemente da espécie tributaria
analisada. A Lein®8.212/91 ndo se aplica a contribuig¢o do PIS, vez que a receita
deste tributo ndo se destina ao orgamento da seguridade social, disciplinada,
especificamente, por aquela norma.

MATERIA SUBMETIDA A APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO.

Se determinada matéria veiculada nas razdes recursais do processo administrativo
encontra-se pendente de julgamento pelo Poder Judiciario, afastada estara a
competéncia cognitiva dos orgdos julgadores administrativos, sob pena de
macular a coisa julgada.

TAXA SELIC.
E legitima a cobranga de juros de mora com base na taxa SELIC.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

RAVELLI CALCADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidas as Conselheiras Adriana Gomes Régo Galvéo ¢ Josefa Maria Coelho
Marques, quanto a decadéncia.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2004.

Mool LQ)MON'«(QCV‘W !

Josefa'Maria Coetho Marques
Presidente

N

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Serafim Fernandes Corréa, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Rogério
Gustavo Dreyer.
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RELATORIO

Versam os autos sobre langamento de PIS abarcando o periodo de 10/1991 a
10/95. Motivou-se o langamento na sentenga no MS n2 97.1405711-6, no que se refere a aliquota
e a base de célculo a ser utilizada no periodo de vigéncia da Lei Complementar n® 7/70. No
periodo posterior a 02/1996 foram encontradas diferengas de acordo com os registros fiscais.

Tendo a r. decisdo mantido o lancamento em sua integralidade, foi interposto o
presente recurso voluntdrio, no qual, em sintese, alega-se que houve cerceamento do direito de
defesa pela falta de maiores informagdes sobre os aplicativos CAD e SICALC, a decadéncia do
direito de a Fazenda constituir o crédito tributario apds cinco anos a contar da data da ocorréncia
do fato gerador.

Demais disso, alega a recorrente que, tendo o recurso sido recebido no seu duplo
efeito, os efeitos denegatdrios da sentenga estariam suspensos, assim prevalecendo a medida
liminar, pelo que deveria ser anulado o r. Acdrddo por fugir 4 realidade dos fatos. Argui,
iguaimente, que o Parecer SRF/COSIT/DIPAC n® 56/1996 seria aplicavel a espécie, pois ao
contrario do afirmado na r. decisdo, foram realizados pagamentos, inclusive reconhecidos no
proprio langamento. Consigna que a base de calculo do PIS na vigéncia da LC n® 7 /70 € o
faturamento do sexto més anterior a ocorréncia do fato gerador sem corre¢io monetaria e que a
aliquota seria de meio por cento (0,5%), ndo se aplicando as modificages da LC n® 17/73. Por
fim, insurge-se contra a aplicagéo da taxa Selic como juros de mora, por entendé-la com natureza
remuneratéria, ndo tendo sido criada para fins tributérios.

Foram arrolados bens para recebimento e processamento do recurso (fl. 397).

E o relatério. )
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

Primeiramente, afasto a alegagdo de cerceamento de direito de defesa em fungio
da dificuldade de entender os célculos efetuados pelo Fisco. Tal nulidade pugnada do
langamento tem indole de nulidade relativa, pelo que deveria restar comprovado o prejuizo que
tal fato causou & defesa. Contudo, pelos termos da pega impugnatéria e recursal, identifico
justamente o contrario, ou seja, a defesa bem apreendeu os termos do langamento, assim como
apresentou defesa de qualidade técnica inconteste. Por tal, afasto tal preliminar.

De igual sorte, afasto a pugnada nulidade da r. decisdo sob a alegagdo de que a
defesa ndo enfrentou a questdio da eficacia da sentenga judicial, da qual houve apelagdo. Dessa
forma, frente ao efeito suspensivo em que aquela foi recebida, prevaleceria a liminar. Isso
porque, determinada decisdio nf#io precisa analisar ponto a ponto as argumentacbes da defesa,
desde que as entenda despiciendas para formular sua livre convicgdo e chegar a um veredito.

Quanto & decadéncia, desde a edigdo da Carta Politica de 1988 as contribuigbes
sociais passaram a ser espécies tributrias', quando passou a ser cedigo que a redagéo do art. 5¢
do CTN estava superada. Assim, desde entdo, adota o sistema juridico patrio a teoria quindria
das espécies tributarias.

Sendo o PIS uma espécie de contribuigio social, por conseguinte um tributo, a ele
se aplica o ordenamento juridico tributario. E o art. 146, IlI, “b”, da Constitui¢do Federal de
1988, estatui que somente lei complementar pode estabelecer norma geral em matéria tributaria
que verse sobre decadéncia.

E para mim, estreme de dividas, que a matéria da decadéncia é norma geral de
direito tributdrio. A conseqiiéncia danosa do entendimento contrario € a oportunidade que se abre
para que cada ente tributante possa editar leis sobre prazos decadenciais em relagéo aos tributos
de suas competéncias, o que poderia levar 4 existéncia, em tese, de mais de cinco mil prazos
decadenciais diferentes em relagdo, v.g, ao IPTU, dado o niimero de municipios hoje existentes.
Poderia permitir, também, que o Congresso Nacional editasse tantos prazos decadenciais
distintos quantos fossem os tributos de competéncia da Unifo. Ou seja, um verdadeiro caos, que
s6 conduz em um sentido: a inseguranga juridica aliada a falta de racionalizagio do sistema
tributério, ja deveras complexo e inacessivel ao homem médio brasileiro.

Aliomar Baleeiro® j& nos ensinava que desde a Constituigdo Federal de 1946, o
veiculo das normas gerais de direito financeiro e de direito tributdrio sdo as leis complementares
da Unido, com natureza de lei nacional. Dizia ele que a CF prevé a edigdo de normas gerais que
obrigam as diferentes esferas legiferantes, permitindo, assim, ao tragarem diretrizes comuns, ndo
s6 o controle mais eficiente das finang¢as pablicas como também o planejamento global para a
otimizagio ¢ racionalizagfo da arrecadagfio tributéria e dos atos financeiros estatais.

Conforme entendimento do STF no Recurso Extraordinario n® 146.733, embora esse julgado seja pelativo a
Cofins, mas ambas espécies de contribui¢des sociais.
? Direito Tributdrio Brasileiro, atualizado por Misabel Derzi — 11° ed., 13® tiragem, Rio de Janeiro, Forgfise, 3,

p. 42. dﬁ”\ 3
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E, nesse sentido, valho-me de Eurico de Santi, que em sua obra “Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributario Brasileiro™?, historia o termo ‘““normas gerais de direito
financeiro>, quando examina trechos do Parecer de Aliomar Baleeiro justificando a Emenda 938

e o proprio Projeto do atual CTN, fragmento que a seguir transcrevo:

‘Lnsttficagdo da ernerrda 938 ao prosero da Consiitrgdo de S OHE, sobre normas gerais
de direlfo financerro.

,

VIS @ @diSCIplIrIar 2entforrrnemente em 1o o PDals ds regras Lerais sobre a [ormacdo

ey obrigacoes Iribuldrias, prescvedo, GuIilarad e,  CorpPEnsagdo, Nenpreldcdo, €ic
evitando o pandermsinio reswiiarnle de diSpostgoes diversas, o SO de um estado para
ORITO, IS QIE denireo dor rresmro esTado, corj/orrie Seiz o ribufo em foco. Rarissimas
pessoas conkecernr ¢ Llrerro Frscal posriive do Brasit ral @ Babel de Decretos-teis
regulementos colidentes, err sua orierragdo geral’

Lot MaZIEIIZ JINANCEIZ, RESIZ EPOCE FE AVIOES, FUENI Corzar o Lrezsil de norfe a sul ou de
leste @ oeste conkecerd o Imperio de 7ialy e 2000 aparel2os jiscals, pols gue a Unido, os
Eiiados, o Drstriro Federal e os Aanicipios se regent por Jexsos diversos de direilo
Lr7BUldrIo, Pnilo emborea [odos eles S¢ enirOnguEIn O prefentdam entroncar-se na
Conslirurgdo Federall comer primerra fornle Juricica da rmposigde. Cada Lstado ou
AZUniciplo regule aiversamerle o5 prazos ade prescrzedo, f recras da solidariedade, o
CONCEIFD de Jalo gerador;, as bases ade cadlculo dos rposlos gue [he forem disiribudos,
erc.. ”(grifei)

E, adiante em sua obra, o autor paulista conclui que a edigao de lei complementar
em relagdo as normas gerais de direito tributirio nio macula o pacto federativo ou a isonomia
dos entes publicos?, mas, muito pelo contrario, delimita o pacto e racionaliza o sistema juridico
tributario nacional, evitando ao maximo possivel, como diria Becker, o camaval tributario.
Assim se expressa De Santi:

“WNote-se gue, conr esse Seniiar, o expressdo CLentbardi por ALLOAIAR BALEEIRC, de gue
derivonu a expressao 7Zorrrias gerais En maléria de /egrslacdo rribuldria, nio aranka o
PICLO JETEraAITVO, CONIC GLIEVETN AGUELES JUE I[EVTN EMIF COTISIGErc2¢do gpenas os ncisos [ e
L do Art. [90. Pelo corntrario, furcioria, como expedrernic demarcddor desse paclo, posto
GUE, COM SUD LERIErZlIZades, alem &e unjformizar a [Egislagdo, evilando eveniuals
Conflilos HErprefaZiiVes entre as pessods polilicas, gardrle o posiulado da isoromia
erstre Lnido, Lstados, Listriro Federal e sfunicipios. ™~

No mesmo sentido se posiciona Luciano Amaro®, quando afirma:

L ainda, Jungdo rpica a ler complemernrar esiabelecer normas gerais de direito
tributirio (@rz /40, 7). Fwz rigor, a disciplina geral’ do sisferra tribuldrio Jd estd na
Constiruicdo,” o gue jazr a lel complemenlar é obedecido o guadro constituciondl,
QEITIENIIRr O £7 RN € delalharenro dos modelos de ribulacdo crzados pela Constiturgdo
Federal, Dir-se-ia gue @ Constizuigdo desentra o per/il dos rributos (no gue respeila d
identficacdo de cada po ribuldrio, aos lmiles o poder de ibular elic) e a ler

312 ed., Sdo Paulo, Max Limonad, 2000, p. 84/85.
4 Essa é a fundamentagdo daqueles gque defendem a leitura dicotdmica do art. 146 da CF, como Geraldo Agaliba,
Paulo de Barros Carvalho, Roque Carraza, José Roberto Vieirae Maria do Rosério Esteves.
5 Direite Trrbutirio Brasileiro, 72 ed., Sio Paulo, Saraiva, 2001, p. 165.
S 4
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complementar adensa os tragos gerals dos Uibuios, preparando o esbogo gue,

Sinalmente, serd utifizado pela lei ordindria, d qual compele instituir o tributo, na
definigdo exaustiva de todos os tragos gue permitant Identificd-lo na sua exara dimensdo,
ainda abstrata, obviamente, pois a dimensdo concrela dependerd da ocorréncia do Jalo
gerador gue, reflelindo a imagem minudentemente desenkada na lel, dard nascimento
obrigagdo rrbutdria,

A par desse adensamento do desenho constitucional de cada tributo, as normas gerans
padronrizam o _regramenlo bdsico da obrigardo ribuldria (rascimenio, VICISsituaes,

EXLNCAT), CORCringdp-Se,_dessa forma,_uniiormdade ao sisiema bibuldario nacional.

Ainda na vigéncia da Constituigdo anterior, discutin-se sobre a abrangencia gue lferia o
lel complemeniar entio prevista no art. /18 § /7 daguela Constitutgdo. Embora a
doutrina se lenka inclinado para a ldenfificagdo de trés _fungoes (estabelecer normas
Lgerais, regular as limitagoes constitucional’s e dispor sobre conflitos de compeléncia),
alguns Jurisias susteniaram Raver apenas aduds Juncoes. ediiar normas gerais para
regular as limitagoes e para compor conyflitos. ”(sublinhei)

No mesmo rumo asseverou Souto Maior Borges6, quando afirmou:

“Diversamente {em relagio as normas gerais de direito financeiro), ocorre com as
Hormas gerais de direiio tribuldrio que, materialmente ¢ Jormalmente, sio /leis nacionais.
As normas gerais de diverfo ributdrio, ex v do atr. f8 § 77 somente podem ser
mstiruidas por um processo formal especifico. a lel complementar. ™

E, por fim, conclui o mestre pernambucano:

rt

".. 0 ambilo material de validade tanfo da norma geral de direrto friburdrio, guanto da
norma geral de direifo jfinanceiro, e portanfo os respectivos dmbilfos de aplicagdo,
Lranscendemn o campo dos inferesses exclusivos da Unide.

A Constituicio atual, em seu art. 146, III, “b”, procurou ndo deixar as dividas
que, a nosso ver, ja inexistiam no texto anterior (art. 18, § 12), conforme demonstrara Hamilton
Dias de Souza7, quando expressamente arrolou a decadéncia tributaria como norma geral de
direito tributario.

Dessarte, quanto a este tema, fico, consoante dizeres de Paulo de Barros Carvalho,
com a “escola bem comportada do Direito Tributério brasileiro”, pois minha posigéio pessoal é
que as hipéteses listadas nas alineas do art. 146, III, da Carta Federal, somente podem ser
veiculadas por meio de lei complementar nacional, ja que a prépria Constituigdo definiu que a
matéria de decadéncia é norma geral de direito tributario.

E hoje o CTN, ao menos em seu Livro Segundo, € lei nacional e, materialmente,
lei complementar, veiculando normas sobre decadéncia, quer em seu art. 173, quer pela leitura
feita do art. 150, § 42 para os tributos langados por homologa¢do. Ndo vejo como ndo dar
eficicia & norma decadencial prevista no CTN, em detrimento daquela prevista em lei ordinaria,

$In Ler Complemeniar Tributdria, Sio Paulo, RT, 1975, p. 96/97.
T« O objetivo (das normas gerais de direrto tributdria) da norma constitucional € permitir — além da regulacio das
limitagdes e conflitos de compelténcia — que a lel de normas gerais complele a gficdeia de precertos expressos e
desenvolva principios decorrenies do sistema. Tal objefivo tem em vista a realidade brasileira, onde a
mulliplicidade de municipios, e mesmo de estados membros evige uma formuldgde juridica global, que garanta a
wridade e racionalidade do sistema . “Normas Gerais de Direito Tributdrio™, fz Direifo 7ributdrip, Sio Raulo,
Bushatsky, 1973, vol. 2, p. 30/35. &
C@/ 5
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independentemente da espécie tributaria que estejamos versando. Por isso minha divergéncia
com o fundamento da decisdo # g«o, vez ela entender que a Lei n® 8.212/91 é que dispde sobre a
decadéncia das contribuigfes sociais.

Pelo esposado, que, a meu juizo, ao PIS aplicam-se as normas sobre decadéncia
dispostas no CTN, estatuto este recepcionado com o szzzus de lei complementar, ndo podendo ser
dado vazio ao entendimento de que norma mais especifica, mas com o szz/«s de lei ordindria,
possa sobrepujar o estatuido em lei complementar vigente sobre mesma matéria, mormente
tratando-se de norma geral de direito tributario, que entendo, como exposto, ser o caso da
decadéncia para constituir o crédito tributdrio.

Embora claudicante quanto a decadéncia em tributos langados por homologagio,
veio recentemente a Primeira Segdo do STJ posicionar-se em sentido contrario ao anteriormente,
quando entdo entendia que "Ado lendo a homologacdo expressa, a ewingdo @do diredo de
Dlettear a restifuipdo SO ocorrerd apis o franscurso do prazo de cinco anos, contados da
Corréncia do Jalo gerador, acrescido de mais cinceo anos, contados daguela data e gue se deu
2 homologagdo tdciia D8

A decisBo nos Embargos de Divergéncia n® 101.407/SP no Resp. n®
1998/0088733-4, julgado em 07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53), relatado
pelo Ministro Ari Pargendler, votado & unanimidade, ficou assim ementada:

TRIBUTARIO. ~DECADENCIL,  TRIBUTOS SUETOS AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,

Nos tributos suyeitos ao regime do langamento por komologagido, a decadéncia do direito
de constituir o crédio ributdrio se rege pelo artigo 130, § 47 do Codige Tributdrio
Nacronal, isto & o prazo para esse efeifo serd de cinco anos a conlar da ocorréncia do
Jalo gerador, a Incidencla da repra supoe, evidentemente, hipolese tipica de langamento
por komologagdo, aguela em que ocorre o pagamento antecipado do rrivuto. Se o
pagamento do tibwto ndo jfor antecipado, ji nio serd o caso de langamento por
homologagdo, hipdlese em que a constituigéo do crédifo ributdrio deverd observar o
disposto no artigeo /73, { do Codigo Tributdrio Nacional Embargos de divergéncia
acolfirdos. ”

Como no presente caso houve antecipagio de pagamento, dessa forma
caracterizando o langamento por homologagao, a decadéncia, /7 casw, rege-se pelo art. 150, § 14,
contando-se a partir da ocorréncia do fato gerador cinco anos.

Face a tal, considerando que o langamento foi cientificado em 18/06/2001, e tendo
havido antecipagio de pagamento, declaro decaido o langamento em relagio aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a 18/06/1996.

Em relagfio as questdes acerca da base de cilculo e aliquota do PIS nos moldes da
L.C n? 7/70, a matéria é objeto de analise do Poder Judiciario, estando submetida & andlise do
TRF da 3° Regifio, pelo que fica afastada a competéncia cognitiva dos érgdos julgadores
administrativos, sob pena de afronta a coisa julgada, caracteristica insita as decistes judiciais, ja

8 Acérdio em Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n? 54.380-9/PE, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, julgado em 30/05/95, DJU 1 07/08/95, p. 23.004. 3/

6
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que as administrativas sempre poderdio ser revistas por aquele Poder. Assim, ndo conhego das
matérias atinentes a base de céalculo e aliquota do PIS até 29/02/1996.

Quanto aos juros de mora, devem ser mantidos, uma vez ter constatado o Fisco
diferenga a maior em relagfo ao valor pago. Da mesma forma deve ser mantida a multa de oficio,
uma vez que ndo estava suspensa a exigibilidade do crédito tributirio no momento da
formalizagdo do crédito tributario.

Por fim, quanto a argiii¢do da ilegalidade da utilizag8o da taxa Selic como juros
moratorios, também ¢ de ser rechacada. A Administra¢do, em sua faceta autocontroladora da
legalidade dos atos por si emanados, os confronta unicamente com a lei, caso contrario estaria
imiscuindo-se em area de competéncia do Poder Legislativo, o que € até mesmo despropositado
com o sistema de independéncia dos Poderes. Portanto, ao Fisco, no exercicio de suas
competéncias institucionais, ¢ vedado perquirir se determinada lei padece de algum vicio formal
ou mesmo material. Sua obrigagdo € aplicar a lei vigente. E a taxa de juros remuneratérios de
créditos tributdrios pagos fora dos prazos legais de vencimento foi determinada pelo art. 13 da
Lei n® 9.065/95. Sendo assim, é transparente ao Fisco a forma de cilculo da taxa que o
legislador, no pleno exercicio de sua competéncia, determinou que fosse utilizada como juros de
mora em relagdo aos créditos tributarios da Unido.

Dessarte, a aplicagfio da taxa Selic com base no citado diploma legal, combinado
com o art. 161, § 12, do Cddigo Tributario Nacional, ndo padece de qualquer coima de
ilegalidade. i

CONCLUSAO

Com base em todo o exposto, ndo conhego das razdes recursais quanto & base de
calculo e aliquota a serem aplicadas na vigéncia da LC n®? 7/70, vez que submetidas a apreciagéo
do Poder Judiciério, e dou provimento parcial ao recurso para declarar decaido o langamento em
relagdo aos fatos geradores ocorridos anteriormente a 18/06/1996.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2004,

L
Y]

JORGE FREIRE 2&&



