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Restitui¢do/Compensagéo

H. BETTARELLO CURTIDORA E CALCADOS LTDA.
DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

Periodo: 01/04/2004 a 30/06/2004

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. A  autoridade
administrativa ndo compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a alegagdo de
inconstitucionalidade da mesma, por se tratar de matéria de competéncia do
Poder Judiciario, com atribui¢do determinada pelo artigo 101, II, “a” e III,
“b”, da Constitui¢do Federal. (Simula n°® 2, do 2° Conselho de Contribuintes).

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* cimara / 1* turma ordindria do segunda

se¢do de julgamento, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado.

RODRIGO ANOSTA POSSAS

Presidente * d hoc”

—

MARIA TEREFA MARTINEZ LOPEZ
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina

Roza da Costa, Antonio Lisboa Cardoso, Domingos de Sé Filho, Antonio Carlos Atulim e Ivan
Allegretti (Suplente).
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Relatorio

Trata o presente de pedido de ressarcimento formulado pela contribuinte em
26/08/2004 relativamente aos recolthimentos de Cofins referentes aos periodos compreendidos
entre 01/04/2004 a 30/06/2004, em func¢do da ndo cumulatividade prevista na Lei n°
10.833/2003.

Em prosseguimento, adoto e transcrevo, em parte, o relatorio que compde a
Decisdo Recorrida:

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento do saldo
credor da Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), apurado no regime de incidéncia ndo-
cumulativa, no valor de RS (...), relativo ao segundo trimestre de
2004, conforme pedido de fl. 1.

A DRF de Franca, SP, por meio do despacho decisério de fls.
37/40, deferiu parcialmente a solicitagdo da contribuinte,
reconhecendo o crédito no valor de RS (...).

O deferimento parcial do pedido teve como causa a glosa parcial
dos créditos relativos aos meses de maio e junho de 2004,
porquanto com a nova redagdo do art. 3° da Lei n® 10.833, de
2004, dada pelo art. 21 da Lei n® 10.865, de 2004, a fiscaliza¢do
entendeu que a partir de maio de 2004 os contribuintes ndo mais
teriam direito de apurar créditos de Cofins sobre despesas
financeiras.

Cientificada do despacho decisorio que indeferiu em parte a sua

solicitagdo, a contribuinte apresentou a manifesta¢do de

inconformidade de fls. 55 a 57, onde alega que a aplica¢do do

art. 21 da Lei n® 10.865, de 2004, fere o principio da

Q\  irretroatividade das leis, pois de acordo com o art. 195 da

fConstztuzg‘ao Federal, as contribuicbes somente podem ser

\ / exigidas ou modificadas apds o transcurso de noventa dias da
N publzcacao de lei que as houver instituido ou aumentado.

Sendo assim, conclui que a nova redag¢do do art. 3° da Lei n®
J0.833, de 2004, somente poderia ser aplicada a partir de agosto
de 2(&4 conforme entendimento da prépria Receita Federal, por
meio da consulta n® 207/2004 e do manual de instrucbes do
Demonstrativo de Apuragdo de Contribui¢des Sociais (Dacon).

Por meio do Acérddo DRIJ/RPO n° 14-16.917, de 5 de setembro de 2007, os
Membros da 4* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Ribeirdo Preto/SP, decidiram, por unanimidade de votos, indeferir a solicitagio. A Ementa
dessa decis@o possui a seguinte redagio:

COFINS. CREDITOS. DESPESAS FINANCEIRAS. VEDAGAO.
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A partir de 01/05/2004, as despesas financeiras ndo mais ddo
direito a crédito da Cofins, apurado no regime ndo-cumulativo
de incidéncia.

CONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA.

A instdncia administrativa ndo possui competéncia para se
manifestar sobre a constitucionalidade das leis.

Solicitagdo indeferida.

Inconformada com a decisdo prolatada pela primeira 'Qéncia, a contribuinte
apresenta recurso voluntario a este Eg.Conselho, no qual requer a réforma parcial da decisdo
recorrida uma vez que entende que houve desrespeito ao principio da “Arretroatividade” da lei.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora
O recurso voluntério é tempestivo, portanto dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento do saldo credor da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), apurado no regime de
incidéncia ndo-cumulativa.

Deferiu-se parcialmente o ressarcimento uma vez que a contribuinte utilizou-
se de créditos apurados nos termos da lei n° 10.833/2003, desrespeitando as alteragdes
introduzidas pela lei n° 10.865/2004.

Vale, aqui, registrar as datas dos eventos para melhor entender o ocorrido:
- Lein® 10.833 de 29/12/2003;

“Periodo de apuragdo: 01/04/2004 a 30/06/2004;

N

L Lei n 10.865 de 30/04/2004;

- Pedidc;‘\@e ressarcimento: 26/08/2004.

N

JUST——

Ir'i"lpg{rta(rille mencionar que, na mesma linha do decidido pelo julgador de
primeira instancia, entendd que estamos diante do principio da anterioridade nonagesimal, e
ndo da irretroatividade das leis como postulou a contribuinte. Em rapidas pinceladas:

&3,
Principio da irretroatividade das leis: a lei que criar ou aumentar tributos ndo
alcanca fatos ocorridos antes do inicio da sua vigéncia'.

Principio da anterioridade nonagesimal: a lei que criar ou aumentar
contribui¢des sociais para a seguridade social s6 poderd incidir noventa dias apds publicada.

No caso em questdo, a lei n° 10.833/2003 teve seu artigo 3°, V alterado pela
Lei n° 10.865/2004 da seguinte forma:

Redagio anterior.

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2* a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdio a:

()

V. - despesas financeiras decorrentes de empréstimos,
Jinanciamentos e o valor das contraprestagdes de operacdes de
arrendamento mercantil de pessoa juridica, exceto de optante

1 o . . . . . .
Nosso Direito aceita que algumas leis retroajam, desde que elas assim o estipulem, € s3o aquelas que, de alguma
forma, beneficiam os contribuintes.
A “

AN
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pelo  Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigées das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES;

(..)
Alteracdo

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relagdo a:

()

V - valor das contraprestagdes de operagdes de arrendamento

mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sisterfia
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des fas
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLE, ;’

()

Assim, como a contribuinte apurou seus créditos enl; relagdo as despesas
financeiras para todo o periodo pretendido (01/04/2004 a 30/06/2004), o pedido de
ressarcimento, no tocante a esse item, foi indeferido para as competéncias de maio e
junho/2004, que sfo posteriores a vigéncia da Lei n° 10.865/2004.

Note-se que, quando do pedido de ressarcimento (26/08/2004), a Lei n°
10.865/2004, relativamente a alterag@o do item V do artigo 3° da Lei n® 10.833/2003, j4 estava
vigente desde sua publicagdo (30/04/2004).

No entanto, a contribuinte entendeu que essa alteracdo deveria respeitar o
principio da anterioridade nonagesimal - o que equivocadamente chamou de principio de
irretroatividade, e produzir efeitos somente a partir de 1° de agosto de 2004.

Em primeiro lugar, o principio da anterioridade é dirigido as leis que criem
ou aumentem tributo, ou, nesse caso especifico, contribui¢bes sociais. Ndo entendo que seja
esse 0 caso em apre¢o. Talvez a alteragdo da forma de se calcular o crédito possa, sim, para
alguns contribuintes, significar um recolhimento maior de contribui¢do, mas o outro lado da
moeda também pode ser verdadeiro, ou seja, os contribuintes que néo realizavam as atividades
previstas na legislagfio anterior e que realizam aquelas previstas na nova legisla¢do, podem ter
o montante de tributo devido reduzido. Ocorre que esse possivel aumento ou redugdo do
montante recolhido ndo se deu em virtude de aumento do tributo (aumento de aliquota), ndo
comprometendo a aplicabilidade do principio da anterioridade nonagesimal.

Demais disso, o principio da anterioridade, que estd insculpido em nossa
Carta Magna, no caso especifico das contribuigdes sociais, no artigo 195, §6°, € uma garantia
dos contribuintes, mas é dirigido aos legisladores. Portanto, ao editar uma lei que crie ou
aumente a contribui¢do social, é dever do legislador fazé-la incidir somente apds 90 dias de sua
vigéncia. Contudo, se assim nfo o fizer, aqueles que sdio responsdveis por sua aplicagdo, ou
mesmo o0s sujeitos passivos da relagdo que ela construira, ndo podem ao seu alvedrio deixar de
cumpri-la por entender que ¢ inconstitucional. Em caso de convicgdo da inconstitucionalidade,
podem, e devem, se insurgir contra essa lei, mas utilizando-se da via correta, que ¢ o Poder

Judiciario.

w
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A liberdade dos Conselhos de Contribuintes estd na interpretagdo dos fatos
concretos envolvidos pelo processo administrativo, na aplicagfo de jurisprudéncia - de acordo
com o entendimento de cada julgador, visto que sua aplicagdo ndo € obrigatéria em todos os
casos, mas sempre se pautando no que determina a Lei.

Por outro lado, devemos lembrar que as decisdes administrativas sdo espécies
de ato administrativo vinculado e, como tal, sujeitam-se ao controle do Judiciario. Se, por
acaso, a fundamentacio do ato administrativo baseou-se em norma inconstitucional, o Poder
que tem atribui¢fio para examinar a existéncia de tal vicio é o Poder Judicidrio. Afinal,
presumem-se constitucionais os atos emanados do Legislativo, e, portanto, a eles vinculam-se
as autoridades administrativas.

Em face disso, nfo cabe a este Eg. Conselho Administrativo examinar a
constitucionalidade das leis e dos atos administrativos. Portanto, a inconformidade da
contribuinte deveria ser levada ao judicidrio, que tem poder para decidir sobre
inconstitucionalidade de lei.

Diante dos fatos, e considerando a Sumula n® 2 do Segundo Conselho de
Contribuintes®, nfo ¢é este o foro ou instincia competente para a discussdo da
constitucionalidade das leis. Cabe ao 6rgdo administrativo, tdo-somente, aplicar a legislagéo
em vigor, tal como procedido pelo agente fiscal. Desse modo, as referidas argiiicdes de
inconstitucionalidades deverdo ser feitas perante o Poder Judiciario, cabendo a autoridade
administrativa tdo-somente velar pelo fiel cumprimento das leis.

Conclusio

Por todo o exposto, seja porque o principio da anterioridade ndo € aplicavel
ao caso, ou seja porque este nfo € o foro competente para discutir inconstitucionalidade de lei,
voto por NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2009.

AV

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

> SUMULA N° 2 - O Segundo Conselho de Contribuintes néo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagdo tributéria.
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