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IMPUGNACAO INTEMPESTIVA. NAO APRECIACAO PELA TURMA
DE JULGAMENTO DA DRJ. AUSENCIA DE INSTAURACAO DE
CONTENCIOSO ADMINISTRA'TTVO FISCAL.

Somenle a impugnaglo tempestiva instaura o contencioso administrativo
fiscal. Perempta a impugnagio, invidvel o conhecimento da impugnacio pela
Turma de Julgamento da DRJ ou do recurso voluntirio pela Turma de
Julgamento do CARF.

LET TRIBUTARIA. VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
PRINCIPIOS QUE OBIETIVAM A DECLARACAO DE
INCONSTTIUCIONALIDADE DA LEl TRIBUTARIA FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE.

Os principios constitucionais sfio dirigidos ao legislador, ou mesmo ao orgiio
Judicial competente, ndo podendo se dizer que estejam dirccionados 2
Administragdo “Iributaria, pois essa se submete ao principio da legalidade,
nio podendo se lurtar em aplicar a lci. Nio pode a autoridade langadora ¢
julgadora administrativa, por exemplo, invocando o principio da ampla
defesa, afastar a aplicagio da lei tributdria que determina o nfo conhecimento
da impugnacdo intempestiva. Isso ocorrendo, significaria declarar, incidentes
tanium, a inconstitucionalidade da lei {ributiria que ndo permite a abertura do
contencioso administrativo pela impugnagiio intempestiva. Ora, ¢ cedico que
somente os Orglos judiciais, as cipulas dos Poderces Iixecutivo e Legislativo ¢
as Cortes de Contas detém essce poder. B, no caso especitico do Consclho
Administrativo de Recursos Fiscais, tem aplicagiio o art. 62 de seu Regimento
Interno, que veda cxpressamente a declaragiio de inconstitucionalidade de
leis, tratados, acordos internacionais ou decreto, norma regimental que tem
sede no art. 20-A do Deereto n® 70.235/72, na redagio dada pela Lei n®
11.941/2009.



Vigtos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam o8 me
pI’OViH]CfIlU HO TCCUrso, nos ¢

y colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR
nos do votd do Relator,

Gigvanm Chrisfign mpos - Relator ¢ Presidente,

ADITADO LN

Participaram_d& presente julgamento os Conselheiros Nabia Matos Moura,
Hwan Teles Agutar bens Mguricio Carvalho, Carlos André Rodrigues Pereira de Lima,
Roberta de Azeredo Terreira Pagtti e Giovanni Christian Nunes Campos.

Relatorio

Em face da contribuinte Marcia Lopes Urquiza, CPF/MF n® 863.576.898-15,
14 qualiticada neste processo, foi lavrado auto de infragio ([1s. 03 a 08), com ciéneia postal cm
13/09/2005 (1s. 21 e 22), apurando-se um tmposto suplementar de R$ 6.474,32, a ser acrescido
de multa de oficio ¢ juros de mora.

A infracio se resumiu 4 glosa de despesas médicas na declaragiio de ajuste
anual do exercicio 2003,

A autoridade [iscal intimou a contribinte a comprovar a realizagio de
despesas médicas deduzidas na DIRPY-exercicio 2003, nos termos que seguem ({1, 6):

a) Foi verificado em sua declaragiio o Inngamento ¢ couseqgiiente dedugiio de despesas
médicas referentes aos  profissionais SERGIO JOSE MARTINS, ANTONIO
MARCIO DOS SANTOS, CELIMAR SILVA DOS SANTOS, FABRICIA REGINA
SANTOS, VANFESSA SILVA SALES no montante de R% 23.540,00;

by Fm diligéneia junto aos profissionais foi constatado que os mesmos declariiam que
todos os valuies desembolsados para pagamentos pelos servicos profissionais
intimacivo,

¢) O artige 73 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Rf:n(ln,
disphe que “roday s dedugdes estdo sujeitas @ comprovagdo oz justificacio, a juzo da
amtoridade lancadora”. O 1" paidgrafo daquele artigo estabelece que “se [orem
pleiteadas dedugies exageradas em relagiio aos rendimentos declarados, ou se tals
deductes niio forem eabiyeis, poderiio ser glosadas sem a andidneia do contt ibuinte™.
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A fiscalizada informou que mantinha valores em cspéeie desde o Plano
Collor, tendo efetuado os pagamentos em moceda corrente, ¢ que ja teria trazido aos aulos toda
a documentagiio comprobatoria das despesas médicas.

Nio satisfcito com a resposta acima, o Auditor-{iscal glosou as scguintes
despesas médicas (1. 10):

Deducic indevida a titulo de despesas medicas, -tendo em vista a_ralta
de_comprovacao  com  documentacdo  habil e idonea, solicitada por
intimagdo, do efetivo desembolso efefuado referente ags pagamentos em
dinneiro relativos aos recibos de servicgos profissionais apresentados,
sendo:  RE 3.100.00 de Antonio Margio dos  Santos, R$....2.800.00 . de._

Celimar Silva dos Saptos, R3.7.500,.00 de Sérgiodase. Mactins R%

5.000. 00 de Vapnessa Silva_Sales.. e R$ 5.000. .00 de Fabricia Redina
Santos. |

Inconformada com a autuaciio, a contribuinte apresentou impugnacao ao
langamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

A 6" Turma de Julgamento da DRJ-Brasilia (DY), por unanimidade de votos,
julgou intempestiva a impugnacio, ratificando o lancamento, em decisio consubstanciada no
Acordio n® 03-25.401, de 24 de junho de 2008 (11s. 26 a 29).

A contribumte foi intimada da decisio a guo cm 15/09/2008 (fl. 32)
[rresignada, interpds recurso voluntario em 13/10/2008 (fl. 33).

No voluntario, a recorrente alcga, em sintese, que deve ser declarada a
nulidade da decisdo recorrida em decorréneia ndo ter apreciado sua impugnacio, mesmo
mfempestiva, ji que vulnerou o principio constitucional da ampla defesa. No mérito,
comprovou documentalmente que incorrcu nas despesas glosadas, pagas em cspécie ¢
confirmadas pclos profissionais fornecedores dos servigos, nfo sendo plausivel a glosa
motivada unicamente na auséncia da comprovagio dos pagamentos, ji que ndo ha qualquer
norma que obriguc o conlribuinte tomador do servigo a pagi-lo em cheque.

Este recurso voluntirio compds o lote n® 01, sorleado para este relator na

sessdo publica da Scgunda Turma Ordindria da Primeira CAmara da Scgunda Scgiio do CARF
de 02/02/2010,

VYoto

Conselheiro Giovanni Chrisitan Nunes Campos, Relator

Decclara-se a tempestividade do apelo, ja que a contribuinte foi intimada da
decisdo recorrida em [5/09/2008 (£l 32), scgunda-feira, ¢ interpds o recurso voluntdrio em




13/10/2008 (1. 33), dentro do trintidio legal, cste que teve seu termo Tinal em 15/10/2008,
quarta-feira. Dessa lorma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo,
como discriminado no relatorio.

Como ¢ de conhecimento geral, somente a inpugnaciio tempestiva, proposta
no prazo de tnnta dias da ciéneia da exigéneia, instaura a lase litigiosa do procedimento
administrativo hscal, como se vé nos arts. 14 ¢ 15 do Decreto n® 70.235/72, verbis:

Art. 14 A impugnagdo da exigéneia instaura a fase litigiosa do
procedimento

Avt 15 A impupnacdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimacdo da exigéneia

Ora, considerando que a contribuinte apresentou  intempestivamente a
mmpugnagio, como declarado pela decisdo recorrida, neste recurso voluntario necessariamente
a recorrente deverta ter vergastado a decisdo da Turma de Julgamento da DRI neste ponto,
demonstrando que a impugnaciio fora tempestiva, o que levaria, se fosse o caso, cste colegiado
a anulav a decisdo a quo, determinando a apreciacio das razdes da impugnagio pela DRJ.

Porém, a recorrente somente pugnou pela nulidade da decisdo a quo, fiando-
se em uma pretensa violagio do principio da ampla defesa. Ora, o eventual confronto entre
principios constilucionais ¢ regras positivadas na lei ordindria, com prevaléncia dos primeiros,
mmplica na declaragio de modo incidental da inconstitucionahdade do direito positivo, ou scja,
acatar a pretensiio da contribuinte no caso vertente, acolhendo a supremacia dos principios
constitucionais mvocados em face da norma tributdria positiva aplicada a espéeic, implicaria na
deerctagiio de inconstitucionalidade dos artigos citados do Decreto n® 70.235/72, este que tem
forca de lei ordinaria.

Os principios constitucionais sio dirigidos ao legislador, ou mesmo ao drgdo
judicial competente, nao podendo se dizer que estejam  direcionados 4 Administragito
Tributaria, pois essa se submete ao principio da legalidade, niio podendo se furtar ¢m aplicar a
lei. Nao pode a autoridade langadora ¢ julgadora administrativa, por cxemplo, invocando o
principio do ndo-conlisco ou qualquer dos principios aciia discriminados, afastar a aplicagio
da lei wibutaria.  TIsso  ocorrendo, significaria  declarar,  incidenter  tantum, a
inconstitucionalidade da lei tributaria que funcionou como base legal do langamento (imposto ¢
multa de oficio). Ora, ¢ cedigo que somente os Orgios judicials, as cOpulas dos Poderes
Executivo ¢ Legislativo e o Tribunal de Contas t€m esse poder. B, no caso especifico do
Consclbo Administrativo de Recursos Fiscats, lem aplica¢io o art. 62 de scu Regimento
Interno, gue veda expressamente a declaragio de inconstitucionalidade de leis, tratados,
acordos mlernacionais ou deercto, norma regimental que tem sede no art. 26-A do Decreto n®
70.235/72, na redagio dada pela Lei n® 11.941/2009.

(laramente percebe-se que o principio da ampla defesa nito pode ser
manejado para fulminar a decisdo recorrida, esta que se encontra higida e proferida nos limites
do Decrcto n® 70.235/72.

Com as consideragdes acima, vé-se que nesles autos nfio s¢ instaurou a fase
contenciosa do procedimento administrativo fiscal, pois o langamento for combatido por
impugnacio mtempestiva. Mantida a declaracio de intempestividade da impugnacio, ja que a
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recorrente scquer se insurgiu confra esse ponto, impossivel conhccer do recurso voluntario,
pois, em caso contrdrio, esfar-se-ia suprimindo instancia, o que tormna despicienda a andlise das
demais questoes de mérito do recurso.

Ante o exposto, voto no sentido NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2010




