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PROCESSO 13855.720087/2007-19
ACORDAO 9202-011.405 — CSRF/22 TURMA
SESSAO DE 25 de julho de 2024

RECURSO ESPECIAL DO PROCURADOR
RECORRENTE FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA PAULO CEZAR BOZOLA

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2004

RECURSO ESPECIAL DE DIVERGENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
DESISTENCIA PROTOCOLADA. NAO CONHECIMENTO

N3do se conhece do recurso especial de divergéncia quando o recorrente,
Fazenda Nacional, protocola pedido de desisténcia do recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em n3o conhecer
do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

Assinado Digitalmente

Liziane Angelotti Meira - Presidente

Assinado Digitalmente

Mario Hermes Soares Campos — Relator

Participaram da sessdao de julgamento os Conselheiros Mdrio Hermes Soares
Campos (relator), Mauricio Nogueira Righetti, Rodrigo Monteiro Loureiro Amorim, Sheila Aires
Cartaxo Gomes, Leonam Rocha de Medeiros, Fernanda Melo Leal, Ludmila Mara Monteiro de
Oliveira e Liziane Angelotti Meira (Presidente).
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
contra o Acérddo n2 2401-007.662 (e.fls. 691/696), da 12 Turma Ordinaria/ 42 Camara/ 22 Sec¢do
de Julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), referente ao langamento
de Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR), relativo ao exercicio de 2004, decorrente de ndo
comprovacdo da Area de Preservacio Permanente (APP) e do Valor da Terra Nua (VTN) declarado.

A impugnacado foi julgada improcedente pela Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento em Campo Grande/MS (DRJ/CGE), conforme decisdo de e.fls. 370/384.

Inconformado com a decisdo da DRJ/CGE o autuado apresentou o Recurso
Voluntério de e.fls. 396/440, onde suscita em sintese: a manutencdo da Area de Preservacdo
Ambiental Permanente, conforme declarada, uma vez que entende ndao haver necessidade de
apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para sua exclusdo da tributacdo do ITR; a
adocdo do Valor da Terra Nua atestado pelo Laudo de Avaliagdo apresentado, que entende valido,
devendo assim ser adotadas suas conclusdes; e alteracdo da aliquota utilizada no lancamento,
tendo em vista o efetivo grau de utilizacdo do imdvel no percentual de 100%.

A 12 Turma Ordinaria / 42 Camara desta 22 Secdo de Julgamento, nos termos do
Acérddo n? 2401-007.662, de 03/06/2020 (e.fls. 691/696), ora objeto de Recurso Especial do
contribuinte, exarou a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL (ITR)
Exercicio: 2004

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
APRESENTAGCAO TEMPESTIVA. DISPENSABILIDADE.

Para fins de exclusio da tributacdo de Areas legalmente ndo tributdveis é
dispensavel que tenha sido informada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), mediante Ato Declaratdrio Ambiental
(ADA) apresentado tempestivamente. Area de Preservacdo Permanente
parcialmente comprovada.

VALOR DA TERRA NUA COMPROVADO.

O langamento que tenha alterado o VTN declarado, utilizando valores de terras
constantes do Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal - SIPT,
nos termos da legisla¢do, é passivel de modificacdo quando oferecidos elementos
de convicgdo. O contribuinte apresentou laudos técnicos acompanhados de
documentos que respaldam a modificagdo do VTN conforme avaliagdo disposta
nos laudo.

A decisdo foi assim registrada:

Acordam os membros do colegiado: a) por determina¢do do art. 19-E da Lei n®
10.522/2002, acrescido pelo art. 28 da Lei n® 13.988/2020, em face do empate no
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julgamento, dar provimento parcial ao Recurso Voluntario para retificar o VTN do
langcamento fiscal com base no valor reconhecido no laudo de avaliagao
apresentado pelo contribuinte no montante de RS 2.183,14/ha. Vencidos os
conselheiros José Luis Hentsch Benjamin Pinheiro (relator), Cleberson Alex Friess,
André Luis Ulrich Pinto e Miriam Denise Xavier, que negavam provimento nesta
parte; e b) por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntario
para reconhecer uma area total de preservacdo permanente de 5,0 ha. Vencidos
os conselheiros José Luis Hentsch Benjamin Pinheiro (relator) e Rodrigo Lopes
Araljo, que negavam provimento nesta parte. Este julgamento seguiu a
sistematica dos recursos repetitivos, sendo-lhe aplicado o decidido no Acérdao n?
2401-007.661, de 03 de junho de 2020, prolatado no julgamento do processo
13855.720077/2007-75, paradigma ao qual o presente processo foi vinculado.

Destaque-se que o julgamento seguiu a sistematica dos recursos repetitivos, sendo-lhe
aplicado o decidido no Acérddo n? 2401-007.661, de 03 de junho de 2020, prolatado no julgamento do
processo 13855.720077/2007-75, paradigma ao qual o presente processo encontrava-se vinculado.

Foi interposto Recurso Especial pela Procuradoria da Fazenda Nacional (e.fls.
698/705), insurgindo-se quanto parte da decisdo do acérdado recorrido, argumentando que a partir
do exercicio de 2001, seria indispensavel apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental como
condicdo para o gozo da isencdo relativa as areas de preservacdo permanente e de utilizagao
limitada, considerando a existéncia de lei estabelecendo expressamente tal obrigacao (introdugao
do art. 17-O na Lei n? 6.938, de 1981, por forca da Lei n? 10.165, de 2000). Que a Lei n?
9.393/1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em seu artigo 10,
gue trata da apuragdo e pagamento do imposto, menciona que para efeitos de apuracao do ITR
considerar-se-a “drea tributdvel” a darea total do imével “menos as dreas de preservagéo
permanente e de reserva legal”, previstas na Lei n2 4.771 de 1965, com redagdo dada pela Lei n2
7.803, de 1989. O tamanho da area tributavel influi no calculo e, consequentemente, no valor a
pagar de ITR. Que a apresentacdo do ADA, para fins de exclusdo das dreas de preservacao
permanente e reserva legal, que outrora era exigida pela Receita Federal com base em norma
infralegal, surgiu no ordenamento juridico com o art. 12, da Lei n2 10.165/2000, que incluiu o art.
17-0, § 12 na Lei n2 6.938, de 1981, para os exercicios a partir de 2001, e que assim. o ADA nao se
presta tdo somente ao recolhimento de Taxa de Vistoria ao Ibama e também observa que a Lei
6.938 é de 1981, mas a alteracdo foi procedida em 2000, portanto, posterior a Lei 9.393/1996.
Conclui requerendo que seu Recurso Especial seja conhecido e provido, para que seja restaurada a
glosa sobre a Area de Preservacdo Permanente.

Em Despacho de Exame de Admissibilidade de Recurso Especial, datado de
26/10/2020 (e.fls. 736/739), o entdo Presidente da 42 Camara / 22 Secdo de Julgamento deu
seguimento ao Recurso Especial interposto pela PFN, admitindo a rediscussdo da matéria:
“necessidade de Ato Declaratério Ambiental para a comprovagdo da area de preservagdo
permanente no exercicio 2004”, tendo como paradigma o Acérddo n2 2202-03.697.

Acordao n® 2202-03.697
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2007

(...)

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. APP. OBRIGATORIEDADE DE
APRESENTAGAO DO ADA TEMPESTIVO.

A partir do exercicio de 2001, é indispensavel apresenta¢do do Ato Declaratério
Ambiental (ADA) como condi¢do para o gozo da isencdo relativa as areas de
preservacdao permanente, considerando a existéncia de lei estabelecendo
expressamente tal obrigacdo. Introducdo do artigo 17-0 na Lei n° 6.938, de 1981,
por forga da Lei n° 10.165, de 2000.

(..))

Cientificado do Acdérdao n? 2401-007.662, do Recurso Especial da PFN e do
respectivo Despacho de Admissibilidade, o sujeito passivo apresentou Contrarrazées ao Recurso
Especial da PFN e Embargos de Declaracdo, estes rejeitados pelo Despacho de Admissibilidade de
Embargos, de 07/05/2021 (e.fls. 786/789).

Rejeitados os embargos, o sujeito passivo interpds Recurso Especial (e.fls. 827/837),
insurgindo-se quanto ao decidido referente a matéria “ITR. Area de reserva legal. Averbac3o”; no
entanto, foi negado seguimento (Despacho de Admissibilidade de e.fls. 854/857), uma vez que o
acoérdao paradigma indicado (Acdérddo 303-35.422) havia sido reformado pelo Acérdao n? 9202-
02.245, de 07/08/2012.

Em sede de ContrarrazGes ao Recurso Especial da PFN (e.fls. 748/756), o sujeito
passivo alega que o acérddo paradigma ndo trataria da mesma matéria fatica que o caso dos
autos, uma vez que no acérddo paradigma teria sido mantida a decisdo proferida pela DRJ que
reconheceu, naqueles, autos a impossibilidade de comprovacdo efetiva da APP. Que o artigo 67, §
15 do RICARF estabeleceria que o acérdao paradigma nao pode ter sido reformado, sendo que, na
espécie, o paradigma indicado pela Fazenda Nacional teria reformado pelo Acérdao 9202-008.918.
Acrescenta que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), no PARECER PGFN/CRJ n°
1329/2016 expressamente desautoriza seus procuradores a interporem recurso que tratem da
matéria, conforme se |&; "Consequentemente, caso a acGo envolva fato gerador de ITR, ocorrido
antes da vigéncia da Lei n° 12.651, de 2012, nGo hd motivo para discutirem iuizo a obrigacdo de o

contribuinte apresentar o ADA para o gozo de isencdo do ITR. diante da pacificacdo da

n

jurisprudéncia”, atingindo o caso dos autos, por se tratar de ITR 2005. Afirma que haveria nos
autos outros documentos que efetivamente comprovariam a area de APP no imdvel em questdo,
ou seja, trataria de situacdo diversa daquela analisada pelo acordao paradigma. Destaca que o STJ
ja haveria estabelecido a desnecessidade de apresentacdo de ADA para fins de gozo da isencdo
tributdria do ITR, seja para reconhecimento de darea de reserva legal, seja para a drea de
preservacao permanente. Que teria havido novo questionamento, no sentido de que o referido
artigo ndo exclui a necessidade de apresentacdo do ADA, mas somente desobrigaria o contribuinte

=4



(@)
)
<
)
I
<
>
(@)
|_
z
(§H]
p=
=
O
(@)
)

ACORDAO 9202-011.405 — CSRF/22 TURMA PROCESSO 13855.720087/2007-19

da comprovacdo anterior a entrega da declaracao de ITR. Mas mesmo assim, o STJ teria mantido
seu entendimento no sentido de que a apresentacao do ADA é inexigivel. Que em 2016 foi editada
a IN RFB n° 1.651, reforcando, em seu art. 6> a exigéncia do ADA, entretanto, a PGFN passou a
entender que estaria superada a tese do STJ quanto a inexigibilidade do ADA, sendo sua
apresentacdo de fato obrigatdria, mas isso sé valeria para fatos geradores de ITR ocorridos apds a
entrada em vigor da Lei 12.651/2012, o que ndo traria davidas de que o Recurso Especial da PGFN
seria manifestamente inadmissivel. Ao final, requer a ndo admissibilidade do Recurso Especial da
PFN ou, caso admitido, deveria ter seu provimento negado.

E o relatério.

VOTO

Conselheiro Mario Hermes Soares Campos, Relator

Conforme relatado, a matéria devolvida para apreciacdo no presente recurso é:
“necessidade de Ato Declaratério Ambiental para a comprovacdao da area de preservagao
permanente no exercicio 2004:

Admissibilidade — Fato Novo

Registro que apds a indicacdo do presente processo administrativo fiscal para
inclusdo em pauta de julgamento a Procuradoria da Fazenda Nacional solicitou, em 04/07/2024, a
juntada aos autos “Peticdo de Desisténcia”, documento de e.fls. 869/871, conforme “Termo de
Solicitagao de Juntada” de e.fl. 867.

Em tal expediente a Fazenda Nacional cita o Parecer PGFN n2 1326, de 2016 e
acrescenta que o tema objeto do Recurso Especial teria sido incluido na Lista de dispensa de
contestar e recorrer, Item 1.25, “a”, que apresenta a seguinte redacao:

“a) Area de reserva legal e drea de preservagdo permanente

Precedentes: AgRg no Ag 1360788/MG, REsp 1027051/SC, REsp 1060886/PR, REsp
1125632/PR, REsp 969091/SC, REsp 665123/PR, AgRg no REsp 753469/SP e REsp
ne 587.429/AL.

Resumo: O STJ entendeu que, por se tratar de imposto sujeito a lancamento que
se da por homologacdo, dispensa-se a averbacdo da darea de preservacao
permanente no registro de imdveis e a apresentacdo do Ato Declaratdrio
Ambiental pelo lbama para o reconhecimento das areas de preservacao
permanente, de reserva legal e sujeitas ao regime de serviddao ambiental, com
vistas a concessdo de isengao do ITR. Dispensa-se também, para a drea de reserva
legal, a prova da sua averbacdo (mas ndo a averbacdo em si) no registro de
imoveis, no momento da declaragdo tributdria. Em qualquer desses casos, se
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comprovada a irregularidade da declaracdo do contribuinte, ficard este
responsdavel pelo pagamento do imposto correspondente, com juros e multa.

OBSERVACAO 1: Caso a matéria discutida nos autos envolva a prescindibilidade de
averbacdo da reserva legal no registro do imével para fins de gozo da isencdo
fiscal, de maneira que este registro seria ou ndo constitutivo do direito a isencao
do ITR, deve-se continuar a contestar e recorrer. Com feito, o STJ, no EREsp
1.027.051/SC, reconheceu que, para fins tributdrios, a averbacdo deve ser
condicionante da isencdo, tendo eficdcia constitutiva. Tal hipdtese ndo se
confunde com a necessidade ou ndo de comprovagao do registro, visto que a
prova da averbacdo é dispensada, mas ndo a existéncia da averbac¢do em si.

OBSERVACAO 2: A dispensa contida neste item n3o se aplica para as demandas
relativas a fatos geradores posteriores a vigéncia da Lei n2 12.651, de 2012 (novo
Cédigo Florestal).

OBSERVACAO 3: Antes do exercicio de 2000, dispensa-se a exigéncia do ADA para
fins de concessdo de isencdo de ITR para as seguintes areas: Reserva Particular do
Patrimonio Natural — RPPN, Areas de Declarado Interesse Ecolégico — AIE, Areas
de Serviddo Ambiental — ASA, Areas Alagadas para fins de Constituicio de
Reservatorio de Usinas Hidrelétricas e Floresta Nativa, com fulcro na Simula n2 41
do CARF. Vide Parecer PGFN/CRJ n2 1329/2016

* Data da alteracdo da redacdo do resumo e da Observacdo 1, bem como da
inclusdo da Observacgdo 2: 05/09/2016".

Baseada em tais fundamentos, considerando a dispensa acima relatada, com
respaldo no art. 19, inc. VI, alinea “b”, da Lei 10.522, de 2002 c/c art. 29, inc. VIl e § 42 da Portaria
PGFN 502, de 2016 (na redacdo dada pela Portaria 19581, de 2020), foi apresentado o referido
pedido de desisténcia pela PFN.

Nesses termos, impde-se o ndao conhecimento do Recurso Especial da Fazenda
Nacional em razao da desisténcia.

Assinado Digitalmente

Mario Hermes Soares Campos



	Acórdão
	Relatório
	Voto

