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MOLDTEC MATRIZES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/01/2009 a 31/12/2011

DECLARAqu DE INCONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO. NAO CONHECIMENTO. MATERIA SUMULADA.
SUMULA CARF N.°2

E vedado ao 6rgdo julgador administrativo negar vigéncia a normas juridicas
por motivo de inconstitucionalidade. O pleito de reconhecimento de
inconstitucionalidade materializa fato impeditivo do direito de recorrer, ndo
sendo possivel conhecer o recurso no que tangencia a pretensdo de
inconstitucionalidade.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributéria.

NULIDADE. INOCORRENCIA

Estando o langcamento revestido de todos os requisitos estabelecidos na
legislacdo tributéaria e tendo o Relatorio Fiscal, em conjunto com os demais
documentos que acompanham os Autos de Infracdo, demonstrado as razdes do
lancamento conforme natureza juridica apropriada pela fiscalizacdo que indica
a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributéria, determinando-se a matéria
tributavel, apresentado o calculo do montante do tributo devido, identificado o
sujeito passivo, determinada a penalidade aplicavel e indicado os fatos e os
fundamentos juridicos que motivaram o ato, ndo ha que se falar em nulidade.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/2009 a 31/12/2011

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. INTERPOSICAO DE PESSOAS.

Mantém-se o crédito tributario quando comprovado que 0 sujeito passivo
contratou segurados empregados de forma simulada, através de empresa
interposta optante pelo SIMPLES, apenas para burlar o Fisco.

CONTRIBUICAO PATRONAL. SEGURADO EMPREGADO.

Sé&o devidas as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre as remunerac6es
pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados que prestam servicgos a
empresa.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO.
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Para custeio dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (RAT).

CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS A OUTRAS ENTIDADES E
FUNDOS (TERCEIROS). INCIDENCIA.

Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a arrecadacao e fiscalizacédo
das contribuicbes devidas a Terceiros (Entidades e Fundos), conforme
preconiza o art. 3° da Lei n.° 11.457, de 2007.

RELACAO DE CORRESPONSAVEIS. SUMULA CARF N° 88.

A Relacdo de Co-Responsaveis - CORESP, o Relatorio de Representantes
Legais - RepLeg e a Relagdo de Vinculos - VINCULOS, anexos a auto de
infracdo previdenciario lavrado unicamente contra pessoa juridica, ndo
atribuem responsabilidade tributéria as pessoas ali indicadas nem comportam
discussdo no ambito do contencioso administrativo fiscal federal, tendo
finalidade meramente informativa.

RESPONSABILIDADE DE SOCIOS QUESTIONADA PELA
CONTRIBUINTE. SUMULA CARF N° 172.

A pessoa indicada no lancamento na qualidade de contribuinte ndo possui
legitimidade para questionar a responsabilidade imputada a terceiros pelo
crédito tributario lancado.

ACRESCIMOS LEGAIS. MULTA DE MORA. JUROS.

Incidem acréscimos legais (multa de mora e juros), de carater irrelevavel, sobre
contribuicOes previdenciarias recolhidas em atraso.

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO. SUMULA CARF N° 108.

Incidem juros moratorios, calculados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia - SELIC, sobre o valor correspondente a multa de
oficio.

COMPROVACAO DE SIMULACAO. MULTA QUALIFICADA DEVIDA.

Comprovada a realizacdo de atos simulados feitos intencionalmente no intuito
de evitar o pagamento de tributos previdenciarios, impde-se a aplicacdo da
multa qualificada de 150% na forma da legislacao.

INTERPOSTA PESSOA. VALORES RECOLHIDOS NA SISTEMATICA
DO SIMPLES. LANCAMENTO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE
DEDUCAO.

Na determinacdo dos valores a serem lancados de oficio para cada tributo, apds
ndo consideracdo do vinculo dos segurados com a interposta pessoa do
Simples, ndo podem ser deduzidos eventuais recolhimentos da mesma natureza
efetuados nessa sistematica, uma vez que o contencioso administrativo fiscal
ndo autoriza tal espécie de compensacdo, ainda que sob denominagdo de
deducdo ou aproveitamento por seguir 0 método da compensacao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
parcialmente do recurso, exceto quanto as alegacGes de inconstitucionalidade; e na parte
conhecida, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros
Leonam Rocha de Medeiros (relator) e Eduardo Augusto Marcondes de Freitas que davam
provimento parcial para determinar a apropriacdo dos valores recolhidos, da mesma natureza,
pelas terceirizadas. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Sonia de Queiroz
Accioly.

(documento assinado digitalmente)

Sonia de Queiroz Accioly - Presidente e Redatora Designada

(documento assinado digitalmente)

Leonam Rocha de Medeiros - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Sara Maria de Almeida
Carneiro Silva, Ludmila Mara Monteiro de Oliveira, Christiano Rocha Pinheiro, Leonam Rocha
de Medeiros, Gleison Pimenta Sousa, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas, Martin da Silva
Gesto e Sonia de Queiroz Accioly (Presidente).

Relatério

Cuida-se, o caso versando, de Recurso Voluntario (e-fls. 2.435/2.452), com efeito
suspensivo e devolutivo — autorizado nos termos do art. 33 do Decreto n.° 70.235, de 6 de
marco de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal —, interposto pelo recorrente,
devidamente qualificado nos folios processuais, relativo ao seu inconformismo com a deciséo de
primeira instancia (e-fls. 2.404/2.430), proferida em sessdo de 24/09/2013, consubstanciada no
Acérddo n.° 15-33.517, da 7.2 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
em Salvador/BA (DRJ/SDR), que, por unanimidade de votos, julgou improcedente o pedido
deduzido na impugnacdo, cujo acérdado restou assim ementado:

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/2009 a 31/12/2011

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. INTERPOSICAO DE PESSOAS.

Né&o houve desconsideracdo da personalidade juridica das prestadoras de servi¢os, mas
apenas a caracterizacdo de simulacdo na contratacdo das empresas criadas para
beneficiar exclusivamente a autuada.

CONTRIBUICAO PATRONAL. SEGURADO EMPREGADO.

Sdo devidas as contribui¢Bes previdenciarias incidentes sobre as remuneracGes pagas,
devidas ou creditadas aos segurados empregados que prestam servicos a empresa.
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO.

Para custeio dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (RAT).

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES

Periodo de apuragdo: 01/01/2009 a 31/12/2011

CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS A OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS
(TERCEIROS). INCIDENCIA.

Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a arrecadacdo e fiscalizacdo das
contribui¢des devidas a Terceiros (Entidades e Fundos), conforme preconiza o art. 3°,
da Lein.°11.457, de 2007.
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuragdo: 01/01/2009 a 31/12/2011

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA.

Ndo se configura cerceamento do direito de defesa se o conhecimento dos atos
processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reacdo se encontram
plenamente assegurados.

INCONSTITUCIONALIDADE.

No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos érgaos de julgamento
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

ACRESCIMOS LEGAIS. MULTA DE MORA. JUROS.

Incidem acréscimos legais (multa de mora e juros), de carater irrelevavel, sobre
contribui¢des previdenciarias recolhidas em atraso.

Impugnacao Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Do langamento fiscal

O langamento, em sua esséncia e circunstancia, para o periodo de apuracdo em
referéncia, com auto de infracdo juntamente com as pegas integrativas e respectivo Relatorio
Fiscal juntado aos autos, foi bem delineado e sumariado no relatério do acérddo objeto da
irresignacao, pelo que passo a adota-lo:

O presente processo administrativo fiscal previdenciério integra os Autos de
Infragdo (Al) 51.040.669-6 e 51.040.670-0. Os Al relacionados se referem as
contribuigdes destinadas & Seguridade Social (art. 22, 1 e Il, da Lei n.° 8.212/91)
concernentes a parte patronal relativa aos segurados empregados, inclusive para o
financiamento dos beneficios previstos nos artigos 57 e 58, da Lei n.° 8.213/91 ou
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho, 0 Seguro de Acidentes do Trabalho (SAT), e as
contribuigdes destinadas aos Terceiros.

O procedimento fiscal teve inicio perante o contribuinte FRAN MOLDES LTDA
— EPP, CNPJ 01.().../0001-00, em cumprimento ao Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF) n.° 0812300.2012.00333-2 emitido em 20/04/2012. Durante os trabalhos de
auditoria fiscal foi apurado pela fiscalizacdo que a empresa MOLDTEC MATRIZES
LTDA, CNPJ 72.(...)/0001-81, doravante denominada MOLDTEC, que atua no ramo de
fabricacdo de méquinas e aparelhos para inddstrias de couro e do calgado, utilizou as
empresas FRAN MOLDES LTDA - EPP, CNPJ 01.(...)/0001-00 e BF-MATRIZARIA
LTDA ME, CNPJ 01.(...)/0001-55, ambas optantes pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des (SIMPLES), como interpostas pessoas com a
finalidade de contratar segurados com reducdo de encargos previdenciarios, uma vez
que, por serem optantes pelo SIMPLES ndo recolhem a contribuicdo previdenciaria
patronal e para outras entidades e fundos, conforme demonstrado e comprovado no
Relatorio Fiscal (fls. 57/84).

Em razdo disso, foi emitido em 25/04/2012, o MPF - Fiscalizagdo n.°
0812300.2012.00346-4 em nome da empresa MOLDTEC, destinado a verificar a
correta apuracdo e recolhimento das Contribui¢des Sociais devidas a Previdéncia Social
e as Outras Entidades e Fundos, no periodo de 01/2009 a 12/2011.

Para demonstrar a interposicdo de pessoas, sinteticamente, relataremos os fatos
apontados no Relatorio Fiscal que comprovam a intencéo do sujeito passivo em burlar a
legislacdo fiscal.

Da Outorga de Procurac@es Entre os Envolvidos

A fiscalizacdo obteve junto ao 2° Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e
Titulos da comarca de Franca coOpia de duas procuragbes onde figuram como
outorgantes as empresa Fran Moldes e BF Matrizaria e como outorgados os senhores
Paulo de Jesus Bedo, Mauro Antonio Mendes e Odilio Alves Moreira, todos sdcios-
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administradores da Moldtec. Aos outorgados foram conferidos poderes especiais para
em conjunto de dois "...gerir e administrar todos os negdcios, bens e haveres da firma
outorgante...", conforme demonstrado na folha 58 do Relatério Fiscal.

Ora, ndo se coaduna com o senso comum do homem médio a ideia de que uma
prestadora de servigos outorgue através de instrumento publico registrado em cartério,
amplos gerais e irrestritos poderes para que os sécios-administradores de sua Unica e
exclusiva contratante possam gerir e administrar seu negdcio, sem que por tras disso nao
esteja embutida uma intencdo dolosa, que no presente caso trata-se da utilizacdo de
interposicdo fraudulenta de pessoas com a finalidade de dilapidar os cofres publicos,
conforme restara configurado e comprovado no decurso dos trabalhos desta auditoria
fiscal.

Da movimentacéo dos empregados entre as empresas

Destaque-se inicialmente que as empresas Fran Moldes e BF Matrizaria foram
constituidas apés a publicacdo da Lei n.° 9.317/96, que entrou em vigor em 01/01/1997,
e instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), criado para beneficiar
empresas com tais caracteristicas, para as quais foi substituida a contribuicdo
previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos, prevista no artigo 22, da Lei
8.212/91 pelo pagamento mensal unificado dos tributos federais.

Apos a criacdo dessas empresas a maioria dos empregados até entdo registrados
na Moldtec tiveram seus contratos de trabalho rescindidos e em seguida foram
registrados como empregados da Fran Moldes e da BF Matrizaria. Nota-se que entre a
demissdo na Moldtec e o registro nas outras empresas houve um lapso temporal de até
quatro meses, tempo esse em que provavelmente os trabalhadores ndo foram registrados
para receberem o beneficio do seguro desemprego.

Ressalte-se que ap6s a abertura das empresas Fran Moldes e BF Matrizaria
houve uma queda acentuada e irreversivel do nimero de empregados registrados na
Moldtec, que no inicio do ano de 1997 era de 44 empregados, chegou ao fim desse
mesmo ano a 12 empregados e atualmente conta com uma média de 08 empregados
registrados.

O contrario aconteceu com as outras duas empresas, a Fran Moldes iniciou as
atividades com 09 empregados e durante o periodo fiscalizado manteve registrados em
seu nome uma média de 28 empregados; a BF Matrizaria por sua vez iniciou com 07
empregados e durante o periodo fiscalizado teve uma meédia de 27 empregados
registrados em seu nome.

Outros elementos de prova — FRAN MOLDES

Por ocasido da primeira visita da fiscalizacdo ao enderego da Fran Moldes,
empresa na qual foram iniciados os trabalhos da fiscalizacdo, foi verificado tratar-se de
um prédio construido em terreno de esquina com entrada tanto pela Av. Alberto
Rodrigues Alves, (...) (endereco oficial da Fran Moldes), quanto pela Av. Alberto
Pulicano, (...) (endereco oficial da Moldtec).

A propriedade do referido imdvel pertence a empresa MOLDTEC, conforme
comprova Certiddo Propriedade do Imovel, registrado no 2° Oficial de Registro de
Iméveis de Franca com o nimero de Matricula 22.218, apresentada a esta fiscalizagéo
em atendimento ao Termo de Intimac&o n.° 03. Neste documento consta a descricdo do
imdvel como sendo um terreno constituido pelos lotes 01, 02 e 03 da quadra n.° 07, no
Distrito Industrial de Franca, medindo 30,18m de frente para a Av. Alberto Pulicano,
41,00m do lado direito, confrontando com a Av. Alberto Rodrigues Alves, 50,00m do
lado esquerdo confrontando com o lote n° 04, e 39,18m nos fundos, encerrando area de
1.941,60m2, onde foi construido um prédio industrial que recebeu o n° (...) da Avenida
Alberto Pullcano, com 1.145,14m? de &rea construida, que foi adquirido pela Moldtec
em 23/12/1996.

Foi apresentado ainda a fiscalizacdo pela Fran Moldes (atendimento a intimacéo
n.° 04) um contrato de locagdo firmado em 01/02/2000 entre a Moldtec (locadora) e a
Fran Moldes (locataria). Neste documento consta 0 mesmo endere¢o para as duas
empresas: Av. Alberto Rodrigues Alves, (...).

Com base nos elementos analisados e na visita feita in loco aos enderecos
mencionados restou comprovado que as duas empresas funcionam num mesmo local
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(prédio localizado na esquina das Avenidas Alberto Pulicano e Alberto Rodrigues
Alves) que é de propriedade da Moldtec.

Quanto ao contrato de aluguel, embora tenha sido apresentado um documento
formal, ndo existem provas do efetivo pagamento dos aluguéis pela Fran Moldes, ndo
tendo sido apresentados quaisquer documentos que pudessem comprovar tais
pagamentos, tampouco constam registros desses pagamentos no livro caixa da Fran
Moldes, ou dos recebimentos no livro Diario da Moldtec.

Cabe enfatizar que Fran Moldes presta servicos exclusivamente para a Moldtec,
conforme comprovam as notas fiscais emitidas pela primeira e apresentadas a
fiscalizacdo em atendimento a regular intimacdo. Merece destaque também o fato de
que a Fran Moldes foi excluida do Simples Nacional em 31/12/2008 mediante ato
administrativo da Receita Federal do Brasil e voltou a situagdo de optante por esse
sistema de tributacdo a partir de 01/01/2010. No entanto, embora ndo estivesse
enquadrada como optante pelo SIMPLES no periodo de 01/2009 a 12/2009, efetuou
recolhimentos dos tributos federais por meio de DAS — Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional e declarou indevidamente em GFIP ser optante por esse sistema de
tributagdo, deixando assim, de recolher as contribuicdes previdenciarias (parte patronal).

Feitas essas consideragdes, passamos para a analise comparativa entre a Receita
Bruta e a Massa Salarial. Os valores utilizados nesse comparativo foram obtidos das
declaracOes prestadas pela Fran Moldes & Receita Federal do Brasil, sendo a Receita
Bruta extraida das Declara¢cGes Anuais do Simples Nacional para os anos-calendario de
2008, 2010 e 2011 e Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (DIPJ) para 0 ano
calendario de 2009, e, a Massa Salarial relativa ao periodo fiscalizado (01/2009 a
12/2011) extraida das Guias de Recolhimento Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia e Informag@es a Previdéncia Social (GFIP).

O resultado do comparativo (Quadro 04) demonstra que o valor da receita bruta
auferida no periodo ndo cobre sequer as despesas de salarios por ela declaradas em
GFIP.

No ano de 2009 a receita bruta cobriu apenas 35% das despesas de salario, no
ano de 2010 esses percentual caiu para 17,6% e no ano de 2011 caiu ainda mais
cobrindo apenas e tdo somente cerca de 7,7% das despesas de salarios. Importante
esclarecer que para efeito desta comparacdo foi considerada apenas a massa salarial
tributavel, ndo foram utilizadas as verbas indenizatdrias, tais como: férias pagas em
rescisdes, aviso prévio indenizado, etc.

Imperioso destacar que embora o faturamento da FRAN MOLDES ndo tenha
sido suficiente para cobrir sequer a massa salarial dos empregados, estas despesas,
assim como os encargos sociais (FGTS/INSS), as guias do SIMPLES NACIONAL e
demais despesas, foram todos pagos através das contas bancarias mantidas em nome da
MOLDTEC, ora com a emissdo de cheques em favor dos favorecidos, ora com crédito
direto na conta dos beneficiarios, como é o caso dos empregados que recebem por meio
de contas saldrio mantidas no Banco Real S/A.

Da Movimentacéo Financeira — Das
Despesas de Funcionamento e Manutencéo

Analisando o livro Caixa da Fran Moldes ndo foram localizados quaisquer
registros de despesas basicas de funcionamento de uma empresa, tais como: agua e
esgoto, energia elétrica e telefone. As despesas langadas no seu livro Caixa referem-se,
quase que exclusivamente, a despesas com pessoal e tributos (folha de pagamentos,
FGTS, INSS, Simples, etc.)

Os documentos analisados, cujas cOpias estdo anexas a0 processo por
amostragem, apontam que todas as despesas de funcionamento da Fran Moldes foram
assumidas pela MOLDTEC, conforme se comprova pelos registros efetuados na
contabilidade desta Gltima e demonstrados na planilha anexada e denominada "ANEXO
1"

Das Méaquinas e Equipamentos Utilizados pela Fran Moldes

Antes de adentrar no mérito da questdo sobre os maquinarios e equipamentos
utilizados pela Fran Moldes, cabe um paréntese acerca do seu objeto social e das
caracteristicas da "prestacdo de servigos" para a Moldtec.
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O objeto social da Fran Moldes indicado em seu Contrato Social registrado na
Jucesp em 28/04/1997 sob o n.° 35214401714 era "fabricacdo de maquinas e
equipamentos para as inddstrias do vestuario, do couro e de calcados, pecas e
acessorios", e foi alterado em 27/01/1999 para "fabricacdo de calcados de materiais ndo
especificados anteriormente”. No entanto, as notas fiscais emitidas durante todo o
periodo fiscalizado indicam que a sua real atividade continuou sendo aquela indicada no
seu contrato social. Essa é a conclusdo da fiscalizacdo ao verificar que todas as notas
emitidas no periodo de 01/2009 a 12/2011 (todas tendo como destinatario a empresa
Moldtec) trazem no campo natureza da operagdo o codigo "5.124-industrializacao
efetuada para outra empresa” e no campo descricdo dos produtos: "Moldes
confeccionados em ago e aluminio semiacabados servigos prestados nos moldes acima".

No que tange as caracteristicas da prestacao de servicos verifica-se ao analisar as
notas fiscais emitidas pela Fran Moldes durante o periodo fiscalizado que esta tem como
Unico cliente a Moldtec. Intimada a apresentar o contrato de prestacdo de servigos
firmado entre ambas (Intimacdo n.° 06) declarou em correspondéncia datada de
26/02/2013 que ndo 0 possuli.

Voltando & questdo das mdaquinas e equipamentos utilizados na prestacdo de
servigos, tem-se que é certo que para confeccionar moldes em aco e aluminio é
imprescindivel a utilizacdo de maquinario especializado, ocorre que durante o
procedimento fiscal ndo foram encontrados quaisquer documentos que pudessem
comprovar a propriedade dos maquinarios utilizados na "prestacdo dos servigos" por
parte da empresa Fran Moldes. Em vista disso a empresa foi intimada, em 27/09/2012
(Termo de Intimagéo n.° 05), apresentar:

1 — Relacdo dos bens pertencentes ao imobilizado desta empresa/méquinas,
equipamentos, etc), no periodo de 01/2009 a 12/2011, contendo: data de aquisicao,
descricdo do bem, identificacdo do fornecedor (nome e CNPJ) e valor de aquisicao;

2 — Notas Fiscais de aquisicao dos bens a que se refere o item anterior; e

3 — Caso a empresa ndo possua bens de sua propriedade no periodo indicado,
informar o nome do(s) proprietario(s) das maquinas, equipamentos e outros bens
mdveis utilizados na prestacdo dos servigos e apresentar (se houver) contratos firmados
entre esta empresa e o(s) proprietario(s) dos respectivos bens.

Em 22/10/2012 o contribuinte apresentou resposta a intimagdo apresentando os
seguintes esclarecimentos:

"Os itens | e 2 ficam prejudicados porquanto as maquinas e equipamentos, etc.
por nos utilizados ndo sdo de nossa propriedade. Nossa empresa é uma prestadora de
servigos e, conto tal o cliente coloca a nossa disposicdo 0 maquinario de ambas as
partes, nossa e do cliente. Referida pratica é usual e normal porque, de nossa parte ndo
precisamos e quase sempre, ndo temos recursos suficientes para aquisicdo desses bens.
Da parte do cliente, que obtém um prego melhor para o servigo, além deter certeza de
que 0 maquindrio adequado ira dar mais qualidade ao seu produto.”

Mais uma vez estamos diante de uma conduta esdrixula praticada entre uma
prestadora de servicos e seu Unico cliente. Ora, ndo é normal e nem usual que uma
empresa (no caso a contratante dos servigos) imobilize parte de seu capital em
magquinarios e equipamentos cedidos a titulo gratuito a seu fornecedor de servigos.
Muito mais vantajoso seria para a "tomadora dos servicos " a contratacdo de uma
empresa estruturada em termos de médo de obra, maquinarios e equipamentos, o que
evitaria a imobilizacdo de seu capital, que poderia ser aplicado em outras areas da
empresa. E sabido que uma das maiores dificuldades encontradas pelas empresas é a
manutengdo de capital de giro para fazer frente as suas atividades industriais e/ou
comerciais, e que, ndo raramente recorrem a instituicdes financeiras, pagando juros
exorbitantes na contratagdo de empréstimos financeiros.

ELEMENTOS DE PROVA - BF
MATRIZARIA. DA LOCALIZACAO FiSICA

Analisando a contabilidade da empresa Moldtec referente aos anos-calendario de
2009 a 2011, extraida do sistema SPED-Contdbil, foram encontrados diversos
lancamentos contébeis na conta 510102020051202 — Serv de Terceiros-PJ que indicam
a BF Matrizaria como sua prestadora de servigos. Por essa razdo a fiscalizacdo entendeu
ser necessaria uma diligéncia junto a esta empresa, a qual teve inicio a partir do
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Mandado de Procedimento Fiscal-Diligéncia (MPF-D) de 10/05/2012 e do Termo de
Intimagdo n.° 01-A, por meio do qual foi intimada a apresentar diversos documentos,
dentre eles o documento de constituicdo e alteracBes posteriores.

Examinando o contrato social da BF Matrizaria verifica-se que por ocasido do
inicio de sua atividade o seu endereco era a Avenida Alberto Pulicano, (...) — fundos,
Distrito Industrial, Franca/SP. Saliente-se que nesse mesmo endereco esta estabelecida
desde 16/04/1997 a empresa Moldtec (ver item 11.1). Em 21/11/2000 o seu endereco foi
alterado para o nimero (...) da mesma avenida. Efetuamos entdo consulta ao site
"Google Maps" do qual extraimos o mapa do local com foto do imével (vide quadro
abaixo) ocupado por ela desde o ano 2000 e verificamos que se trata de um prédio
localizado no terreno que fica ao lado da sede da Moldtec.

Em 14/06/2012 a BF Matrizaria foi intimada (Termo de Intimacdo n.° 01-B) a
apresentar o contrato aluguel do referido imével. Em seu documento de resposta a
intimacdo, datado de 10/07/2002, informou tratar-se de compromisso verbal. Intimamos
entdo o proprietario do imével senhor Luiz Alberto de Almeida, que em resposta aos
Termos de Intimacdo 02-A e 02-B confirmou tratar-se de compromisso verbal e
identificou o locatario do im6vel como sendo a empresa Moldtec Matrizes Ltda, CNPJ:
72.027.683/0001-81, informou ainda que o valor do aluguel é de um salario minimo e
meio, e que nunca houve uma regularidade nos pagamentos.

Analisando a documentacdo financeira e contébil da Moldtec, apresentada em
atendimento a regular intimag&o, localizamos pagamentos de aluguéis da BF Matrizaria
nos meses de 12/2010 a 10/2011. De todos esses pagamentos s foram contabilizados
pela Moldtec os referentes aos meses de margo, setembro e outubro de 2011; essa
contabilizacdo se deu a titulo de despesas da prépria Moldtec (vide quadro 06), mesmo
se tratando de aluguéis do prédio ocupado pela BF Matrizaria. Os demais pagamentos
(12/2010 a 02/2011, 04/2011 a 08/2011) sequer foram contabilizados, embora 0s
cheques estejam todos registrados no extrato bancario de sua conta mantida no
Bradesco.

Portanto, os elementos acima permitem concluir que a Moldtec sempre foi a
responsavel pelo pagamento dos aluguéis do prédio ocupado pela BF Matrizaria, o que
causa estranheza, j& que ndo é natural que numa relacdo comercial "normal” a
contratante se responsabilize por despesas de aluguel de sua prestadora de servicos.

Comparativo Receita Bruta x Massa Salarial - BF MATRIZARIA

Os valores utilizados para a andlise comparativa entre a Receita Bruta e a Massa
Salarial do periodo fiscalizado (01/2009 a 12/2011) foram obtidos das declaracBes
prestadas pela BF matrizaria & Receita Federal do Brasil, sendo a Receita Bruta extraida
das Declaragdes Anuais do Simples Nacional — DASN e a Massa Salarial das Guias de
Recolhimento Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informac@es a Previdéncia
Social — GFIP.

O resultado do comparativo (Quadro 07) demonstra que o valor da receita bruta
auferida no periodo ndo cobre sequer as despesas de salarios por ela declaradas em
GFIP. No ano de 2009 a receita bruta cobriu apenas 27,7% das despesas de salario, no
ano de 2010 esses percentual caiu para 22,8% e no ano de 2011 a receita bruta foi (0,00)
""zero".

Importante esclarecer que para efeito desta comparacéo foi considerada apenas a
massa salarial tributavel, ndo foram utilizadas as verbas indenizatdrias, tais como: férias
pagas em rescisdes, aviso prévio indenizado, etc.

Cabe enfatizar também que a BF Matrizaria presta servigos exclusivamente para
a Moldtec, conforme comprovam as notas fiscais emitidas pela primeira e apresentadas
a fiscalizacdo em atendimento a regular intimacao.

Imperioso destacar que embora o faturamento da BF MATRIZARIA ndo tenha
sido suficiente para cobrir sequer a massa salarial dos empregados, estas despesas,
assim como os encargos sociais (FGTS/INSS), as guias do SIMPLES NACIONAL e
demais despesas, foram todos pagos através das contas bancarias mantidas em nome da
MOLDTEC, ora com a emissao de cheques em favor dos favorecidos, ora com a crédito
direto na conta dos beneficiarios, como é o caso dos empregados que recebem por meio
de contas-salario mantidas no Banco Real S/A.

Da Movimentacao Financeira — Das Despesas de
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Funcionamento e Manutencéo

Analisando o livro Caixa da BF Matrizaria ndo foram localizados quaisquer
registros de despesas basicas de funcionamento de uma empresa, tais como: agua e
esgoto, energia elétrica e telefone. As despesas langadas no seu livro Caixa referem-se,
quase que exclusivamente, a despesas com pessoal e tributos (folha de pagamentos,
FGTS, INSS, Simples etc.).

Os documentos analisados, cujas clpias estdo anexadas ao processo por
amostragem, apontam que todas as despesas de funcionamento da Fran Moldes foram
assumidas pela MOLDTEC, conforme se comprova pelos registros efetuados na
contabilidade desta dltima.

Das Maquinas e Equipamentos Utilizados pela BF Matrizaria.

Antes de adentrar no mérito da questdo sobre 0s maquinarios e equipamentos
utilizados pela BF Matrizaria, cabe um paréntese acerca do seu objeto social e das
caracteristicas da "prestacdo de servicos" para a Moldtec.

O objeto social da BF Matrizaria é "fabricacdo de maquinas e equipamentos para
as industrias do vestuario, do couro e de calcados, pecas e acessorios”, conforme
indicado em seu Contrato Social registrado na Jucesp em 16/04/1997 sob o n.°
35214390658. Confirmam também o exercicio dessa atividade, as notas fiscais emitidas
durante todo o periodo fiscalizado (todas tendo como destinatario a empresa Moldtec)
que trazem no campo natureza da operacdo o codigo 5.124-industrializacdo efetuada
para outra empresa" e no campo descricdo dos produtos: "Moldes confeccionados em
aco e aluminio semi-acabados — servigos prestados nos moldes acima".

No que tange as caracteristicas da prestacéo de servicos verifica-se ao analisar as
notas fiscais emitidas pela BF Matrizaria durante o periodo fiscalizado que esta tem
como Unico cliente a Moldtec. Intimada a apresentar o contrato de prestacdo de servigos
firmado entre ambas (Intimacdo n° 01-D) declarou em correspondéncia datada de
26/02/2013 que nédo o possui.

Em resposta a intimacdo o contribuinte declarou em correspondéncia datada de
26/02/2013 que os bens (maquinas, equipamentos, etc.) ndo sdo de sua propriedade e
que esses bens pertencem a empresa MOLDTEC.

Novamente estamos diante de uma conduta esdrixula praticada entre uma
prestadora de servi¢os e seu Unico cliente. Ora, ndo é normal e nem usual que uma
empresa (no caso a contratante dos servicos) imobilize parte de seu capital em
maquinarios e equipamentos cedidos a titulo gratuito a seu fornecedor de servigos.
Muito mais vantajoso seria para a "tomadora dos servi¢os" a contratacdo de uma
empresa estruturada em termos de médo de obra, maquinérios e equipamentos, o0 que
evitaria a imobilizacdo de seu capital, que poderia ser aplicado em outras areas da
empresa. E sabido que uma das maiores dificuldades encontradas pelas empresas é a
manutengdo de capital de giro para fazer frente as suas atividades industriais e/ou
comerciais, e que, ndo raramente recorrem a institui¢des financeiras, pagando juros
exorbitantes na contratagdo de empréstimos financeiros.

DAS DEMAIS PROVAS PARA AS EMPRESAS INTERPOSTAS

Aliam-se ao conjunto de provas elencados anteriormente os fatos destacados a
seguir, acompanhados dos respectivos elementos comprobatérios: a) Convénios
Médicos celebrados pela Moldtec para beneficiar empregados formalmente registrados
na Fran Moldes e na BF Matrizaria; b) Convénio com Unimed: efetuamos diligéncia na
Unimed de Franca Soe Coop de Serv Med e Hospitalares, com objetivo de verificar a
existéncia de convénios médico-hospitalares firmados com as empresas acima citadas,
ocasido em que foi feita intimagéo (Intimacdo n.° 04-A).

Examinando o contrato com a Unimed verificamos que a sua abrangéncia esta
restrita aos empregados e/ou diretores da Moldtec, conforme clausulas 1 e 2. Foi
informado ainda que a Unimed ndo possui contrato com a Fran Moldes e a BF
Matrizaria.

Foi efetuada diligéncia no Hospital Regional de Franca S/A, com objetivo de
verificar a existéncia de convénios médico-hospitalares firmados com as empresas
acima citadas, ocasido em que foi expedida intimagéo (Intimacéo n° 03-A).

Examinando o referido contrato verificamos que a sua abrangéncia esta restrita
aos empregados da Moldtec, conforme clausulas 2, 4 e 21.
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Do exposto tem-se que a MOLDTEC firmou convénios médicos com a
UNIMED e o HOSPITAL REGIONAL para beneficiar ndo apenas os empregados
registrados em seu nome, mas também aqueles registrados na FRAN MOLDES e na BF
MATRIZARIA.

Examinando os documentos da sua movimentacdo financeira, apresentados pela
Moldtec em atendimento a regular intimagéo, foram localizadas listagens emitidas pelo
Banco Real/Santander que comprovam a existéncia de empréstimos consignados, sob a
responsabilidade da MOLDTEC, para diversos empregados. Ao analisar essas listagens
foi possivel verificar que delas constam os nomes de empregados registrados tanto na
Moldtec quanto na Fran Moldes e na BF Matrizaria. E mais, os valores descontados dos
empregados foram repassados ao Banco pela Moldtec por meio de cheques de sua conta
corrente mantida no Bradesco, como se comprova pela documentacdo anexa a este
processo por amostragem. Saliente-se que esses pagamentos (repasses) ndo foram
contabilizados pela Moldtec, e, sequer ha registro dos cheques emitidos para tal fim,
embora estejam relacionados nos respectivos extratos bancarios. Também ndo ha
registro desses pagamentos na escrituracdo da Fran Moldes e da BF Matrizaria.

Analisando, por amostragem, as notas fiscais de compras emitidas em nome da
MOLDTEC verifica-se delas constar no campo assinatura do recebedor o nome de
diversos empregados com registro nas empresas Fran Moldes e BF Matrizaria —
registros esses confirmados por consultas feitas ao sistema CNIS — Cadastro Nacional
de InformacGes Sociais (telas anexas ao processo).

Todos os equipamentos de protecdo individual utilizados pelos empregados
(tanto os registrados na Moldtec, quanto na Fran Moldes e na BF Matrizaria) foram
adquiridos pela MOLDTEC, conforme se comprova por meio das notas fiscais emitidas
em nome desta (cpias anexas por amostragem) e registradas em sua contabilidade na
conta "510102030051203-Acess e Mat Secundario"”, conforme demonstrado nos autos.

Em diligéncia junto a 12 Vara do Trabalho de Franca foram localizadas diversas
Reclamac@es trabalhistas envolvendo as empresas Moldtec, Fran Moldes e BF
Matrizaria, nas quais demonstram, consoante relato dos empregados reclamantes, que
de fato todos os estabelecimentos constituem uma (nica empresa, somente dividindo-se
para fins fiscais.

Examinando os documentos relativos & movimentagao financeira da MOLDTEC,
apresentados em atendimento a regular intimacdo, foram localizados diversos
pagamentos de seguros prediais em nome da prdépria Moldtec e da BF Matrizaria,
contabilizados no livro Didrio da primeira na conta " DESPESAS GERAIS -
510402050054205 — PR SEGUROS". Em razdo disso essas duas empresas, assim como
a Fran Moldes foram intimadas a apresentar as apdlices de seguro dos imdveis por elas
ocupados durante o periodo fiscalizado. Em resposta as intimagdes foram apresentadas
apolices das empresas Moldtec e BF Matrizaria, tendo a Fran Moldes informado ndo
possuir apolices de seguro predial.

Com relacdo ao seguro predial da BF Matrizaria, ficou comprovado que o0s
pagamentos foram feitos pela MOLDTEC que os contabilizou como despesas préprias,
conforme se comprova pelos documentos anexos (cépias de cheques e recibos de
pagamentos) e pela prépria contabilidade da Moldtec. Saliente-se que ndo foram
localizados quaisquer registros de pagamentos desses seguro no livro Caixa da BF
Matrizaria.

Os fatos até aqui relatados e comprovados sdo suficientes para comprovar a
intencdo dolosa dos envolvidos no esquema montado para fraudar o fisco,
consubstanciado na utilizacdo das empresas Fran Moldes e BF Matrizaria como
Interpostas Pessoas para registrar em seus nomes trabalhadores que "de fato" sdo
empregados da Moldtec e assim obter vantagem ilicita de reducdo de encargos
previdenciarios, uma vez que as Interpostas, por serem optantes pelo Simples estdo
desobrigadas de recolher as contribui¢des previdenciarias (parte patronal) incidentes
sobre a folha de pagamento mensal. No entanto, além dos fatos acima descritos faz
prova ainda do esquema ilicito montado para fraudar o fisco federal, a total dependéncia
econdmico-financeira das empresas interpostas (Fran Moldes e BF Matrizaria) em
relagdo & Moldtec.

DA MOVIMENTAQAO FINANCEIRA
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Antes de adentrarmos no mérito da movimentacdo financeira das empresas
envolvidas, cumpre tecer alguns comentarios acerca da escrituracdo da Fran Moldes e
da BF Matrizaria. FRAN MOLDES: Analisando os Livros Caixa da Fran Moldes
verificamos que ndo ha registro de movimentacdo bancaria, o que corrobora a
declaracéo prestada pela empresa em 10/07/2012, em resposta a Intimacdo n.° 03, de
gue ndo possuiu conta bancaria no periodo de 01/2009 a 12/2011. Verificamos ainda
que nesse Livro estdo registradas apenas: as vendas realizadas (tendo como Unico
cliente a Moldtec) e os valores mensais da folha de pagamento, honorarios do contador,
pro-labore, FGTS, INSS e Simples Nacional.

FRAN MOLDES: Os registros feitos no seu Livro Caixa tiveram como
consequéncia um saldo credor de caixa no ano de 2009 no montante de (R$593.332,59).
A partir do ano de 2009 passou a registrar mensalmente o saldo credor de caixa como
empréstimos recebidos da Moldtec, sem contudo, apresentar a fiscalizagdo quaisquer
documentos que pudessem comprovar tais transacdes (Vide resposta a Intimacdo n° 08).
Portanto, desconsiderando o registro desses empréstimos, o saldo negativo do caixa,
sem considerar o acumulado do ano anterior, foi de (R$ 865.713,60) no ano de 2010 e
de (R$ 902.446,36) no ano de 2011.

BF MATRIZARIA: Analisando os Livros Diario da BF Matrizaria nos
deparamos com inimeros langamentos registrados na conta do Ativo Circulante
denominada "Bancos Conta Movimento/110203000 — Banco do Brasil S/A", o que vem
de encontro a sua resposta ao Termo de Intimacgéo n° 01-A, ocasido em que informou a
fiscalizacdo que ndo possui conta bancéria.

A andlise da contabilidade da BF Matrizaria e dos documentos apresentados a
fiscalizacdo, assim como a declaracdo por ela prestada, permitem inferir que esta
empresa realmente ndo possuiu conta bancéria durante o periodo fiscalizado.
Permitiram ainda, confirmar o que foi destacado anteriormente "11.3.2 Comparativo
Receita Bruta x Massa Salarial — BF MATRIZARIA", essa empresa ndo auferiu no
periodo fiscalizado receitas suficientes para cobrir as suas despesas, tendo todos os seus
0s seus pagamentos foram efetivados com a utilizacdo de recursos financeiros da
Moldtec.

Inicialmente cumpre enfatizar que tanto a Fran Moldes quanto a BF Matrizaria
ndo possuem conta bancaria em qualquer instituicdo financeira. Todos 0s pagamentos
de despesas dessas empresas, tais como salérios, tributos e demais encargos foram
pagos pela Moldtec por meio de suas contas bancarias mantidas junto aos Bancos
Bradesco e Banco Real S/A.

Importante destacar que ap6s analisar a contabilidade da empresa MOLDTEC
(Sped Contabil) foi verificado pela fiscalizagdo que a maioria dos pagamentos feitos por
ela e relativos a despesas das empresas Fran Moldes e BF Matrizaria ndo foram
registrados em sua contabilidade. No entanto, as saidas dos recursos financeiros estdo
todas registradas em seus extratos bancarios, Essa conduta foi verificada pela
fiscalizacdo em grande parte do periodo fiscalizado, conforme detalhado e comprovado
no decorrer do presente trabalho.

Tal procedimento configura uma conduta dolosa praticada pelos envolvidos no
esquema, na tentativa frustrada de dissimular a realidade dos fatos, haja vista que tanto a
Fran Moldes quanto a BF Matrizaria ndo tém capacidade financeira para arcar com
todas as suas despesas conforme ja demonstrado nos subitens "11.2.2 Comparativo
Receita Bruta x Massa Salarial — Fran Moldes" e 11.3.2 Comparativo Receita Bruta x
Massa Salarial — BF Matrizaria", tendo os envolvidos utilizado o procedimento acima,
na tentativa de ocultar da fiscalizacdo a origem dos recursos utilizados para o
pagamento das despesas das duas empresas, por meio de manipulacdo dos registros
contabeis.

Pagamentos de INSS, FGTS, SIMPLES e demais despesas:

Durante todo o periodo fiscalizado todos os tributos e contribui¢cBes (FGTS,
Simples Nacional, INSS) assim como as demais despesas faturadas em nome da Fran
Moldes e da BF Matrizaria foram pagos pela Moldtec com cheques de sua conta
bancaria n.° 77391-3 mantida no Bradesco.

Registro contabil desses pagamentos na Moldtec:
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Analisando a contabilidade da Moldtec (extraida do Sped Contébil) foi
constatado pela fiscalizagdo ocorréncia de diversas situacbes. Ha pagamentos, que
embora tenham sido faturados em nome da Fran Moldes e BF Matrizaria, foram
contabilizados como despesas préprias da Moldtec. Outros pagamentos foram lancados
a débito da conta fornecedores (Fran Moldes e BF Matrizaria) e ainda muitos casos em
que os pagamentos das despesas faturadas em nome da Fran Moldes e BF Matrizaria
foram pagos com cheques da Moldtec e ndo foram registrados na contabilidade desta
altima.

Os fatos acima descritos, corroborados por indmeros elementos de prova
integrantes do presente processo, evidenciam uma situagéo féatica que ndo se coaduna
com a situacdo juridica apresentada a fiscalizacdo, o que permite CONCLUIR, DE
FORMA IRREFUTAVEL, que as empresas FRAN MOLDES e BF MATRIZARIA,
constituem empresas INTERPOSTAS utilizadas pela MOLDTEC, CNPJ
72.027.683/0001-81 para contratar empregados com reducdo de encargos
previdenciarios.

Importante ressaltar que nas relacdes trabalhistas deve prevalecer a situagédo
fatica e ndo a incorretamente formalizada, isto é, o denominado PRINCIPIO DA
PRIMAZIA DA REALIDADE sobre a forma. Por esse principio a realidade fatica
prevalece sobre qualquer instrumento formal utilizado para documentar o contrato, pois
as circunstancias e o cotidiano na relagdo empregaticia podem ser diversos daquilo que
ficou documentado. Este principio rechaca qualquer artificio do contribuinte para
transparecer a legalidade dos atos praticados a fim de elidir a responsabilidade pelo
recolhimento de contribuicBes sociais. Em qualquer hipétese, os fatos devem prevalecer
sobre o contido nos documentos; a esséncia do ato juridico é o fato e néo a forma.

Com fundamento nesse principio esta fiscalizagdo conclui que todos os
segurados registrados como empregados das empresas FRAN MOLDES e BF
MATRIZARIA, assim como os titulares e sdcios destas, sdo na verdade empregados da
MOLDTEC. Esta conclusdo tem igual fundamento nos artigos 9° e 444 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho.

Pela leitura dos artigos supra obtemos a fundamentacéo legal para desconsiderar
o vinculo empregaticio dos funcionarios das empresas FRAN MOLDES e BF
MATRIZARIA, uma vez que este foi instituido com o intuito exclusivo de ndo recolher
as contribui¢bes sociais destinadas & Seguridade Social e para Outras Entidades e
Fundos incidentes sobre as remuneracGes pagas, devidas ou creditadas aos segurados.

A guisa de finalizacdo cabe aduzir que o entendimento jurisprudencial sobre o
tema esté pacificado no enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Em face do exposto entendemos plenamente fundamentada a consideracdo do
vinculo empregaticio entre a empresa MOLDTEC MATRIZES LTDA e os segurados
"formalmente vinculados" as empresas FRAN MOLDES e BF MATRIZARIA.

DA APLICACAO DA MULTA QUALIFICADA

No Discriminativo do Débito (DD) consta a aplicacdo da multa qualificada de
150%. A fiscalizag&o entende, neste caso, que houve evidente intuito de fraude, definido
nos arts, 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de 1964, o que justifica a
aplicacdo da multa qualificada de 150%, conforme enunciado no art. 44, inciso | e 81°,
da Lei n.° 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n.° 11.488, de 15 de junho de 2007.

No decorrer do presente trabalho ficou plenamente demonstrado e comprovado
que a MOLDTEC utilizou as empresas FRAN MOLDES e BF MATRIZARIA como
INTERPOSTAS PESSOAS para registrar empregados durante todo o periodo
fiscalizado (01/2009 a 12/2011), com o intuito Unico de obter vantagem indevida,
traduzida na redugdo dos encargos previdenciarios, beneficiando-se com o fato de serem
estas Ultimas optantes pelo Simples Nacional e ndo recolherem as contribuicdes
previdenciarias (parte patronal) incidentes sobre a folha de pagamentos mensal. A
conduta sistematica destes atos evidencia a presencga do dolo, o que justifica a aplicacdo
da multa qualificada de 150%. Os elementos probatdrios acostados aos autos
evidenciam ainda que houve conluio entre os envolvidos na conduta fraudulenta
(socios-administradores da MOLDTEC, da Fran Moldes e da BF Matrizaria).

DA RESPONSABILIZAQAO PESSOAL DOS SOCIOS ADMINISTRADORES
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A reiterada irregularidade tributaria praticada pela empresa fiscalizada, tendo,
por 3 (trés) anos seguidos, declarando informacgBes falsas ao Fisco, demonstra a
intencdo dolosa dos seus administradores — posto que os atos da empresa sdo sempre
praticados por intermédio da vontade de seu(s) dirigente(s) — que no presente caso
estiveram preocupados o tempo todo em ocultar a realidade dos fatos com o intuito
Unico de eximir-se de pagamento de tributo. Ndo fosse a acdo da fiscalizacéo,
prevaleceriam as informacdes incorretas prestadas pelo contribuinte. Os responsaveis
pela empresa a época dos fatos, utilizaram empresas interpostas, optantes pelo Simples
Nacional, para contratar empregados e recolher as contribuicfes previdenciarias, parte
patronal, de forma diferenciada e favorecida, em todo periodo fiscalizado, ou seja, nos
anos-calendario de 2009 a 2011.

A questdo que se pbe na berlinda aponta para a perfeita subsuncdo aos ditames
legais aplicaveis a responsabilizacédo tributaria pessoal. Sobre a matéria trata o Art. 135
da Lei n.°5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.

Foi constatado a realizacdo de condutas que, em tese, tipificam os crimes
previstos no artigo 1°, inciso I, e no artigo 2°, inciso I, da Lei n.° 8.137, de 27/12/1990,
haja vista a omissdo de contribui¢Bes sociais através de conduta simulada (fraude),
prestando declaraces falsas as autoridades fazendarias. Assim, tal conduta seré objeto
de Representacdo Fiscal para Fins Penais (RFFP), com comunicacdo & autoridade
competente (Ministério Publico Federal) para as providéncias cabiveis.

Da Impugnacéo ao lancamento

A impugnagdo, que instaurou o contencioso administrativo fiscal, dando inicio e
delimitando os contornos da lide, foi apresentada pelo recorrente. Em suma, controverteu-se na
forma apresentada nas razdes de inconformismo, conforme bem relatado na decisdo vergastada,
pelo que peco vénia para reproduzir:

O sujeito passivo foi cientificado deste langamento, por via postal, em
04/04/2013, conforme Aviso de Recebimento a fl. 2.371. Em 26/04/2013, apresenta
impugnacéo (fls. 2.376/2.397) alegando, em sintese, 0 que se relata a seguir.

DAS PRELIMINARES

Ademais, inexiste evidéncia da acusada INTERPOSICAO DE PESSOAS, até
mesmo porque faltou o contraditorio, a devida desconsideracdo da personalidade
juridica das empresas consideradas interpostas pessoas, nos moldes previstos nos artigos
80 e 81, da Lei n° 9.430/96, bem como por ndo ter ficado demonstrada a relacdo
empregaticia entre os empregados das empresas, consideradas inexistentes, com a
autuada. O autor do procedimento fiscal, como serd comprovado nas razdes de mérito,
ndo demonstrou a presenca dos elementos que configurariam o vinculo de emprego em
debate.

Cerceamento do direito de defesa descricéo
imprecisa do fato gerador e falta de clareza nas provas.

A clareza e objetividade sdo fundamentais para a Impugnante exercer seu direito
de defesa. Ademais, a organizacdo dos documentos € imprescindivel para a analise
apreciacdo dos julgadores. Da mesma forma, é o que verifica em relacdo ao Relatério
Fiscal e quanto a descricdo do fato gerador, ou seja, ndo se sabe o que pretendeu a
fiscalizacéo.

Imprecisdo no enquadramento legal e indeterminacéo da
matéria e do montante tributavel. Ofensa aos artigos 97 e 142,
do CTN e 9° do Decreto n.° 70.235/72.

A descricdo dos fatos e o enquadramento legal apresentam-se de forma confusa e
ndo objetivo, tornando um tanto complexa a pega acusatoria com prejuizos ao
contraditorio e ampla defesa. Realmente, o FLD-Fundamentos Legais do Débito ao
apontar uma enorme quantidade de dispositivos legais para fundamentar o langamento
de oficio, deixa de especificar os dispositivos que realmente teriam interesse frente a
exigéncia tributaria pretendida.

Nao incidéncia de juros Selic sobre multa de oficio.
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A incidéncia de Juros Selic sobre a multa de oficio ndo tem amparo legal. Nesse
sentido, verifica-se que o §3° do artigo 61, da Lei 9.430/96, ndo autoriza a incidéncia da
Selic para correcdo de multa, mas somente para incidéncia sobre débitos decorrentes de
tributos e contribuic@es.

A revogacdo das multas punitivas e de mora pelo artigo 79,
da Lei n.° 11.941/20009.

Adverte-se que os artigos 34 e 35 da Lei 8.212/91 foram revogados pela Lei n°
11.941, de 27.05.2009, com eficacia a partir de 28.05.2009, conversdo da Medida
Provisdria n° 449 de 03.12.2008, cujos efeitos foram produzidos a partir de 04.12.2008.

DO MERITO.
Das empresas interpostas item 2 do Relatorio Fiscal.

A conclusdo fiscal entendeu por bem desconsiderar os vinculos empregaticios
dos funcionarios e, consequentemente, acusar que a Impugnante se valeu das interpostas
com a finalidade de contratar segurados com reducdes dos encargos previdenciarios em
virtude das interpostas serem optantes pelo SIMPLES. Para tanto, invocou o Principio
da primazia da realidade sobre a forma, fundamentados nos artigos 9° e 444 da CLT,
bem como Enunciado 331 do TST e jurisprudéncias sobre terceirizacdo ilicita.

Ora, referida conclusdo desconsiderou o contraditério sobre a constatagdo de
interposicdo de pessoas, nos moldes previstos nos artigos 80 e 81 da Lei n® 9.430/96, e
também ndo demonstrou a relacdo empregaticia entre 0s empregados das empresas,
consideradas inexistentes, com a autuada.

Ademais, ainda que para fins previdenciarios, ndo cabe & RFB desconsiderar o0s
vinculos empregaticios das empresas contratadas, considerando ainda a inexisténcia de
processo administrativo, em respeito ao devido processo legal, para declarar as
empresas como inexistentes de fato, consequentemente interpostas da impugnante. Dai
que cabe ao Ministério do Trabalho, através da fiscalizacdo do trabalho, verificar a
regularidade dos vinculos. A proposito, é o que vem entendendo o CARF.

Propdsito da terceirizacéo.

A terceirizacdo das atividades, sendo uma necessidade é uma condi¢do sine qua
non para a sobrevivéncia das empresas brasileiras, considerando ainda a necessidade da
adequacdo a concorréncia mundial, dai que, considerada necesséaria e legal, ndo ha que
se falar em interposicdo de pessoas pela simples alegacdo de que as terceirizadas eram
optantes pelo Simples, ou que dependiam administrativa e financeiramente da tomadora
dos servigos.

Ademais, o fato do vinculo entre as empresas envolvidas; da outorga de
procuragdes, movimentagdo de empregados, localizacdo fisica das empresas, despesas
de manutengdo, maquinas, receita e despesas, etc. ainda que existentes, ndo sdéo motivos
para descaracterizar a existéncia das empresas terceirizadas, ante a inexisténcia de
vedacéo legal.

Da conclusdo fiscal e o impreciso enquadramento legal.

Enfim, ndo ha dados, estatisticas, laudos, ou outro método comparativo capaz de
afirmar com precisdo que a impugnante obteve a alegada vantagem, em termos de
reducdo de contribuigdo previdenciaria, com a contratacdo dos terceirizados, da mesma
forma, também ndo ha& dados empiricos para demonstrar que seriam necessarios todos
os funcionérios das terceirizadas aproveitados pela impugnante para alcancar a
producdo necesséria. Até mesmo o proprio Autor do Procedimento afirmou em seu
relatério que, ap6s o fechamento de uma das terceirizadas alguns funcionérios foram
aproveitados, mas nao todos. Assim, ndo se pode concluir que houve como Unico fim a
reducdo de carga tributéria.

Considerar os funcionarios como se fossem da Impugnante, sem qualquer
critério, sem houvesse necessidade de contratacdo de todos os funcionarios das
terceirizadas, é majorar indevidamente a base de calculo da contribui¢do da Impugnante
acarretando sancao por ato ilicito o que vem contra o artigo 3° do CTN.

Ademais, a opcdo por regimes de apuracdo de tributos entre Lucro Real,
Presumido e SIMPLES é uma disposi¢cdo legal que demonstra que os contribuintes
podem optar pela menor carga tributaria. Dai que a simples constatacdo das empresas
serem optantes pelo SIMPLES ndo é argumento que deva ser considerado, ndo é
oportuno e muito menos convincente.
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O bom senso traz a evidéncia que a ninguém deve ser exigido que opte pelo
caminho mais longo, mais penoso, mais oneroso, enfim mais dificil. J& o principio da
legalidade garante a todos quem ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sem sendo em virtude de lei, o que proporciona a seguranca juridica e
estabilidade nos negécios.

Inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria sobre
verbas de carater indenizat6rio: décimo terceiro, férias etc.

A impugnante requer o cancelamento de todas as exigéncias a titulo de décimo
terceiro salario, aviso prévio indenizado, férias ndo gozadas, terco constitucional de
férias, entre outras eventualmente cobradas, considerando a complexidade de
entendimento do que realmente esta sendo cobrado, sendo que devem ser restituidas ou
compensadas com outros tributos.

Da compensacéo dos valores recolhidos pelas terceirizadas com
o langamento de oficio.

Como se verifica, o autor do procedimento foi tdo rigoroso que até deixou de
compensar 0s valores anteriormente recolhidos pelas terceirizadas. Ora, seguindo seu
raciocinio, se tais empresas foram consideradas interpostas da impugnante nada mais
sensato que considerar os valores anteriormente recolhidos, sob pena de configurar
excesso de exagao e enriquecimento sem causa.

Da multa qualificada. Inexisténcia de provas da
FRAUDE e SIMULACAO.

A fraude e simulagdo necessariamente devem se reportar a condutas ilicitas, o
que ndo se verifica nos autos. Vale dizer, a impugnante agiu porque ha permisséo legal
de contratar empresas terceirizadas. Dai que as acusacdes, desprovidas de norma
anterior, ndo podem acarretar a desconsideracdo da existéncia das empresas. Nesse
sentido, ndo ha que se falar em qualificacdo na multa, o que acarreta a responsabilidade
pessoal e penal das pessoas envolvidas.

Da responsabilizagdo pessoal dos socios administradores, vinculos e da
representacdo fiscal para fins penais.

Em relacdo ao termo de responsabilizacdo pessoal imputados aos socios
administradores, bem como dos discriminados nos Relatério de Vinculos, apesar do
CARF ter se manifestado ndo ser matéria a ser apreciada no contencioso administrativo,
é de se insurgir veementemente.

Entretanto, ndo h& qualquer indicio que aponte para a necessidade ou
conveniéncia de representacdo fiscal para fins penais diante da inexisténcia de evidente
intuido de fraude, simulacdo, sonegacdo, razdo pela qual a Impugnante proclama pelo
pronunciamento desta Turma pelo reconhecimento de inexisténcia de ocorréncia de
fraude e no minimo a desqualificagdo da multa, invocando, mais uma vez, a aplicagdo
do artigo 112 do CTN, até mesmo porque se ilicito houve, os responsabilizados agiram
mediante erro de proibigéo.

Do exposto, llustres Julgadores, a impugnante espera que, apds analisadas estas
razbes de defesa, seja 0 lancamento de oficio totalmente cancelado, diante da falta de
provas habeis a concluir pela interposicao de pessoas.

Do Acordéo de Impugnacao

A tese de defesa ndo foi acolhida pela DRJ, primeira instancia do contencioso
tributario, conforme bem sintetizado na ementa alhures transcrita.

Do Recurso Voluntario e encaminhamento ao CARF

No recurso voluntario o sujeito passivo, reiterando termos da impugnacéo, postula
a reforma da decisdo de primeira instancia, a fim de cancelar o langamento.
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Nesse contexto, os autos foram encaminhados para este Egrégio Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), sendo, posteriormente, distribuido por sorteio
publico para este relator.

E o que importa relatar. Passo a devida fundamentagéo analisando, primeiramente,
0 juizo de admissibilidade e, se superado este, 0 juizo de mérito para, posteriormente, finalizar
com o dispositivo.

Voto Vencido

Conselheiro Leonam Rocha de Medeiros, Relator.
Admissibilidade

O Recurso Voluntario é tempestivo (notificagdo em 22/10/2013, e-fl. 2.433,
protocolo recursal em 13/11/2013, e-fl. 2.434, e despacho de encaminhamento, e-fl. 2.462), mas
ndo atende a todos os pressupostos de admissibilidade, sendo caso de conhecimento parcial, pois
reconheco fatos impeditivos e mesmo extintivos do direito de recorrer para algumas matérias
veiculadas no recurso. Explico.

- Inconstitucionalidade

O recorrente pretende, assim como o fez na impugnacao, debater, dentre outros, o
capitulo: Inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria sobre verbas de carater
indenizatdrio: décimo terceiro, férias etc.

Ocorre que, a discussdo sobre inconstitucionalidade ndo cabe ser apreciada nestes
autos, isso porque ha o impedimento da Simula CARF n.° 2, segundo a qual "[o] CARF néo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria™. Logicamente, o
que o Poder Judiciario ja tiver declarado inconstitucional com efeito vinculante podera ser
aplicado, mas ndo porque se aprecia a inconstitucionalidade e sim porque se aplica a decisdo. De
toda sorte, saber se ha rubricas indenizatorias ou ndo dependera da apreciacdo do mérito e no
limite da instauracdo especifica de rubricas determinadas conforme impugnacéo, se houver.

Este Egrégio Conselho ndo pode adentrar no controle de constitucionalidade das
leis, somente outorgada esta competéncia ao Poder Judiciario, devendo o CARF se ater a
observar o principio da presuncdo da constitucionalidade das normas legais, exercendo, dentro
da devolutividade que lhe competir frente a decisdo de primeira instancia com a dialética do
recurso interposto, controle de legalidade do langamento para observar se o ato se conformou ao
disposto na legislacdo que estava em vigéncia por ocasido da ocorréncia dos fatos, ndo devendo
abordar tematicas de constitucionalidade, salvo em situagBes excepcionais quando ja houver
pronunciamento definitivo do Poder Judiciario sobre dado assunto, ocasido em que apenas dara
aplicacdo a norma juridica constituida em linguagem competente pela autoridade judicial, ou se
eventualmente houvesse dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n.° 10.522, de 2002, ou sumula da
Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei Complementar n.° 73, de 1993, ou
pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Republica, na forma do
art. 40 da Lei Complementar n.° 73, de 1993, ou na forma da nova sistematica do art. 19-A,
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inciso 11, da Lei n.° 10.522, de 2002, se houvesse, a0 menos, manifestacdo da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, independentemente de ato declaratério, o que ndo é o caso. Nao ha
situacdo excepcional nestes autos.

Outrossim, o art. 26-A do Decreto n.° 70.235, de 1972, com redagéo dada pela Lei
11.941, de 2009, enuncia que, no ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos
orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei
ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Deveras, é vedado ao 6rgdo julgador administrativo negar vigéncia a normas
juridicas por motivo de alegada inconstitucionalidade de lei.

O controle de legalidade efetivado pelo CARF, dentro da devolutividade que Ihe
competir frente a decisdo de primeira instancia com a dialética do recurso interposto, analisa a
conformidade do ato da administragdo tributaria em pard@metro com a legislagéo vigente, observa
se 0 ato administrativo de lancamento atendeu seus requisitos de validade, se 0 ato observou
corretamente os elementos da competéncia, da finalidade, da forma, os motivos (fundamentos de
fato e de direito) que lhe dao suporte e a consisténcia de seu objeto, sempre em dialética com as
alegacOes postas em recurso, observando-se a matéria devolvida para a apreciagdo na instancia
revisional, ndo havendo permissdo para declarar inconstitucionalidade de lei, cabendo
exclusivamente ao Poder Judiciério este controle.

Logo, conheco parcialmente do recurso, exceto quanto as alegacGes de
inconstitucionalidades.

Apreciacdo de preliminar antecedente a analise do mérito
- Preliminar de supresséo de insténcia e cerceamento de defesa

Observo que a recorrente requereu seja reconhecida a nulidade processual
decorrente da alegada supressdo de instancia e cerceamento de defesa. Sustenta que néo teria
sido demonstrado nos autos de forma clara e conclusiva, em nameros, o real beneficio da
recorrente com a contratacdo de empresas do SIMPLES, o que foi descaracterizado pela
fiscalizagdo sob o argumento de prevalecer a primazia da realidade.

Sustenta que o singelo fato das terceirizadas serem optantes pelo SIMPLES néo
conduz a rapida conclusdo de que houve reducdo de carga tributéria, tendo em vista que nesse
sistema de apuracdo o recolhimento se da de forma conjunta, ou seja, ndo s se apura e recolhe
contribuicdo previdenciaria, mas também IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, além do IPI, ICMS e/ou
ISS. Dai que a desconsideragdo dos vinculos das terceirizadas em prejuizo da recorrente é
arbitraria.

Também, haveria omissdo em relagdo a imprecisdo de termos, tais como, fraude,
simulacdo, interposi¢do de pessoa, terceirizacdo, planejamento, nada tendo sido enfrentado. Diz,
ainda, que os regimes de apuracdo pelo lucro real, presumido e SIMPLES é optativo ao
contribuinte. Argumenta que, apesar de diversos dispositivos, ndo ha qualquer relacdo legal de
norma relacionada com a interposicdo de pessoas, especialmente porque houve uma legitima
relacdo comercial. Requer seja observado a legalidade e os mandamentos constitucionais. Invoca
0 art. 9° do Decreto n° 70.235, que prescreve que a exigéncia do crédito tributério e a aplicacéo



Fl. 18 do Acorddo n.° 2202-009.946 - 22 Sejul/22 Camara/22 Turma Ordinaria
Processo n° 13855.720903/2013-24

de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infracdo ou notificagdes de lancamento,
distintos para cada tributo ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a comprovacdo do ilicito.
Pondera que ndo se atendeu o art. 142 do CTN, pois o enquadramento legal é confuso e faltam
provas, além de existir imprecisdo. Outrossim, tece consideracfes sobre nao ter sido observado o
procedimento de desconsideracdo da personalidade juridica (Lei 9.430, arts. 80 e 81) e sustenta
ndo ter sido demonstrado relacdo empregaticia entre 0os empregados das empresas, consideradas
inexistentes, com a recorrente.

Pois bem. Entendo que ndo assiste razao a recorrente, uma vez que, a despeito dos
argumentos, nao restou demonstrado qualquer vicio na decisdo vergastada. A recorrente
pretende, em verdade, discutir o mérito do langcamento, o que sera tratado no momento préprio
no capitulo seguinte.

A autuacdo é clara e foi bem compreendida pela recorrente, apesar de seus
argumentos. A discussdo € meritdria. A interposicdo de pessoas foi exposta e explicada com
detalhes no relatorio fiscal, ndo ha confusdo de conceitos. O lancamento, na forma do art. 142,
caput, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), foi correto do ponto de vista procedimental, tendo
sido apontada a verificacdo do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinada a matéria
tributavel, calculado o montante do tributo devido, identificado o sujeito passivo e, no caso,
proposta a aplicacdo da penalidade, isso tudo efetivado em atividade plenamente vinculada e
obrigatoria (CTN, art. 142, paragrafo Unico). Outrossim, da autuacéo e da legislagdo de regéncia
se extrai que a fiscalizacdo tributaria pode desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacédo tributaria (CTN, art. 116, paragrafo Unico), bem como a
fiscalizacdo deve efetivar o lancamento partindo da 6tica de que a natureza juridica especifica do
tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4.°) e que, por isso, a
definicdo legal do fato gerador deve ser interpretada abstraindo-se (CTN, art. 118): | - da
validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros,
bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; e 1l - dos efeitos dos fatos efetivamente
ocorridos.

O auto de infracdo e seus anexos, para 0 caso concreto, incluindo o relatdrio fiscal
descrevem todo o contexto fatico e se efetiva a aplicacdo das normas que regem a espécie
conforme enquadramento fiscal, obedecendo-se 0s termos e premissas do Decreto n.° 70.235 em
todo o seu &mbito, inexistindo nulidades enquadraveis no art. 59 do referido diploma legal.

De fato, o Auto de Infracdo foi lavrado com estrita observancia as determinac6es
legais vigentes, encontrando-se revestido das formalidades legais exigidas, justificando de forma
clara e objetiva a origem, fundamentacéo e os motivos da lavratura, descrevendo os documentos
utilizados, conforme se verifica do correspondente relatério fiscal, ndo havendo nenhuma afronta
ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa. Ndo ha que se falar em nulidade
quando a autoridade fiscalizadora indicou expressamente os fatos que embasaram a autuacéo e
observou todos os demais requisitos constantes dos arts. 9.° e 10 do Decreto n.° 70.235/72,
reputadas ausentes as causas previstas no art. 59 do mesmo diploma. N&o procedem as arguicoes
de nulidade quando ndo se vislumbram nos autos quaisquer das hipoteses previstas no art. 59.
N&o se vislumbrando nos autos ofensa ao art. 142 do CTN.
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N&do ha que se falar em nulidade quando o procedimento fiscalizatorio foi
efetuado dentro dos preceitos normativos atinentes a matéria, o sujeito passivo foi devidamente
intimado para apresentacdo de documentos de seu interesse e razdes de defesa, e o langcamento
foi fundamentado nas razdes de fato e de direito apresentadas pelo Auditor Fiscal e apurado da
forma como determina o artigo 142 do CTN.

Estando devidamente circunstanciado no langamento fiscal as razGes de fato e de
direito que o amparam, e ndo verificado cerceamento de defesa, rejeita-se a alegacdo de
nulidade. Tendo o auto de infracdo preenchido os requisitos legais e o processo administrativo
proporcionado plenas condicbes a interessada de contestar o lancamento ou a(s)
responsabilidade(s), descabe a alegacdo de nulidade. Em suma, segue-se o0 debate para o0 mérito.

Sendo assim, rejeito a preliminar posta neste capitulo.
Mérito
Quanto ao juizo de mérito, passo a aprecia-lo.

A defesa — em capitulos intitulados (a) Da inexisténcia de correlagédo entre os
fatos levantados pelo Fisco e o enquadramento legal, (b) Da Interposicdo de Pessoas — Da
inexisténcia de prévio procedimento administrativo de inaptiddo, (c) Da revogacao das multas
punitivas, (d) Da ndo incidéncia de Juros Selic sobre multa de oficio, (e) Inconstitucionalidade
da contribuicdo previdenciaria sobre verbas de carater indenizatério: décimo terceiro, férias
etc., (f) Da deducdo dos valores recolhidos pelas terceirizadas com o langamento de oficio, nos
termos da Simula do CARF, (g) Da inexisténcia de causa para qualificacdo da multa de oficio e
(h) Do Termo de Responsabilizacdo pessoal —, pretende a reforma da decisdo de piso nos
mesmos moldes tangenciado em sua impugnagéo.

Pois bem. Além de manter a discussdo sobre as mesmas matérias indicadas na
impugnacao, inclusive por imposicéo do principio da devolutividade e da preclusdo, atentando-se
ao contencioso administrativo instaurado, o recorrente desenvolve a mesmissima linha
argumentativa exposta na peca impugnatdria, sem haver modificacfes significativas, de modo
que, neste prisma, considerando que inexiste novas raz@es entre o recurso voluntario e a
impugnacdo, assim como estando este julgador, diante do conjunto probatério conferido nos
félios processuais, confortavel com as razdes de decidir da primeira instancia, passo a adotar,
doravante, como meus, aqueles fundamentos da decisdo de piso com 0s quais concordo, de
forma a propor a confirmacéo e adocéo da decisdo recorrida nos pontos transcritos a seguir, com
fulcro no § 1.° do art. 50 da Lei n.° 9.784, de 1999, e no § 3.° do artigo 57 do Anexo Il da
Portaria MF n.° 343, de 2015, que instituiu o Regimento Interno do CARF (RICARF), verbis:

Da interposicao de pessoas

Da andlise da defesa apresentada, depreende-se que toda irresignacdo da

impugnante gira em torno do fato de ter sido desconsiderada, unicamente para fins

tributérios e previdenciarios, a constituicdo de duas empresas FRAN MOLDES LTDA

EPP, CNPJ 01.../0001-00 e BF-MATRIZARIA LTDA ME, CNPJ 01.../0001-55,

ambas optantes pelo SIMPLES, que prestam servigos, exclusivamente, para a autuada

MOLDTEC MATRIZES LTDA, CNPJ 72.027.683/0001-81. Como consequéncia, a
defesa se insurge contra as contribui¢des sociais langadas em nome da autuada.

Adentraremos no assunto ao citar subsidiariamente a este processo o Cédigo

Civil, para abrigar a impecavel conduta da autoridade fiscal que desconsiderou o
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negdcio juridico em face da ocorréncia da simulacdo, via interposicdo de pessoas,
consoante art. 167 do Cadigo Civil, in fine:
Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistira o que se
dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

Consoante Relatério Fiscal (fls. 57/84), os fatos geradores das contribuicGes
sociais, cota patronal atinente as contribuicfes previdenciarias (Al n.° 51.040.669-6) e
terceiros (Al n.° 51.040.670-0), decorrem das remuneracfes pagas, devidas ou
creditadas, a segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), por servicos
prestados efetivamente a empresa autuada, mas que, formalmente, encontravam-se
registrados nas empresas FRAN MOLDES LTDA - EPP e BF-MATRIZARIA LTDA
ME.

A fiscalizagdo demonstra, detalhadamente, no mencionado Relatdrio Fiscal e nos
documentos juntados as fls. 85/2.368 que a autuada, no periodo de 01/2009 a 12/2011,
simulou a contratacdo de empregados por interpostas pessoas juridicas, quais sejam a
FRAN MOLDES LTDA - EPP e BF-MATRIZARIA LTDA ME, com o objetivo de se
eximir ou reduzir o pagamento de contribui¢do previdenciéaria, ja que estas prestadoras
de servigos, por serem optantes do SIMPLES, concentrariam menor carga tributaria,
sobretudo referente as contribuigdes sociais.

Nesse compasso, para demonstrar cabalmente os atos simulados, perpetrados
pela autuada, citaremos, apenas a titulo de exemplo, as principais causas que levaram o
fisco a concentrar e considerar a MOLDTEC MATRIZES LTDA como a responsavel
tributaria pelas contribui¢bes sociais surgidas das prestagdes de servigo pactuadas
formalmente na FRAN MOLDES LTDA - EPP e na BF-MATRIZARIA LTDA ME.

- vinculos familiares e empregaticios entre as pessoas que figuram como sécias
da FRAN MOLDES LTDA - EPP e BF-MATRIZARIA LTDA ME no periodo
fiscalizado (01/2009 a 12/2011) e da empresa MOLDTEC MATRIZES LTDA (f1.58);

- outorga de poderes especiais, para gerir e administrar todos os negdcios, bens e
haveres, pelas empresas FRAN MOLDES LTDA - EPP e BF-MATRIZARIA LTDA
ME aos senhores Paulo de Jesus Bedo, Mauro Antdnio Mendes e Odilio Alves Moreira,
todos socios-administradores da autuada MOLDTEC MATRIZES LTDA (f1.58);

- apos a criacdo dessas empresas a maioria dos empregados até entdo registrados
na autuada MOLDTEC MATRIZES LTDA tiveram seus contratos de trabalho
rescindidos e em seguida foram registrados como empregados da FRAN MOLDES
LTDA - EPP e BF-MATRIZARIA LTDA (fl. 59);

- apresentacdo a fiscalizagdo, pela FRAN MOLDES, de um contrato de locagdo
firmado, em 01/02/2000, entre a autuada MOLDTEC (locadora) e a FRAN MOLDES
(locataria). Neste documento consta 0 mesmo endereco para as duas empresas (f1.60);

- em face ao contrato de aluguel, embora tenha sido apresentado um documento
formal, ndo existem provas do efetivo pagamento dos aluguéis pela FRAN MOLDES,
ndo tendo sido apresentados quaisquer documentos que pudessem comprovar tais
pagamentos, tampouco constam registros desses pagamentos no livro caixa da FRAN
MOLDES, ou dos recebimentos no livro Diario da autuada MOLDTEC (fl. 60);

- na analise comparativa entre receita bruta e massa salarial, cabe enfatizar que a
FRAN MOLDES presta servigos exclusivamente para a MOLDTEC, conforme
comprovam as notas fiscais emitidas pela primeira e apresentadas a fiscalizacao;

- embora o faturamento da FRAN MOLDES ndo tenha sido suficiente para
cobrir sequer a massa salarial dos empregados, estas despesas, assim como 0s encargos
sociais (FGTS/INSS), guias do SIMPLES NACIONAL e demais despesas, foram todos
pagos através das contas bancarias mantidas em nome da MOLDTEC,;

- todas as despesas de funcionamento da FRAN MOLDES foram assumidas pela
MOLDTEC, conforme se comprova pelos registros efetuados na contabilidade desta
ultima;

- No que tange as caracteristicas da prestacdo de servigos verifica-se ao analisar
as notas fiscais emitidas pela FRAN MOLDES durante o periodo fiscalizado que esta
tem como Unico cliente a autuada MOLDTEC;

- Examinando o contrato social da BF-MATRIZARIA verifica-se que por
ocasido do inicio de sua atividade o seu endereco era a Avenida Alberto Pulicano, 2710-
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fundos, Distrito Industrial, Franca/SP. Saliente-se que nesse mesmo enderego esta
estabelecida desde 16/04/1997 a empresa MOLDTEC;

- a MOLDTEC sempre foi a responsavel pelo pagamento dos aluguéis do prédio
ocupado pela BF-MATRIZARIA;

- embora o faturamento da BF-MATRIZARIA ndo tenha sido suficiente para
cobrir sequer a massa salarial dos empregados, estas despesas, assim como 0s encargos
sociais (FGTS/INSS), as guias do SIMPLES NACIONAL e demais despesas, foram
todos pagos através das contas bancarias mantidas em nome da MOLDTEC,;

- todas as despesas de funcionamento da BF MATRIZARIA foram assumidas
pela MOLDTEC;

- No que tange as caracteristicas da prestacdo de servigos verifica-se ao analisar
as notas fiscais emitidas pela BF MATRIZARIA durante o periodo fiscalizado que esta
tem como Unico cliente a MOLDTEC;

- a FRAN MOLDES e a BF-MATRIZARIA declararam que os bens (maquinas,
equipamentos, etc.) ndo sdo de suas propriedades e que esses bens pertencem a empresa
MOLDTEC;

- celebragdo de convénios médicos pela MOLDTEC para beneficiar empregados
formalmente registrados na FRAN MOLDES e na BF-MATRIZARIA,;

- contratacdo de empréstimos consignados sob a responsabilidade da MOLDTEC
para empregados registrados na FRAN MOLDES e BF-MATRIZARIA,;

- Recebimento de mercadorias da MOLDTEC por empregados formalmente
registrados nas empresas FRAN MOLDES e BF-MATRIZARIA;

- Todos os equipamentos de protecdo individual utilizados pelos empregados
(tanto os registrados na MOLDTEC, quanto na FRAN MOLDES e na BF-
MATRIZARIA) foram adquiridos pela MOLDTEC;

- a total dependéncia econdmico-financeira das empresas interpostas (FRAN
MOLDES e BF-MATRIZARIA) em relagdo a MOLDTEC,;

- a andlise da contabilidade da BF-MATRIZARIA e dos documentos
apresentados a fiscalizacdo, assim como a declaracéo por ela prestada, permitem inferir
que esta empresa realmente ndo possuiu conta bancaria durante o periodo fiscalizado;

- em grande parte do periodo fiscalizado, os pagamentos feitos pela MOLDTEC
referentes a salarios, rescisdes e férias dos empregados registrados na FRAN MOLDES
¢ na BF MATRIZARIA, néo foram por ela contabilizados; e

- Analisando a contabilidade da MOLDTEC (extraida do SPED Contabil) foi
constatado pela fiscalizacdo ocorréncia de diversas situacdes. HaA pagamentos, que
embora tenham sido faturados em nome da FRAN MOLDES e BF MATRIZARIA,
foram contabilizados como despesas préprias da MOLDTEC.

Assim, ao afastar os anteparos e os negécios juridicos artificiais, a autoridade
lancadora pbde constatar os fatos geradores praticados por este sujeito passivo,
efetuando os langamentos correspondentes, consoante prevé toda a legislacéo
pertinente, conforme veremos.

Nesse diapasdo, vale ressaltar que o complexo tema planejamento tributario, tem
sido objeto de estudos e apaixonadas discussdes doutrindrias em todo o mundo, €
também no Brasil, especialmente por sua interligagdo com os mais variados conceitos e
institutos  juridicos (tipicidade, legalidade, isonomia, simulagdo, capacidade
contributiva), além do confronto entre principios constitucionais que envolvem a
tributacdo, ora defendendo-se exageradamente os principios que protegem a liberdade e
propriedade individual ora defendendo-se a ponderacdo destes principios, que nédo
seriam absolutos, com os principios da solidariedade, capacidade contributiva, que em
ultima analise atenderiam aos interesses da sociedade.

Assim, a visdo classica do planejamento tributario, no sentido de que o
contribuinte teria o direito de organizar sua vida da forma que melhor Ihe conviesse,
desde que se utilizasse de meios licitos, anteriores a ocorréncia do fato gerador, tem sido
mitigada, principalmente com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e o Cdédigo
Civil de 2002, pela ponderacdo de outros aspectos que ndo se prendem, pura e
simplesmente, a existéncia ou ndo deste direito, mas ao seu uso e ao modo do seu
exercicio.
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Afirma Marco Aurélio Greco, que “toda pessoa juridica tem direito de dispor da
sua vida como melhor Ihe aprouver, porém, no exercicio deste direito ndo podera fazé-
lo de maneira abusiva, buscando como Unica ou preponderante finalidade obter um
menor pagamento de tributos”...Os negocios juridicos que ndo tiverem nenhuma causa
real e predominante, a ndo ser conduzir a um menor imposto, terdo sido realizados em
desacordo com o perfil objetivo do negécio e, como tal, assumem um carater abusivo:
neste caso, o Fisco a ele pode se opor, desqualificando-os fiscalmente para requalifica-
los segundo a descricdo normativo-tributaria pertinente a situacdo que foi encoberta
pelo desnaturamento da fungdo objetiva do ato”.

Em suma, ndo ha ddvida de que o contribuinte tem o direito, encartado na
Constituicdo Federal, de organizar sua vida da maneira que melhor julgar. Porém, o
exercicio deste direito supde a existéncia de causas reais que levem a tal atitude. A
auto-organizagdo com a finalidade predominante de pagar menos imposto configura
abuso de direito, além de poder configurar algum outro tipo de patologia do negécio
juridico como, por exemplo, a fraude a lei. Como tal, o Fisco, desde que prove tratar-se
de operacdo com esta razao principal, pode recusar-se a aceitar seus efeitos no ambito
tributario, tratando a situagdo concreta, para estes fins, de modo a neutralizar os
efeitos fiscais do excesso abusivo ou, reconhecendo tratar-se de hipétese contemplada
na norma contornada (na hipétese de fraude a lei tributaria), submetendo o caso a
incidéncia desta.

Ademais, a vista da nova configuracdo do abuso do direito dada pelo artigo 187
do Cédigo Civil, havera ato ilicito, 0 que compromete a propria identificagdo de um
verdadeiro planejamento, pois para este € indispensavel que a conduta do contribuinte
se realize através de atos licitos (antes era duvidoso se configurava ato ilicito).
Sublinhe-se, também, que motivo ndo é pretexto. No momento em que o debate comec¢a
a envolver elementos subjetivos, avaliacdes, critérios, finalidades, motivo, intencao etc.,
estamos mergulhados nos campos da argumentagdo, do convencimento, do raciocinio,
do bem escrever e escrever com clareza. Em suma, estamos no campo da argumentacdo
e da justificacéo.

As acles precisam estar bem justificadas no sentido argumentativo e probatdrio
e 0 dnus da prova do motivo é do contribuinte que praticou o ato. De fato, na medida
em que o neg6cio juridico supde uma razdo que o justifique, seus efeitos tributérios
dependeréo da existéncia de um motivo extratributdrio,; portanto, o motivo acaba se
tornando um dos elementos constitutivos do direito de o contribuinte obter a menor
carga tributaria. E o 6nus da prova do fato constitutivo do seu direito cabe ao
respectivo titular (Planejamento Tributario/Marco Aurélio Greco 22 Ed — Sdo Paulo:
Dialética, 2008).

No caso sob analise, entendo que restou cabalmente demonstrado pelo fisco, que
0 Unico propdsito que conduziu o sujeito passivo a efetivar o conjunto de atos e
negécios juridicos desencadeados a partir da constituicdo das empresas FRAN
MOLDES e BF MATRIZARIA, praticamente no mesmo endereco da autuada, sob
terreno alugado por este e sob a mesma condugéo gerencial, para executar as mesmas
atividades, foi pura e simplesmente a intencdo de obter a reducdo da sua carga
tributéria, neste caso para com as contribui¢fes sociais patronais.

As provas diretas e indiretas anexadas ao processo administrativo pela
Autoridade autuante comprovam de forma insofismavel, que, apesar da existéncia de 3
(trés) empresas, estas se caracterizavam pela mais completa confusdo funcional,
administrativa, patrimonial e contabil, o que demonstra o acerto do Fisco em apurar as
contribui¢es sociais em um UGnico empreendimento cuja atividade finalistica, era e
continua sendo, a fabricagdo de méaquinas e equipamentos para as industrias do
vestuario, do couro e de calcados, pecas e acessorios, fato este que desencadeou a
prestacdo de servicos por segurados empregados da Previdéncia Social, gerando assim
o fato econdmico (fato gerador) sobre o qual devera incidir a tributacdo das
contribuicdes sociais.

A corroborar o entendimento acima exposto, citam-se decisdes proferidas pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais:

“OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA - O fato de cada uma
das transagdes, isoladamente e do ponto de vista formal, ostentar
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legalidade, ndo garante a legitimidade do conjunto de operagdes, quando
fica comprovado que os atos praticados tinham objetivo diverso daquele
que lhes é proprio.

AUSENCIA DE MOTIVAGAO EXTRATRIBUTARIA - O principio da
liberdade de auto organizacdo, mitigado que foi pelos principios
constitucionais da isonomia tributaria e da capacidade contributiva, ndo
mais endossa a pratica de atos sem motivagdo negocial, sob 0 argumento
de exercicio de planejamento tributdrio.”(1° Conselho de Contribuintes,

42 Camara, acérdao 104-21675, sessdo de 22/06/2006)

“OPERACAO AGIO - SUBSCRICAO DE PARTICIPACAO COM AGIO E
SUBSEQUENTE CISAO - VERDADEIRA ALIENACAO DE
PARTICIPACAO - Se os atos formalmente praticados, analisados pelo
seu todo, demonstram ndo terem as partes outro objetivo que néo se livrar
de uma tributagdo especifica, e seus substratos estdo alheios as
finalidades dos institutos utilizados ou ndo correspondem a uma
verdadeira vivéncia dos riscos envolvidos no negdcio escolhido, tais atos
ndo sdo oponiveis ao fisco, devendo merecer o tratamento tributario que
o verdadeiro ato dissimulado produz. Subscricdo de participagdo com
agio, seguida de imediata cisdo e entrega dos valores monetarios
referentes ao 4&gio, traduz verdadeira alienacdo de participacio
societaria.” (1° Conselho de Contribuintes, 8 Camara, acorddo 108-
09037, sessao de 18/10/2006)

Os fatos, ja delineados acima e pormenorizados no Relatério Fiscal dos presentes
Al, comprovados pelo Fisco, em seu conjunto, sdo suficientes para demonstrar de forma
irrefutavel, a unicidade do empreendimento.

Ademais nesta linha de raciocinio, ressalta-se que o Direito Previdenciério,
apesar de possuir forma arrecadatéria por meio de tributo, gerida portanto, pelo Cédigo
Tributario Nacional (CTN), tem ligacdo também com o Direito do Trabalho. Isso se
deve a teoria juridica do didlogo das fontes, na qual se pretende a aplicagdo simultanea,
coerente e coordenada das pldrimas fontes legislativas, leis especiais (como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho) e gerais (como o Codigo Civil), com campo de
aplicacdo convergentes, mas ndo iguais.

Por isso vale alcar a lume o Direito do Trabalho no qual prevalece o Principio da
Realidade dos Fatos. Logo, na hip6tese de um contrato simulado, tal como o contrato de
prestacdo de servigos entre o sujeito passivo e FRAN MOLDES e a BF MATRIZARIA,
que visa frustrar os direitos trabalhistas e previdenciarios do obreiro, o ato sera
considerado nulo, conforme disp6e o art. 9°, Consolidacdo das Leis do Trabalho:

Art. 9° Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na
presente Consolidacéo.

Na mesma senda, cabe trazer a baila a licdo de Mauricio Godinho Delgado
(Curso de Direito do Trabalho. Ed. LTR. 5° Edicéo, 2006, pag. 363-364):

A dindmica judicial trabalhista também registra a ocorréncia de uma
situacdo fatico-juridica curiosa: trata-se da utilizacdo do contrato de
sociedade (por cotas de responsabilidade limitada ou outra modalidade
societaria existente) como instrumento simulatdrio, voltado a
transparecer, formalmente, uma situacdo fatico-juridica de natureza
civil/comercial, embora ocultando uma efetiva relagdo empregaticia. Em
tais situagOes simulatérias, h& que prevalecer o contrato que efetivamente
rege a relacdo juridica entre as partes, suprimindo-se a simulacéo
evidenciada.

Ja no ramo tributario, € de se lembrar que o CTN, no paragrafo Unico do artigo
116 (acrescentado pela LC 104/2001), ainda estabelece que:

Art. 116. (...)

Paragrafo Gnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria, observado os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria.
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Sobre a citada e discutida disposicdo do CTN, ensina Leandro Pausen (Direito
Tributario — Constituicdo e Cddigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia,
Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2004, p. 900):

Pelo disposto no paragrafo Gnico do art. 116, ora em questdo, resta o
Fisco autorizado a desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados
justamente para iludi-lo. Pode, com isso, identificar a ocorréncia do fato
gerador do tributo e efetuar o respectivo langamento. Note-se que o
artigo exige que o ato tenha o efeito de ocultar a ocorréncia do fato
gerador ou a natureza dos elementos que configuram a hipotese de
incidéncia e que o ato tenha sido praticado com tal finalidade.

Ainda sobre o citado paragrafo Unico do art. 116 do CTN, vale a pena lembrar as
palavras de Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 278/279):

O ordenamento brasileiro, a meu ver, ja autorizava a desconsideracao de
negdcios juridicos dissimulados, a exemplo do disposto no art. 149, VII,
do Cddigo Tributario Nacional. O dispositivo comentado veio apenas
ratificar regra existente no sistema em vigor. Por isso mesmo, assiste
razdo a Heleno Torres, ao asseverar que a referida alteracdo tdo-s6
aperfeicoa o que ja se encontra previsto de modo genérico, afastando
quaisquer duvidas concernentes a possibilidade da Administracdo em
desconsiderar os negocios ficticios ou dissimulados.

Deste modo, devemos aplicar a relacdo previdenciaria o principio da primazia da
realidade, que significa que os fatos relativos ao contrato de trabalho devem prevalecer
em relacdo a aparéncia que, formal ou documentalmente, possam oferecer, 0 que
encontra-se em vigor na presente situacéo.

A auditoria ndo quis a desconsideracdo da personalidade juridica das empresas
FRAN MOLDES e BF MATRIZARIA, porque ao verificar que na prestacdo de
servigos realizados pelas pessoas fisicas estavam presentes os elementos que
caracterizam a relacdo de emprego, quais sejam pessoalidade, ndo-eventualidade,
subordinacdo no trabalho e remuneracdo, efetuou o langamento das contribui¢Bes
sociais incidentes sobre as respectivas remuneragdes, considerando, frise-se, para efeitos
previdenciarios, que as pessoas fisicas prestaram servigos, efetivamente, para a autuada
na qualidade de segurados empregados. Valendo ressaltar que muitos dos segurados
empregados, ja assim qualificados e registrados, pela empresas FRAN MOLDES e BF
MATRIZARIA.

Desta forma, permaneceu a relacdo juridica existente entre 0s socios, uma vez
que a sociedade regularmente constituida, somente se desfaz nos termos do Coédigo
Civil. No entanto, quanto a incidéncia das contribui¢cBes previdenciérias e sociais, a
situacdo fatica constatada pela fiscalizacdo prevalece sobre as disposigdes formais
inseridas nos contratos de natureza civil, firmados entre a autuada e a prestadora de
Servicos.

As evidéncias trazidas aos autos demonstram que ndo se esta diante de trés
empresas, mas, sim, de apenas uma, que promoveu o desmembramento (no papel) de
suas atividades, caracterizando simulagéo, nos termos do art. 167, § 1°, do Cddigo Civil
(Lei n°10.406/2002):

Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistira o que se
dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

8§ 1° Haveréa simulacdo nos negdcios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaragdo, confissdo, condicdo ou clausula néo
verdadeira;

111 - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.

Por tudo, restou demonstrada a inten¢do da autuada de expor uma falsa verdade
no intuito de ludibriar o fisco. A aparéncia de trés empresas atuando de forma autbnoma
e independente, inclusive no que diz respeito as informacfes prestadas a Orgaos
publicos — apresentacdo das declaracBes pertinentes, enquadramento cadastral adotado,
contratos sociais, cadastros em 6rgdos publicos, elaboracdo das respectivas folhas de
salarios, entrega de GFIP, escrituracGes fiscal e contabil independentes, contratagfes de
empregados feitas por cada uma das empresas, permitiu que duas delas optassem pelo
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sistema instituido pela lei do SIMPLES, importando em reducdo no recolhimento da
carga tributaria, uma vez que recebeu tratamento tributario favorecido, ocasionando

evasdo fiscal.
()
Parcelas indenizatdrias

Aduz, também, o sujeito passivo que houve tributacdo sobre parcela
indenizat6ria denominada décimo terceiro, férias etc. Ocorre que em relacdo as férias e
ao décimo terceiro salario, ambos, integram o conceito de salario de contribuicéo,
conforme determina a Lei n.° 8.212/91, nos arts. 28, inciso | e 87°. Assim, em nenhum
momento o sujeito passivo demonstra a inclusdo de parcelas indenizatdrias como base
de calculo dos langamentos fiscais, sequer cita 0 nome dos segurados empregados que
receberam tais parcelas e em que competéncia se referem.

Da relacdo de co-responsaveis — Relatorio de Vinculos

No que se refere ao fato de os socios-administradores constarem do Relatério de
Vinculos do presente Al, deve-se esclarecer que ndo significa que sdo solidariamente
responsaveis pelos valores levantados pela auditoria fiscal, pois, somente a pessoa
juridica é que tem contra si 0 débito lancado.

Os citados nomes dos sécios apenas figuram como co-responsaveis, na hipotese
de, futuramente, venha a ser apurada a responsabilidade por infracdes a lei
previdenciaria, ou violagdo ao contrato social, nos termos do artigo 135, inciso Ill, do
CTN, que dispde, in verbis:

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infrac&o de lei, contrato social ou estatutos:

fll)- os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.

Assim, 0s sOcios da empresa constam do mencionado relatério apenas como
subsidio & Procuradoria Regional na hipotese da necessidade de execucédo judicial do
crédito previdenciario, apés a preclusdo do contencioso administrativo, verificando-se a
responsabilidade solidaria pela atividade empresarial fraudulenta. Neste momento, ter-
se-4 uma investigacdo e aprofundamento da analise acerca da contribuinte, visando
constatar a existéncia de dolo, fraude ou m& administragdo por parte dos sdcios-
gerentes, ou, ainda, violagéo a lei ou ao contrato.

Na esfera administrativa, 0 que se objetiva especificar com a Relacdo de
Vinculos, no caso de Sociedade de Quotas por Responsabilidade LTDA, sdo 0s sécios
que respondem pela empresa e tem poderes para decidir sobre seus atos.

Da multa e dos juros aplicados.

Para as infragcbes com fato gerador anterior a 04/12/2008, data da entrada em
vigor da MP n.° 449/2008, a multa aplicada deve observar o principio da retroatividade
benigna (CTN, art. 106, inciso Il, c), comparando-se a multa imposta pela legislacéo
vigente a época da ocorréncia do fato gerador e a imposta pela legislacdo superveniente.

Na lavratura de autos de infracdo por infragBes ocorridas a partir de 04/12/2008,
como o presente caso, aplicam-se as disposi¢des previstas no art. 32-A e 35-A da Lei n.°
8.212/91, incluidos pela MP n.° 449/2008, que tratam, respectivamente, das multas
aplicadas pelo descumprimento de obrigacfes acessorias (ndo entrega ou entrega de
GFIP com atraso - CFL 77, ou entrega com omissdes/incorre¢des relacionadas ou ndo a
fatos geradores - CFL 78) e das multas aplicadas pelo langamento de oficio, in fine:

Lei n.°8.212/91

Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as contribuicdes
referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto no art. 44 da Lei no
9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

Lein.°8.212/91

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢des sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 desta Lei, das
contribuicfes instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicGes
devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, néo
pagos nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
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mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Lei n.° 9.430/96
Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢fes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagéo especifica, serdo acrescidos de multa
de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de
atraso.
§1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro
dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do
tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento.
82° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.
8§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o0 §3° do art. 5°, a partir do primeiro dia
do més subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Lancamento de Oficio Multa art. 44 da Lei n.° 9.430/96

Como o presente caso trata-se de langcamento de oficio de contribui¢des sociais
ndo declaradas, aplicou-se multa de 75%, qualificada e/ou agravada em 150%, nos
termos do art. 44, §1°, da Lei n.° 9.430/96.

Para aplicacdo da multa qualificada, faz-se necessaria a comprovagdo de
evidente intuito de sonegacdo, fraude ou simulagdo. Simulagdo esta sobejamente
comprovada e ratificada nos fundamentos, mediante interposi¢do fraudulenta de
pessoas, consoante art. 72, da Lei n.° 4.502/64.

Dito isso, importante consignar em complemento que restou plenamente
demonstrada a correlacdo entre os fatos levantados pela autoridade fiscal e o enquadramento
legal, ademais também restou plenamente demonstrada a interposicdo de pessoas, sendo
desnecessario o chamado prévio procedimento administrativo de inaptiddo de tais pessoas
juridicas. De mais a mais, tematicas de inconstitucionalidade ndo sdo apreciadas no contencioso
administrativo fiscal e ndo foi demonstrado qualquer composicdo especifica de base de calculo
com verbas indenizatorias.

Outrossim, restou bem delineado a causa justificadora da qualificacdo da multa de
oficio face a interposicao de pessoas.

Noutro vertice, 0 Termo de Responsabiliza¢do pessoal ou, em outras palavras, a
Relacdo de Co-Responsaveis (CORESP), o Relatério de Representantes Legais (ReplLeg) e a
Relacdo de Vinculos (VINCULOS) ndo significa, por si s6, que os sdcios sdo solidariamente
responsaveis pelos valores levantados pela auditoria fiscal, pois, em regra, a pessoa juridica é
que tem contra si o débito lancado.

Essa Gltima matéria é sumulada no CARF, a teor da Sumula CARF n° 88: “4
Relacdo de Co-Responsaveis — CORESP, o Relatério de Representantes Legais — ReplLeg e a
Relacdo de Vinculos — VINCULOS, anexos a auto de infragio previdenciario lavrado
unicamente contra pessoa juridica, ndo atribuem responsabilidade tributaria as pessoas ali
indicadas nem comportam discussdo no ambito do contencioso administrativo fiscal federal,
tendo finalidade meramente informativa.” (Vinculante, conforme Portaria MF n° 277, de
07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

Os acordaos precedentes da Simula CARF n.° 88 sdo: Acdrddo n° 206-00819, de
08/05/2008 Acdérdao n° 2301-00283, de 06/05/2009 Acérddo n° 206-01351, de 07/10/2008
Acorddo n° 2302-00.1028, de 11/05/2011 Acdérdao n° 2302-00.594, de 20/08/2010
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Ainda, importa anotar que ndo compete a autuada defender seus socios, na forma
da Sumula CARF n.° 172: “A pessoa indicada no langamento na qualidade de contribuinte ndo
possui legitimidade para questionar a responsabilidade imputada a terceiros pelo credito
tributdrio langado.” (Vinculante, conforme Portaria ME n°® 12.975, de 10/11/2021, DOU de
11/11/2021).

Os acordaos precedentes da Simula CARF n.° 172 sdo: Acordaos Precedentes:
9101-002.986, 1201-001.775, 1301-002.279, 1401-001.817, 1103-000.982 1402-001.528, 1301-
002.577, 9101-005.303, 9101-005.394, 1402-004.522, 1301-004.387, 3302-007.769, 1302-
003.823, 1402-003.822, 1103-001.159, 1201-004.636, 1302-001.707, 2201-002.758 e 2202-
007.690.

Quanto a ndo incidéncia de juros SELIC sobre multa de oficio, a matéria ja é
sumulada de forma vinculante no CARF, a teor da Simula CARF n° 108: “Incidem juros
moratdrios, calculados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia -
SELIC, sobre o valor correspondente a multa de oficio.” (Vinculante, conforme Portaria ME n°
129 de 01/04/2019, DOU de 02/04/2019).

Os acordaos precedentes da Siumula CARF n.° 108 sdo: Acordaos Precedentes:
CSRF/04-00.651, de 18/09/2007; 103-22.290, de 23/02/2006; 103-23.290, de 05/12/2007; 105-
15.211, de 07/07/2005; 106-16.949, de 25/06/2008; 303-35.361, de 21/05/2018; 1401-00.323, de
01/09/2010; 9101-00.539, de 11/03/2010; 9101-01.191, de 17/10/2011; 9202-01.806, de
24/10/2011; 9202-01.991, de 16/02/2012; 1402-002.816, de 24/01/2018; 2202-003.644, de
09/02/2017; 2301-005.109, de 09/08/2017; 3302-001.840, de 23/08/2012; 3401-004.403, de
28/02/2018; 3402-004.899, de 01/02/2018; 9101-001.350, de 15/05/2012; 9101-001.474, de
14/08/2012; 9101-001.863, de 30/01/2014; 9101-002.209, de 03/02/2016; 9101-003.009, de
08/08/2017; 9101-003.053, de 10/08/2017; 9101-003.137 de 04/10/2017; 9101-003.199 de
07/11/2017; 9101-003.371, de 19/01/2018; 9101-003.374, de 19/01/2018; 9101-003.376, de
05/02/2018; 9202-003.150, de 27/03/2014; 9202-004.250, de 23/06/2016; 9202-004.345, de
24/08/2016; 9202-005.470, de 24/05/2017; 9202-005.577, de 28/06/2017; 9202-006.473, de
30/01/2018; 9303-002.400, de 15/08/2013; 9303-003.385, de 25/01/2016; 9303-005.293, de
22/06/2017; 9303-005.435, de 25/07/2017; 9303-005.436, de 25/07/2017; 9303-005.843, de
17/10/2017.

Quanto a deducdo dos valores recolhidos pelas terceirizadas com o langamento de
oficio, assiste razao a recorrente, a despeito da posicdo da DRJ. Entendo que tendo a fiscalizacao
considerado se cuidar de uma sO entidade e ndo de varias empresas, reconhecendo-se a
interposicdo de pessoas e a simulacdo, entdo o que foi recolhido precisa ser apropriado para a
correta mensuracdo. Isso, a0 meu sentir, € intrinseco ao procedimento de langamento na forma
do art. 142 do CTN.

Adicionalmente, aplica-se, ainda que por analogia, o enunciado na Simula CARF
n® 76: “Na determina¢do dos valores a serem lancados de oficio para cada tributo, apds a
excluséo do Simples, devem ser deduzidos eventuais recolhimentos da mesma natureza efetuados
nessa sistematica, observando-se os percentuais previstos em lei sobre o montante pago de
forma unificada.” (Vinculante, conforme Portaria MF n® 277, de 07/06/2018, DOU de
08/06/2018).



FI. 28 do Acorddo n.° 2202-009.946 - 22 Sejul/22 Camara/2? Turma Ordinaria
Processo n° 13855.720903/2013-24

Importante anotar que a deducdo deve se dar no limite da natureza do
recolhimento, conforme percentuais previstos em lei sobre o0 montante pago de forma unificada.
Isto porque, por exemplo, ndo ha no pagamento do SIMPLES valores destinados para terceiros,
de modo que ndo terd o que se aproveitar a tal titulo. Ademais, os valores recolhidos para o
SIMPLES séo rateados conforme percentuais indicados em lei, de forma que sé se aproveitara o
que for de mesma natureza do langamento.

Sendo assim, com parcial razdo a recorrente unicamente para que, em relacdo ao
langamento, se proceda com a dedugdo dos valores recolhidos da mesma natureza pelas
terceirizadas, observando-se 0s percentuais previstos em lei sobre 0 montante pago de forma
unificada.

Conclusao quanto ao Recurso Voluntario

Em apreciacdo racional da lide, motivado pelas normas aplicaveis a espécie,
relatado, analisado e por mais o que dos autos constam, em resumo, voto por conhecer
parcialmente do recurso, exceto quanto as alegacGes de inconstitucionalidades, rejeitar a
preliminar e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para que, em relacdo ao lancamento, se
proceda com a deducdo dos valores recolhidos da mesma natureza pelas terceirizadas,
observando-se 0s percentuais previstos em lei sobre o montante pago de forma unificada. Alfim,
finalizo em sintético dispositivo.

Dispositivo

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso, exceto quanto as
alegacdes de inconstitucionalidades; e na parte conhecida, DOU PROVIMENTO PARCIAL para
que se proceda com a deducdo dos valores recolhidos da mesma natureza pelas terceirizadas,
observando-se 0s percentuais previstos em lei sobre o montante pago de forma unificada.

E como Voto.

(documento assinado digitalmente)

Leonam Rocha de Medeiros

\Voto Vencedor

Conselheira Sonia de Queiroz Accioly, Redatora Designada.

Parabenizo o Ilustre Conselheiro Leonam Rocha de Medeiros, relator destes autos,
pela técnica com que expds e fundamentou seu voto didatico e bem articulado.

Entretanto, apresento motivos pelos quais divergi do seu entendimento, partindo
de algumas premissas.
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1 - Em processos de langcamento fiscal, a atuacdo do julgador administrativo,
seja em 12 ou 22 instancias, consiste na promoc¢do do controle de legalidade do ato de
constituicdo do crédito tributario, respeitados os estritos limites estabelecidos pelo
contencioso administrativo.

A meu ver, o litigio instaurado limita o exercicio deste controle, e o limite decorre
do cotejamento das matérias trazidas na defesa que guardam relacdo direta e estrita com a
autuacao.

As alegac0es de defesa que extrapolarem a lide n&o deverédo ser conhecidas pelos
julgadores administrativos. Como exemplo, pedidos de compensacéo, ressarcimento e restituicao
ou revisdao de declaracdo, veiculados em impugnacdo de autuacdo por infracdo tributaria, ndo
dizem respeito diretamente aos elementos da regra matriz de incidéncia tributéria descrita
no ato de constituicdo do crédito tributério, e, portanto, extrapolam a lide administrativa.

Assim é que a atuacdo do julgador administrativo no contencioso tributario
deve restar adstrita aos limites da peca de defesa que tiverem relacdo direta com a
autuacdo ou despacho decisorio, sobretudo, nas matérias conhecidas e tratadas nos votos e
acordaos, excetuadas, apenas, as matérias de ordem publica.

2 - Segundo Candido Rangel Dinamarco:

Sdo de ordem publica ( processuais ou substanciais) referentes a relagdes que
transcendam a esfera de interesses dos sujeitos privados, disciplinando rela¢des que 0s
envolvam mas fazendo-o com atencéo ao interesse da sociedade, como um todo, ou ao
interesse publico. Existem normas processuais de ordem publica e outras, também
processuais que nao o sao.

Como critério geral, sdo de ordem publica, as normas processuais destinadas a assegurar
o correto exercicio da jurisdicdo (que é uma funcéo publica, expressdo do poder estatal),
sem a atencdo centrada de modo direto ou primério nos interesses das partes
conflitantes.

N&o o sdo aquelas que tem em conta os interesses das partes em primeiro plano, sendo
relativamente indiferente ao correto exercicio da jurisdicdo a submissdo destas ou
eventual disposi¢do que venham a fazer em sentido diferente”. (DINAMARCO,
Candido Rangel. (InstituicBes de direito processual civil. 4. Ed. ver. Atual. Sdo Paulo:
Malheiros. 2004, v. |, p. 69-70).

Neste sentido, a ordem publica processual objetiva assegurar o correto
exercicio da jurisdicéo.

No contexto ordem publica do contencioso administrativo tributario, encontram-
se aspectos de legalidade e legitimidade do ato, como, por exemplo, verificagdo da
impossibilidade de lancar pela decadéncia, auséncia de liquidez e certeza do crédito tributario
constituido, além de outros vicios que tragam a nulidade absoluta do ato. Estes podem e devem
ensejar exame de oficio, independentemente de provocacéo do interessado.

Doutro lado, quando o interesse por dada determinacdo legal da forma é
exclusivamente da parte, observa-se situacdo ensejadora de nulidade relativa, que podera ser
decretada mediante provocacéo do interessado prejudicado.
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Neste sentido, observo entendimento de que a aplicacio de
penalidade/retroatividade benéfica ndo é matéria de ordem publica.

Uma vez aplicada multa regulamentar, conforme legislacdo vigente na época da
ocorréncia do fato gerador e langamento, compete ao interessado, ante a superveniéncia de
norma com penalidade mais branda, pleitear a autoridade competente, a aplicacdo do normativo
benéfico, na medida em que o assunto diz respeito a matéria vinculada ao direito patrimonial
disponivel do contribuinte, que necessariamente deve ser alegada sob pena de preclusdo. O
interesse em cena € o interesse particular e ndo o publico.

O dever de autotutela deve ser exercido de oficio, sempre, para preservacao
do interesse publico.

3 - Também ¢é preciso ponderar que a imparcialidade do julgador
administrativo ndo tem o0 mesmo alcance daquela que conduz a atividade judicante.

Para o Poder Judiciario, o carater de imparcialidade constitui elemento do érgédo
de jurisdicdo, como condic¢do para que o Juiz possa exercer sua funcdo dentro do processo, de
forma a colocar a Autoridade entre e acima das partes, como pressuposto de validade dos seus
atos.

Ja os julgadores administrativos sdo conduzidos pela imparcialidade
mitigada, na medida em que ndo se encontram em posic¢éo superior a da autoridade autuante e
do contribuinte, e nem tem como finalidade a promocéo de justica tributaria ou fiscal (a
promocao da justica estd umbilicalmente ligada a imparcialidade conferida ao Judiciério).

Atuacdo imparcial no julgamento administrativo diz respeito a auséncia de
interesse no objeto do processo, ou de favorecimento de qualquer das partes.

Desta forma, sob a minha Otica, o dever de imparcialidade no julgamento
administrativo resta jungido as questdes afetas a suspeicdo e impedimento para o
julgamento, e a ética na producéo do ato.

4 - Além destas, hd mais uma premissa a ressaltar: a de que os principios de
direito tem a finalidade de nortear os legisladores e juizes de direito na andlise da
constitucionalidade ou lacuna de lei. N@o obstante, esta finalidade ndo alcanca o0s
julgadores administrativos, adstritos a legalidade.

Assim é que o conhecido principio da verdade material ndo tem o condédo de
derrogar ou revogar artigos do PAF enquanto vigentes, nem tdo pouco permite 0 exame de
matérias ndo impugnadas ou ndo afetas ao contencioso administrativo em detrimento do
comando legal.

Delimitadas as premissas, observo que a compensacao tributéria tem natureza
de direito subjetivo do contribuinte com rito procedimental e normativo proprios diversos
dos afetos aos processos administrativos que tratam de autuacéo fiscal, submetendo-se ao
exame do julgador administrativo nas hipoteses previstas na IN RFB 2025/2001 (art. 140 e ss).

Talvez por esta razdo, ou seja, pelo fato de os julgadores administrativos terem
familiaridade com a tematica, e terem competéncia para julgar processos de compensacao
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sempre que ha manifestacdo de inconformidade de decisdo seguida de recurso ao CARF, alguns
julgadores administrativos conhecem da matéria compensacdo em processos decorrentes de
autuacdo fiscal. Entretanto, sob a minha OGtica, had nesta situacdo julgamento de assuntos
alheios a lide, e que, portanto, ndo estdo na competéncia daquela autoridade naquele
processo e momento processual.

Mesmo que assim ndo fosse, insta considerar que no processo instaurado a partir
de autuacdo fiscal, a temética compensacdo ndo ¢ matéria de ordem publica que possa ser
examinada de oficio pelo julgador administrativo, na medida em que o pedido de compensacéo
tem em conta os interesses da parte em primeiro plano, de forma assemelhada ao que ocorre
com o exemplo dado de aplicacdo de penalidade mais benéfica, e ndo o interesse publico, como
ocorre com a decadéncia,

Poder-se-ia afirmar que ndo se trata de examinar ou deferir pedido de
compensacdo, mas de aproveitamento de valores, pagos pela pessoa juridica, na autuacao
lavrada em face de pessoa fisica, ante a reclassificacdo de receita tributaria (mesmo que nao
tenha sido este o entendimento da turma julgadora no recurso voluntario, a meu ver).

Assim, digamos que 0 termo “compensagdo” represente o ‘“‘aproveitamento no
célculo de creéditos tributarios devidos em decorréncia de reclassificacdo/desclassificacdo de
receitas que haviam sido tributadas e pagas por pessoa juridica, na qualidade de contribuinte.”

Mas o que é o aproveitamento de tributo sendo método de compensacéo, na forma
dos art. 170 e ss do CTN?

A compensacdo da-se pelo aproveitamento de tributo, sendo dificil tratar desse
fora do instituto da compensacao.

Mesmo que a terminologia tenha sido inapropriada, e caso se entenda que 0s
institutos sdo distintos e independentes, observo, mais uma vez, que a matéria nao é de ordem
publica, na medida em que o interesse patrimonial da parte encontra-se em primeiro plano.

Poder-se-ia alegar que objetivo € corrigir o lancamento, excluindo tributos
recolhidos antes da na reclassificagdo de rendimentos que resultou na apuracdo de créditos
tributarios devidos.

Entretanto, como ja indicado, o julgador administrativo ndo pode agir sendo
dentro dos contornos da legalidade, e ndo detém atribuicdo para promover justica fiscal,
em razdo da mitigacédo da imparcialidade.

Assim, por absoluta falta de previsdo normativa no sentido proposto, o
aproveitamento de valores ndo poderia ser autorizado administrativamente no processo
decorrente de autuacédo fiscal, a meu ver e com todo respeito ao entendimento do I. Relator e a
jurisprudéncia do CARF.

Nem mesmo sob 0 manto da aplica¢do dos principios constitucionais poder-
se-ia autorizar administrativamente o aproveitamento de valores em processos decorrentes
de autuacao fiscal.
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Ademais, observo que a pessoa juridica que efetivamente recolhe o tributo é
conferido mecanismos de restituicdo de valores pagos indevidamente, e nestes casos de
reclassificacdo de rendimentos, compete ao interessado especifico discutir em procedimento
apresentado a Autoridade da Administracdo Tributaria na RFB, a aplicagdo do instituto,
inclusive levando a tematica da contagem prescricional iniciar-se a partir da reclassificacdo do
rendimento.

Ante 0 exposto, convirjo em conhecer parcialmente do recurso, exceto quanto as
alegacOes de inconstitucionalidade; entretanto, no que foi conhecido pelo Relator, nego
provimento ao recurso.

E o voto de divergéncia.

(documento assinado digitalmente)

Sonia de Queiroz Accioly
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