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LASTERMICA ISOLAMENTOS JABOTICABAL LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/09/1997 a 30/11/2005
PRESCRICAO — INOCORRENCIA

A prescri¢ao ¢ a perda do direito de cobranga de um crédito definitivamente
constituido. Tendo sido instaurando o contencioso administrativo fiscal,
somente apos o transito em julgado administrativo € que se inicia a contagem
do prazo prescricional

INCONSTITUCIONALIDADE

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, ndo cabe ao julgador no ambito do contencioso administrativo
afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais

SELIC — APLICACAO — LEGAL

Sobre as contribui¢des ndo recolhidas em época propria, aplica-se a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia - SELIC para
titulos federais.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO

A contestagdo administrativa do langamento suspende a exigibilidade do
crédito tributdrio, conforme prevé o art. 151, inciso III, do CTN. No entanto,
apos o transito em julgado administrativo, o crédito torna-se exigivel e pode
ser cobrado



SALARIO INDIRETO - AJUDA ALIMENTACAO — IN NATURA — NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Nao ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores de
alimentacao fornecidos in natura, conforme entendimento contido no Ato
Declaratorio n° 03/2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimenio parcial para excluir do lancamento os valores relativos ao auxilio-alimentagdo,
mantidos os demais.

Julio César Vieira Gomes — Presidente

Ana Maria Bandeira- Relatora.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jalio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Aratjo soares, Ronaldo de Lima Macedo, Ewan Teles
Aguiar e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondenies a contribui¢do dos segurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
heneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
los riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educagao, SESC, SENAC,
SEBRAE e INCRA), bem como a contribui¢do do contribuinte individual, cuja arrecadacdo e
recolhimento passou a ser responsabilidade da empresa apos a vigéncia da Lei n® 10.666/2003.

Segundo o Relatorio Fiscal (fls. 281/287), os fatos geradores das
contribui¢cdes lancadas sdo os valores pagos a segurados empregados e contribuintes
individuais.

As contribui¢des foram langadas com base nos seguintes levantamentos:

Levantamento FP - Refere-se ao montante das contribui¢des sociais devidas
pela empresa, mediante a aplicacdo de aliquotas sobre os totais das remuneracdes dos
segurados empregados e contribuintes individuais que lhe prestaram servigos, abatidas as
contribuicdes sociais recolhidas, mediante Guia da Previdéncia Social - GPS, pelo contribuinte,
cujos fatos geradores foram declarados em GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagoes a Previdéncia Social.

Levantamento FPN - Refere-se ao montante das contribui¢des sociais
devidas pela empresa, mediante a aplicacao de aliquotas sobre os totais das remuneragdes dos
segurados empregados e contribuintes individuais que lhe prestaram servigos, abatidas as
contribuicdes sociais recolhidas, mediante Guia da Previdéncia Social - GPS, pelo contribuinte,
cujos fatos geradores NAO foram declarados em GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social.

Levantamento CN1 — Refere-se ao montante das contribuigdes sociais nao
arrecadadas pela empresa dos segurados empregados que lhe prestaram servigos, nas
competéncias 04/2000 e 05/2001, cujos fatos geradores NAO foram declarados em GFIP —
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social

Levantamento PAT — Contribuicdes sobre os valores de alimentacdo "in
natura" fornecida pela recorrente aos segurados, sem estar devidamente cadastrada no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

Levantamento RET — Valores correspondentes a retencao nao efetuada
sobre valores pagos a contratada G.A.R.H. Temporarios, Terceirizagdo ¢ Comércio Ltda
(CNPJ. n° 02.263.455/0001-25), nas competéncias 04, 05 e 07/2000.

Levantamento DAL - Refere-se s Diferengas de Acréscimos Legais - DAL
(recolheu em atraso com'os juros € multa ndo correspondente ao devido na data do
pagamento), quando do recolhimento das obrigagdes principais.




A autuada teve ciéncia do langamento em 10/05/2006 e apresentou defesa
(fls. 292/310) onde alega que partes do crédito estariam alcangadas pela prescricao.

Argumenta que quanto aos débitos ndo prescritos e lancados nos
Levantamentos "FG", "FP", "FPN" ¢ CN1 compreendidos no periodo de OUTUBRO/2002 &
FEVEREIRO/2005, os mesmos se encontrariam com a exigibilidade suspensa, por for¢a da
legislagao vigente (art. 151, inciso VI, do CTN) e processo ajuizado.

Informa que em 30/03/2005, a Impugnante distribuiu na Justiga Federal,
Subsecdo de Aiaraquara, agdo ordinaria de parcelamento de débito — Processo n.°
2005.61.20.002072-8 - (copia da inicial anexa e dos depdsitos judiciais), com o objetivo de ver
parcelado seu passivo tributério.

Considera o levantamento de contribui¢des sobre os valores de alimentacao
in natura um equivoco.

Tece consideragdes a respeito da constitucionalidade da retencdo de 11%,
bem como da legalidade da aplicacao da taxa de juros SELIC.

Quanto a multa aplicada, entende que tem natureza confiscatoria.

Os autos foram encaminhados a auditoria fiscal que com base em
documentos juntados pela autuada entendeu por retificar o lancamento relativamente ao
levantamento PAT.

J& a Procuradoria manifestou-se (fls.433) informando que a empresa ajuizou
a acdo ordinaria n. 2005.61.20.002072-8 com o objetivo de obter provimento judicial que
declarasse ter direito de parcelar a divida que possui perante o INSS em 240 (duzentos e
quarenta) meses, bem como o de ver "expurgado" do valor da mesma a cobranga de multa
moratdria, correcdo monetaria pela IR e de juros de mora incidentes com base na taxa SELIC.
Pediu, ainda, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario nos termos do art. 151, inc. VI
do CTN, a concessdo da CPD-EN e a nao inscricdo no CADIN;

E informado que o juizo ao analisar o pedido de tutela antecipada (fls.
421/424) deferiu a liminar para somente ndo inclusdo da empresa no CADIN e afastou
expressamente o pedido de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Pela Decisao Notificagdo n® 21.431.4/0252/2006 (fls. 475/491), o lancamento
foi considerado procedente em parte apenas para a retificagao proposta pela auditoria fiscal.

Contra tal decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 494/511)
onde efetua repeticao das alegagdes de defesa.

Os autos foram encaminhados a esta instdncia de julgamento que pelo
Acordao n°® 206-01.645 (fls. 576/582) anulou a decisao recorrida face ao cerceamento de defesa
consubstanciado na ndo intimac¢ao do contribuinte das manifestagdes da auditoria fiscal e da
Procuradoria posteriores a apresentagao de defesa.

Foi dada a devida ciéncia dos documentos mencionados ao contribuinte, este,
porém, absteve-se de qualquer manifestacao.

Pelo Acordao n® 14-31.967 (fls. 639/643), a 9* Turma da DRIJ/Ribeirdo Preto
considerou o langcamento procedente em parte para reconhecer a decadéncia parcial até a
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competéncia 04/2001, pela aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN e retificacdo do levantamento
PAT conforme proposto pela auditoria fiscal.

Contra tal decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 655/668)
onde efetua a r¢peticao das alegacoes de defesa.

Os autos retornam a este Conselho para apreciacdo do recurso interposto.

E o relatério.



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e nao hé obice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta alegacdo a respeito de prescri¢ao, entendendo que
estariam prescritos os valores do langamento anteriores a competéncia 06/2001.

Parece que a recorrente confunde os institutos da decadéncia e da prescrigao.

A decadéncia, prevista no artigo 173 do CTN, representa a perda do direito
da Fazenda Publica Federal, Estadual ou Municipal, de constituir, através do langamento, o
crédito tributario, em razdo do decurso do prazo de 5 anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (inciso I) ou da data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado (inciso II)

J& a prescricao, segundo o art. 174 do CTN extingue o direito, pertencente ao
credor, da acdo de cobranga do crédito tributdrio, também pelo decurso do prazo de 5 anos,
contado da data da sua constitui¢ao definitiva.

Embora a recorrente trate a questao como prescri¢ao, o que se vislumbrou foi
a ocorréncia de decadéncia até a competéncia 04/2001, inclusive, pela aplicagdao do art. 150, §
4° do CTN, ja reconhecida pela decisdo de primeira instancia.

J&4 a prescri¢do, ndo se verifica, uma vez que a contagem do prazo para a
perda do direito da agdao de cobrar s6 poderia ter inicio apds a constitui¢ao definitiva, no caso,
apos a decisao final no contencioso administrativo fiscal.

A recorrente questiona a constitucionalidade da retencdo dos 11% prevista
no art. 31 da Lei n°® 8.212/1991, na redacdo dada pela Lei n® 9.711/1998. Também considera a
multa aplicada confiscatoria e questiona a aplicagdo da taxa de juros SELIC.

Verifica-se que tanto a retengdo como a aplicagdo de juros SELIC e multa
demora tiveram amparo em dispositivos legais vigentes e ndo cabe ao julgador no ambito
administrativo afastar a aplicagdo de dispositivos legais em plena vigéncia no ordenamento
juridico patrio.

A impossibilidade acima decorre do fato ser o controle da constitucionalidade
no Brasil do tipo jurisdicional, que recebe tal denominagao por ser exercido por um 6rgao
integrado ao Poder Judiciario.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de excecdo) e pela via de agdo (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), e até que determinada lei seja
julgada inconstitucional e entdo retirada do ordenamento juridico nacional, ndo cabe a
administracdo publica negar-se a aplica-la;
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Ainda excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso e
formal, o chefe do Poder Executivo (mas ndo os seus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questdo seja
apreciada pelo Poder Judiciario, conforme ja decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribuial! de Justi¢a de Sao Paulo:

“Mandado de seguranca - Ato administrativo - Prefeito
municipal - Susta¢do de cumprimento de lei municipal -
Disposi¢do sobre reenquadramento de servidores municipais em
decorréncia do exercicio de cargo em comissdo -
Admissibilidade - Possibilidade da Administracdo negar
aplica¢do a uma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela  Constituicdo que compete aos trés poderes -
Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas legislativas
contrarias a Constitui¢do ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguranca denegada - Recurso ndo provido. Nivelados no
plano governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos
de igual categoria, e com idéntica presungdo de legitimidade. Se
assim é, ndo se ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se a cumprir ato legislativo inconstitucional, desde que
por ato administrativo formal e expresso declare a sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste (Apelagcao Civel
n. 220.155-1 - Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juis
Saraiva 21). (g.n.)”

A abstencao de manifestacao a respeito de constitucionalidade de dispositivos
legais vigentes € pacifico na instdncia administrativa de julgamento, conforme se verifica na
decisdo deste Conselho que decidiu por sumular a questao por meio da Sumula n° 02 publicada
no DOU em 07/12/2010, por meio da Portaria CARF n° 49, in verbis:

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Especificamente quanto a aplicacdo da taxa de juros SELIC, o CARF
também ja sumulou a matéria, conforme Stimula n°® 04, publicada na mesma Portaria

Sumula CARF n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

A recorrente alega que o crédito estaria com a exigibilidade suspensa em
razao de depositos judiciais realizados.

A empresa ajuizou a a¢do ordinaria n. 2005.61.20.002072-8 com o objetivo
de obter provimento judicial que declarasse ter direito de parcelar a divida que possui perante o
INSS em 240 (duzentos e quarenta) meses, bem como o de ver "expurgado" do valor da mesma
a cobran¢a de multa moratoria, corre¢do monetaria pela IR e de juros de mora incidentes com
base na taxa SELIC. Pediu, ainda, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario nos termos
do art. 151, inc. VI do CTN, a concessao da CPD-EN e a nao inscri¢ao no CADIN.



Segundo informou a Procuradoria a recorrente que pretendia ver seus débitos
parcelados nos termos que entendia devidos, somente conseguiu provimento parcial para sua
ndo inscri¢do no CADIN.

Embora tenha feito alguns depdsitos judiciais apds a interposicdo da agdo
citada, esses ndo tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito pois ndo se enquadram
na previsao contida no art. 151, inciso II do CTN, segundo o qual, o crédito tributério tera sua
exigibilidade suspensa pelo deposito do seu montante integral.

Tamipouco socorre a recorrente o inciso VI do citado artigo que dispde que
também suspende a exigibilidade do crédito, o parcelamento.

Assevere-se que os valores recolhidos judicialmente pela recorrente tiveram
por base seus proprios calculos, aplicando-se os indices que considerava devidos, bem como o
prazo de cduzentos e quarenta meses. Assim, nem mesmo a Justica considerou que tal conduta
poderia levar a suspensdo da exigibilidade do crédito, uma vez que o Unico beneficio
conseguido com tal acao foi a ndo inclusao da empresa no CADIN.

Portanto, fora a suspensdo da exigibilidade do crédito decorrente da
impugnagdao do lancamento e conseqiiente instauragdo do contencioso administrativo fiscal
(inciso IIT art. 151 do CTN), a qual ocorre até o transito em julgado administrativo, nenhum
outro motivo existe para tal suspensao.

A recorrente efetuou pagamentos aos seus empregados a titulo de cesta basica
sem contudo estar inscrita no PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador.

Contra o langamento das contribui¢cdes incidentes sobre estes valores, a
recorrente afirma que a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios ¢ pacifica no sentido de que o
fornecimento de alimenta¢do ndo enseja a incidéncia de contribui¢do previdencidria ainda que
a empresa nao esteja inscrita no PAT.

Vale observar o Ato Delaratorio n® 03/2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, publicado no D.O.U. de 22/12/2011, que dispde o seguinte:

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no
uso da competéncia legal que lhe foi conferida, nos termos do
inciso Il do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do
art. 5°do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em
vista a aprova¢do do Parecer PGFN/CRJ/N° 2117 /2011, desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, conforme despacho publicado no DOU
de 24.11.2011, DECLARA que fica autorizada a dispensa de
apresentagdo de contestagcdo e de interposi¢do de recursos, bem
como a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante:

"nas agoes judiciais que visem obter a declaracdo de que sobre
o pagamento in natura do auxilio-alimentacdo ndo ha
incidéncia de contribuicdo previdencidaria'’.

Diante do citado ato, o fornecimento de cestas bésicas, ou seja, alimentagdo
in natura ndo integra o salario de contribui¢do independente de a empresa ter ou ndo efetuado
adesdo ao PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.
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Assim, relativamente as contribui¢des incidentes sobre os valores fornecidos
a titulo de cestas basicas, o langamento deve ser desconstituido.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.
Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para a exclusdo das contribuicdes incidentes sobre a alimenta¢do fornecida in

naturda.

E como voto.

Ana Maria Bandeira



