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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 13856000227/2004-78

Reenrso n’ Voluntario

Acordao n’ 3402-001709 — 4" Camara / 2* Turma Ordinaria
Sessao de 22 de margo de 2012

Matéria Cofins

Recorrente USINA BELA VISTA S/A

Recorrida DRJ RIBERAO PRETO

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ementa:

DECLARACAO DE COMPENSACAO. OMISSAO DA DECISAO
RECORRIDA. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO. OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. NULIDADE.

A omissdo relativa a fato relevante para o deslinde da causa caracteriza
cerceamento do direito de defesa, a demandar anulagdo do acérdao recorrido
para que outro seja produzido com apreciagdo de todas as razdes de
inconformidade.

Decisdao Anulada
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* cimara / 2* turma ordinaria da terceira
SECAO DE JULGAMENTO, por maioria de votos, em anular a decisdo da DRJ e os atos
subsequentes. Vencidos conselheiras Monica Monteiro Garcia de los Rios (Suplente) e Silvia
de Brito Oliveira.

GILSON MACEDO ROSENBURG FILHO - Relator/Presidente em
exercicio.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jodo Carlos
Cassuli Junior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D Eca, Francisco
Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva e Mdnica Monteiro Garcia de los Rios (Suplente)

Relatorio
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Para elucidar os fatos ocorridos até a interposi¢do do Recurso Voluntério,
transcrevo o relatorio da DRI, in verbis:

Trata o presente processo de Declaracdo de Compensagdo com
) aproveitamento de crédito da contribui¢do para a Cofins ndo-
cumulativa, referente ao periodo de apuracdo junho maio/2004,
no valor de R$ 161.849,93, fis.1/2.

Efetuada a verificagdo fiscal junto ao interessado, foi lavrado o
termo de Informagdo Fiscal, fls. 72/76, onde se relata as
divergéncias encontradas na apuragdo efetuada, quais sejam:

a) Apuragdo incorreta dos créditos das contribuicoes para a
Cofins, em virtude da empresa ter utilizado receitas incorretas
na apuragdo do rateio dos custos, despesas e encargos
vinculados as receitas cumulativas e ndo cumulativas.
Interpretagdo erronea quanto ao disposto no § 7° e no inciso I do
$ 89, todos do art. 3°da Lei n° 10.833, de 2003.

Destaca que no calculo do rateio ndo devem ser incluidas as
demais receitas que ndo tenham vinculo com os custos, despesas
e encargos, a deduzir.

b) Calculo do crédito correspondente ao estoque de abertura.

Computo indevido, no valor do estoque de abertura previsto no
art. 12 da Lei n° 10.833, de 2003, de valores relativos a itens
ndo previstos na legislagdo, conforme relagdo discriminada no
Termo de Informagdo Fiscal.

A partir das divergéncias encontradas, foram refeitos os calculos
do crédito da empresa, conforme planilhas de fls. 71, onde foi
apurado o direito ao valor de RS 148.589,19.

Através do Despacho Decisorio de fls. 77/78, a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Ribeirao Preto, reconheceu o
direito creditorio da empresa ao valor apurado na Informagdo
Fiscal, que aprovou, e homologou a compensagdo até o limite do
referido crédito.

Cientificado, o interessado, através da manifestacio de
inconformidade, fls.86/125, inicialmente descreve os fatos e os
motivos da glosa e sobre as divergéncias encontradas que
geraram a glosa do valor pretendido, alega em breve sintese, o
seguinte:

DECADENCIA

A "... ocorréncia da decadéncia do prazo para o Fisco efetuar a
glosa do saldo utilizado como crédito”, uma vez que foi
cientificado do Despacho Decisorio em prazo maior cinco anos
contados da data em que o crédito do contribuinte foi
constituido.

Concluiu que o indeferimento das compensagoes se deu com
base unica e exclusivamente na existéncia ou ndo do direito



Processo n° 13856000227/2004-78 S3-C4T2
Acoérdao n.° 3402-001709 F1. 149

creditorio do interessado e entende que a formagdo dos créditos
no periodo de apuragdo equivale ao langamento por
homologagdo previsto no § 4° do artigo 150 do CTN e, assim,
decorrido o prazo de cinco anos previsto nesse dispositivo legal,
decai o direito do Fisco de efetuar glosas no valor apurado pelo
contribuinte.

PRIMADO CONSTITUCIONAL DA NAO CUMULATI1VIDADE

Faz longa exposi¢do a respeito do conceito constitucional da
ndo cumulatividade pretendendo que os créditos sejam apurados
sobre todas as despesas necessarias e/ou insumos incorridos
para a formagdo das receitas tributdveis, "... sob o pressuposto
logico de que tais despesas/insumos, em relagdo as quais estd se
concedendo o crédito, foram outrora receita para a pessoa
juridica "da etapa anterior " e, por conseqiiéncia, ja foram
tributadas pelo PIS e pela COFINS".

RATEIO DE CUSTOS, DESPESAS E ENCARGOS.

Quanto ao rateio de custos, despesas e encargos, alega que
interpretou corretamente o disposto nos §§ 7°e 8%, do art. 3°,
da Lei n° 10/833, de 2003, utilizando-se do método de rateio

proporcional;

Destaca que a legislagdo determina a apuragdo da relagdo
percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia
ndo cumulativa e a receita total, "... sem especificar que
qualquer um dos indicadores a ser utilizado no cdlculo esteja,
necessariamente, atrelado aos custos, despesas e encargos que
dado direito ao crédito da COFINS (sic) ndo cumulativa".

Entende que o conceito de receita bruta compreende receitas
alem daquelas advindas da venda de bens e servigcos e que a lei
ndo pretendeu que o calculo do rateio de custos, despesas e
encargos compreendesse apenas as receitas relacionadas a
determinada atividade da empresa ou a receitas relacionadas
aos custos, despesas e encargos que geram créditos da COFINS,
e que interpretar o dispositivo legal de maneira diversa significa
desnaturar a propria sistemdtica da ndo cumulatividade da
COFINS.

CREDITO PRESUMIDO - ESTOQUE DE ABERTURA

Alega que os custos utilizados para a composi¢do do crédito
decorrente do estoque de abertura se relacionam a insumos ou
materiais intermedidrios para a produg¢do, e que a propria
Receita Federal entende que o valor que deve ser levado em
consideracdo e aquele constante dos registros contabeis, sem
adicoes ou exclusoes, d vista do disposto no art. 48, §§ 7°e 8°,
da IN SRF n° 594, de 2005.

Pretende a inclusdo de despesas de transporte de pessoal, uma
vez que estas sdo essenciais para a atividade do interessado.
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Quanto as despesas referentes a depreciagdo, alega que a Lei n°

10.865, de 2004, ofendeu o primado da ndao cumulatividade, o
principio da irretroatividade da norma tributaria, da isonomia e
livre concorréncia, estes ao distinguir os contribuintes que
adquiriram bens incorporados ao Ativo imobilizado antes de
01/05/2004, que ndo tem direito ao crédito referente a
depreciagdo de amortizagdo dos bens e os que adquiriram
depois desta data, que tem direito a tal crédito.

Critica a escolha da data - 01/05/2004 - para a entrada em vigor
do direito ao crédito, pois ndo ha qualquer correlagdo com as
datas das leis que criaram a sistemadtica da ndo cumulatividade
do PIS e da Cofins, nem outro qualquer critério logico.

Que a Receita Federal, através da IN SRF n° 404, de 2004,
restringiu o direito ao aproveitamento de crédito e limitou o
conceito de insumo passivel de gerar direito a crédito, fato
repetido através de inumeras Solugoes de Consulta.

Que tais restricoes ndo estdo de acordo com o primado
constitucional da ndo cumulatividade do PIS e da Cofins e nem
mesmo com o disposto na Lei n° 10.833, de 2003 e, assim,
representam clara transgressio a sistematica da ndo
cumulatividade do PIS e da Cofins de forma plena, pois impedem
o aproveitamento de créditos referentes a atividades essenciais
do interessado para obter/manter o produto acabado em
condigoes de pronta vendagem.

Requer o reconhecimento integral do direito creditorio pleiteado
e a homologagdo das compensagoes declaradas..

A Primeira Turma da Delegacia de Julgamento em Ribeirdo Preto considerou
improcedente a manifestacdo de inconformidade, nos termos do Acdrdao n® 14-32230, cuja
ementa foi assim vazada:

COMPENSACAO. HOMOLOGACAO.

No caso de compensagdo, o prazo para a homologagdo é de
cinco anos contados da entrega da declaragdo. Ndo ¢ aplicavel o
prazo previsto no art. 150, § 4°, do CTN, pela inexisténcia de
pagamento extinguindo o crédito tributario. Cientificado o
interessado da ndo homologa¢do da compensa¢do dentro do
prazo de cinco anos previsto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
legitima e legal a cobranca de eventuais saldos de créditos
tributarios.

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. PROPORCIONALIDADE.

Na apurag¢do da proporcionalidade entre a receita sujeita a
incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total, considera-se
esta como o total das receitas, cumulativa e ndo-cumulativa, que
tenham custos, despesas e encargos comuns.

DEDUCAO. INSUMOS - CREDITO DO ESTOQUE DE
ABERTURA.
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Entende-se como insumos, para efeito de dedu¢do do valor
apurado da contribuicdo,relativamente ao estoque de abertura, a
materia-prima, o produto intermediario, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fung¢do da a¢do diretamente exercida sobre o
produto em fabricag¢do, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado

Descontente com a decisdo de primeira instancia, o sujeito passivo
protocolou o recurso voluntario no qual argumenta, em sintese, que:

a) Nao ha possibilidade de admitir a glosa dos
créditos de Cofins apurados em 01/2004, uma vez
que o prazo decadencial, previsto no § 4°, do art.
150 do CTN, extinguiu o direito de fazé-lo em
janeiro de 2009;

b) A recorrente faz jus ao aproveitamento de
créditos sobre todos os gastos incorridos na
geragao da receita  tributavel (ndo-
cumulatividade);

c) Deve ser afastada a IN SRF n° 404/2004 por
representar clara transgressao a sistematica da
ndo cumulatividade, pois tende a restringir e
mitigar os gastos passiveis de gerar crédito da
exagao; e

d) Os custos utilizados para a composi¢ao do crédito
decorrente do estoque de abertura efetivamente se
relacionam a insumos ou materiais intermedidrios
integrantes de seu processo produtivo. A propria
Receita Federal do Brasil entende que o valor que
deve ser levado em consideracdo para fins do
calculo do estoque de abertura ¢ aquele constante
dos registros contabeis, sem adi¢cdes ou
exclusoes, consoante se depreende do artigo 48,
§§8¢ 9 da Instrugcdo Normativa n® 594/05;

e) Os custos com transporte de pessoal, de
conservagdo, reparagdo e licenciamento de
veiculos deve compor a base de calculo do
crédito da Cofins, nos termos do art. 3° da Lei n°
10.833/2003;

f) E direito liquido e certo da recorrente o
creditamento do PIS e da Cofins sobre as
depreciacdes e  amortizacdes de  bens
incorporados a0 seu ativo imobilizado
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anteriormente a 01/05/2004, em consonancia com
o primado da ndo-cumulatividade;

g) Os custos com assisténcia técnica, material de
expediente, materiais de consumo, materiais e
equipamentos de seguranca, manutengdo elétrica,
manutencdo mecanica, automacao industrial e
manuten¢do de entressafra deve compor a base de
calculo do crédito da Cofins, nos termos do art. 3°
da Lei n° 10.833/2003;

h) Faz jus ao rateio proporcional pelas seguintes
razdes: 1) todos os produtos que comercializa tém
origem nas mesmas matérias-prima, insumos e
demais custos; 2) parte da receita derivada da
comercializacao desses produtos fica sujeita ao
regime cumulativo da Cofins e parte ao regime
ndo-cumulativo; e 3) a empresa ndo possui
centros de custos apartados.

Termina sua peticdo recursal requerendo a procedéncia total do presente
recurso

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho, Relator

A impugnacao foi apresentada com observancia do prazo previsto, bem como
dos demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dela tomo conhecimento e passo a
apreciar.

Preliminarmente, suscito de oficio a nulidade da decisdo de primeira
instancia, diante da omissdo sobre fundamentos juridicos apresentados na manifestacdo de
inconformidade.

Consoante no¢do cedica, o processo administrativo instaura-se com a
apresentacao do recurso do contribuinte perante a Delegacia de Julgamento. Caso a decisdo
proferida pela primeira instancia desagrade o recorrente, cabe recurso voluntirio a este
Colegiado.

A apreciagdo de matéria ndo analisada pela DRJ, provocaria a supressio de
instancia administrativa e, por ai, abalaria o devido processo legal e o amplo direito de defesa
do contribuinte.

Sabemos que o sujeito passivo tem a prerrogativa de exercer o amplo direito
de defesa em todas as instincias, sem qualquer indevida supressdo. Suprimir instancia significa
desrespeitar o devido processo legal.
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Dai concluo que a omissdo acerca de matérias levantadas perante a primeira
instancia e nao analisada prejudica a ordem publica, por afrontar o devido processo legal, o que
me permite suscitar a nulidade de oficio.

Retornado aos autos, reproduzo partes do termo de verificagdo fiscal, da
manifestacdo de inconformidade e da decisdo da DRJ, para demonstrar a omissao na decisdo da
DRJ sobre a anclise de diversos insumos que foram glosados em procedimento fiscal.

A Fiscalizagdo ao finalizar seu trabalho de campo emitiu seu parecer acerca
lo aproveitamento dos insumos para fins de crédito da Cofins ndo-cumulativa, in verbis:

(..)

Itens nao previstos na legislacio da COFINS e que, portanto,
ndo sdo passiveis de desconto de crédito das contribuigoes:

cana-de-agucar recebida de pessoa fisica, despesas de
depreciag¢do, energia elétrica, despesas com mdo-de-obra e
encargos, assisténcia técnica, material de expediente,
licenciamento de veiculos, materiais de consumo, materiais de
limpeza e higiene, materiais e equipamentos de seguranga,
material de expediente, prémio de seguro, despesas de
conserva¢do e reparac¢do de veiculos, transporte de pessoal,
manutencdo elétrica, manutencdo mecanica, constru¢do civil,
carpintaria, laboratorios, automagdo industrial, manutengdo de
entressafra.

()
Itens possiveis de crédito:

aquisicoes de cana-de-agucar de pessoa juridica, materiais
secundarios (produtos quimicos), materiais de embalagem e
combustiveis.

Na manifestacdo de inconformidade, o recorrente se insurge contra as glosas
efetuadas pela fiscalizacdo nos seguintes termos:

A Fiscalizacdo houve por bem efetuar a glosa no calculo do
estoque de abertura dos valores relativos a cana-de-agucar
recebida de pessoas fisicas, despesas de depreciacdo, energia
elétrica, despesas com mdo-de-obra e encargos, assisténcia
técnica, material de expediente, licenciamento de veiculos,
materiais de consumo, materiais de limpeza e higiene, materiais
e equipamentos de seguranga, prémio de seguro, despesas de
conservagdo e reparo de veiculos, transporte de pessoal,
manutencdo elétrica, manutencdo mecanica, constru¢do civil,
carpintaria, laboratorios, automagdo industrial, manutengdo de
entressafra, dentre outros, sob o fundamento de que ndo se
incluem dentre os bens previstos nos incisos I e Il do artigo 3 o
da Lei n® 10.833/03.

Isto porque, o artigo 12 da mencionada Lei n° 10.833/03
autoriza o desconto correspondente ao estoque de abertura dos
bens de que tratam os incisos I e Il do artigo 3°, do mesmo



Processo n° 13856000227/2004-78 S3-C4T2
Acoérdao n.° 3402-001709 Fl. 154

diploma legal, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no
pais, existentes na data de inicio da incidéncia ndo-cumulativa
da COFINS.

Entretanto, ao contrario do que entendeu a Fiscaliza¢do, a
lomologag¢do da compensagdo realizada pela Manifestante
devera ser aceita diante do fato de que (i) os custos utilizados
para composi¢do do crédito decorrente do estoque de abertura
efetivamente  se relacionam a insumos ou materiais
intermedidrios para a produgdo da Manifestante e (ii) a propria
Receita Federal do Brasil entende que o valor que deve ser
levado em consideracdo para fins do cdlculo do estoque de
abertura é aquele constante dos registros contabeis, sem adi¢oes
ou exclusoes, consoante se depreende do artigo 48, §§ 80 e 7°
da Instru¢ao Normativa n° 594/05. Vejamos. (...)

Transporte de pessoal:

Com relagdo a glosa do valor do crédito calculado sobre o
servico de transporte de pessoas na lavoura de cana de agticar
para o cdlculo do crédito presumido para desconto da COFINS
correspondente ao estoque de abertura, cumpre esclarecer que
referido transporte é essencial para as atividades da
Manifestante, ndo podendo, assim, ser admitido o entendimento
de que esse tipo de servico ndo pode ser considerado como
insumo para fins de calculo de crédito de COFINS nos termos do
artigo 3°da Lei n° 10.833/03. Veja-se. (...)

No final da petigdo recursal, conclui afirmando que... Todos os bens e
servigos considerados para fins de calculo do crédito presumido de estoque de abertura
constituem verdadeiros insumos ou produtos intermediarios do processo produtivo da
Manifestante, ndo existindo nenhuma incorregdo no procedimento adotado.

A DRIJ tratou da matéria “insumos” de forma genérica, conforme se pode
deduzir da simples leitura do voto proferido no Acérddo n® 14-32.230 de 24 de janeiro de 2011,
in verbis:

Bens ndo incluidos no conceito de insumo.
Dispoe o art. 66 da Lei n° 10.637, de 2002:

Art. 66. A Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional editardo, no ambito de suas respectivas
competéncias, as normas necessarias a aplicagdo do disposto
nesta Lei.

Dispoe o art. 92 da Lei n° 10.833, de 2003:

Art. 92. A Secretaria da Receita Federal editara, no ambito de
sua competéncia, as normas necessarias a aplicagdo do disposto
nesta Lei.

Por conta da delegagdo de competéncia conferida pelas leis, a
Receita Federal do Brasil editou a IN SRF n° 404, de 2004, que
em seu art. 8°, § 4°, definiu o conceito de insumos para efeito da
legislagdo do PIS e COFINS ndo-cumulativo:
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Art. 8 - Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

1 - das aquisicoes efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos Il e IV do § 1°do art. 4°

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos:

b.l) na produgdo ou fabricag¢do de bens ou produtos destinados a
venda: ou

()

$ 4- Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

I - utilizados na fabrica¢do ou produg¢do de bens destinados a
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidario, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fung¢do da a¢do diretamente exercida sobre o
produto em fabricag¢do, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado; (grifo nosso)

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricacdo do produto

Chamo a atencdo para o fato de que ndo houve explanagdo acerca dos
dispositivos legais, apenas sua reprodu¢do. Nao sabemos a interpretagdo que a Turma da DRJ
deu para os canones legais acima transcritos.

Em seguida passa a decidir sobre o estoque de abertura.

Estoque de abertura - conceito de insumos

A defini¢do de insumo, descrita acima, se aplica aos itens a
considerar na formagdo do estoque de abertura, previsto no art.
12 da Lei n° 10.833, de 2003. E nem poderia haver interpreta¢do
distinta, pois as apuragoes dos descontos do valor devido sdo da
mesma natureza, tanto para os insumos utilizados na produgdo,
quanto para os insumos componentes do estoque de abertura
citado.

A defini¢do de insumo dada através do art. 8°, § 4°, I, "a", da
IN SRF n°404, de 2004, tem base em dispositivo legal e estd em
vigor.

Também ndo procedem as alegagdes de inconstitucionalidade da
legislacao aplicavel, uma vez que a manifestagcdo sobre a o
assunto e a interpretagdo do alcance da legislagdo é matéria
reservada constitucionalmente ao Poder Judicidrio.

7

E sobremodo importante assinalar que a decisdo nao analisou cada item
relacionado como “insumos” pelo recorrente e o seu envolvimento no processo produtivo.

No caso de andlise de insumos para fins de creditamento das contribui¢des
sujeitas ao regime ndo-cumulativo, ¢ de suma importancia que o julgador identifique cada item
considerado como “insumo” na lide e faga sua andlise individual, para entdo definir a
possibilidade de aproveitamento do crédito.
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Como dito alhures, se esse colegiado analisar nesta sentada cada item
reclamado como “insumo”, estard sendo o primeiro a decidir sobre a matéria, o que afronta o
principio do devido processo legal.

Esse ¢ um caso tipico de um error in procedendo, na medida em que o
julgador desatende comando legal regulador de sua atuagdo a frente do processo. Esse defeito
do pronunciamento do julgador traz em si um ultraje a sadia regra de correlagdo entre a
demanda e sentencga, que vincula os fundamentos da decisdo e seu dispositivo a causa de pedir
¢ aos pedidos formulados pela parte, respectivamente.

A jurisprudéncia do CARF ¢ unissona no sentido de anular a decisdo citra
petita para afastar o cerceamento do direito de defesa.

Pelo exposto, voto por anular o acérddao recorrido para que a primeira
instancia produza uma nova decisdo, analisando todos os fundamentos juridicos relevantes
apresentados na manifestacdo de inconformidade, em especial, a possibilidade de
aproveitamento dos créditos referentes a cana-de-agucar recebida de pessoa fisica, a energia
elétrica, a despesas com mao-de-obra e encargos, a assisténcia técnica, ao material de
expediente, ao licenciamento de veiculos, aos materiais de consumo, aos materiais de limpeza e
higiene, aos materiais e equipamentos de seguranga, ao material de expediente, ao prémio de
seguro, as despesas de conservagdo e reparacdo de veiculos, ao transporte de pessoal, a
manuteng¢do elétrica, 8 manutengdo mecanica, a construgdo civil, a carpintaria, ao laboratorios,
a automacao industrial e a manutencao de entressafra.

Em seguida ao novo acoérdao, deve ser reaberto o prazo para eventual recurso
voluntario, tudo conforme o rito do Decreto n® 70.235/72.

Sala das Sessdes, em 22 de marco de 2012. 22 de marco de 2012

Gilson Macedo Rosenburg Filho



