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RECURSO N°. : 80.762

MATERIA . COFINS - ANO DE 1992
RECORRENTE : AGRO INDUSTRIAL 1BITIRAMA LTDA
RECORRIDA : DRF EM RIBEIRAQO PRETO - SP
SESSAODE : 13 DE MAIO DE 1996

ACORDAO N°. : 104-13.358

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - PEDIDO DE
DILIGENCIA OU DE PERICIA CONTABIL - O auto de infracho e
demais fermos do processo fiscal sé¢ sd0 nulos nos casos
previstos no art. 59 do Decreto n® 70.235/72 (Processo

Administrativo Fiscal).

COFINS - CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - E legitimo o langamento que exige a
Contribvicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, a
partir de abril de 1992, com base na Lei Complementar n® 70, de
30/12/91.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por AGRO INDUSTRIAL IBITIRAMA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em REJEITAR a preliminar de nulidade e, no
mérito, em NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a

integrar o presente juigado. ,

-




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

3 ;‘._'_"._ A

PROCESSO N°. : 13856.000311/92-88
ACORDAO Ne. : 104-13.355

IV EY/N =
LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ
PRESIDENTE

ELAT

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: RAIMUNDO SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELISABETO CARREIRO VARAO, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RECURSO N°. : 80.762

RECORRENTE : AGRO INDUSTRIAL IBITIRAMA LTDA

RELATORIO

AGRO INDUSTRIAL IBITIRAMA LTDA., contribuinte inscrito no CGC/MF
43.706.746/0001-28, estabelecida no municipio de Monte Alto, Estado de Sfo Paulo, a
Rua Um s/n.° , Bairro lbitrama,  jurisdicionado & DRF em Ribeir3c- Prefo - SP,
inconformado com a decisdo de primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua
reforma, nos termos da peticdo de fis. 69/71.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 22/12/92, o Aute
de Infracdo de COFINS de fis. 06/09, com ciéncia em 22/12/92, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de 11.759,05 UFIR (referencial de
indexagdo de tributos e contribuigbes de competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal
da época do lancamento do crédito tributario), a titulo de Contribuigdo para ¢
Financiamento da Seguridade Social, acrescidos da multa de l[angamento de oficio de
100% e dos juros de mora de 1% ao més, calculados scbre o valor da contribuig3o nos
respectivos periodos de apuragdes.

O langamento foi motivado pela falta de recolhimento da contribuicio
relativo aos fatos geradores dos periodos de apura¢fio de abril/92 a outubro/92.
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A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal encontram-se devidamente
expostos ho Auto de Infragfio de fis. 06/10 do presente processo.

Em sua peca impugnatéria de fis. 11/13, apresentada, tempestivamente em
14/01/93, a autuada, apés historiar os fatos registrados no Auto de Infracdo, se indispde
contra a exigéncia fiscal, requerendo que a autoridade singular considere insubsistente o
Auto de InfracBo, com base no argumento de que a Lei Complementar n® 70/91 é
inconstitucional e caso assim nio entenda requer a retificacdo dos valores apontados
como base de célculo nos meses de julho a outubro de 1992, em virtude que nas GIAS
estio computados valores sujeitos a ICMS que ndo se referem a faturamento, mas
simples remessa.

Em 23/03/93 o autor do procedimento fiscal propde o agravamento da
exigéncla fiscal, sob o argumento de que examihando o presente processo ¢ em dillgéncta
ha empresa verificou-se que os valores utllizados como base de caleulo da COFINS no
auto de infracdo de fis. 06/10 estfo Incorretos e que o contribuinte foi Intimado a fornece-
los & o fez excluindo do faturamento mensal a parcela relativa ao ICMS, razéio pela qual
apdés as devidas correges, verifica-se que o novo crédito tributario apurado € superior ao
encontrado antericrmente.

Em 08/04/93 o contribuinte é clentificado no Termo Complementar de Auto
de Infracdo de fis. 52/55.

Em 05/05/93 o contribuinte apresenta, tempestivamente, a sua peca
impugnatéria referente ao agravamento da exigéncia fiscal, na qual solicita que seja
declarado Insubsistente o auto de infra¢c3o bem coma o termo complementar.

Cumprindo o precelto estabelecido no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, o
autor do procedimento fiscal, apés analisar as razdes da impugnacdio, propde a
manutengdo parclal do lancamento com base nos seguintes argumentos:

- que quanto aos argumentos apresentados pela defesa que versam sobre
matérias de direito, ou sefa, a inconstitucionalidade da COFINS, delxamos de opinar, pot
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ndo serem abjetos de nossa algada. Compete ao Poder Judiciario a apreciacdo de
questdes de constitucionalidade;

- que quando da lavratura do auto de infracdo, informamos que os valores
tomados como base de céalculo da COFINS foram aqueles fomecidos pelo contribuinte no
demonstrativo de fis. 03,

- que se tais valores s8o os constantes das gulas de apura¢io de ICMS ndo
fomos nds, auditores, que os estabelecemos como base de calculo, nés utilizamos as
informacdes por ele apresentadas;

- que durante o ano de 1892, foram emitidas notas fiscais com langamento
de ICMS que se reportam a nota fiscal n® 2351. Ora, se o ICMS n#o fol langado & época
da venda deve ser lancado quando da entrega, que fol o procedimento adotado pela
empresa. S8o esses valores de ICMS que a impugnante alega que nZo devem compor a
base de calculo da COFINS por caracterizar bitributagfo. Essa alegag¢fo nfo prospera
devido a esses valores ainda nZo terem sido tributados;

- que para a elabora¢o do termo Complementar, as bases de calculo n#o
foram corrigidas aplicando-se um indice quaiquer como alega a interessada. O que a
fiscalizaco fez foi cumprir exatamente a legislacio da COFINS, incluindo o ICMS lancado
no faturamento mensal, o que ndo havia sido feito pelo contribuinte no demonstrativo de
fis. 03;

- que quanto ao pedido de pericia contabil, entendemos sé-la
desnecessaria, face ao que fol exposto nesta contestacio e constatado pela fiscatizacéo.

Apés resumir os fatos constantes da autuaclo e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncla da agio
fiscal e pela manutengéo integral do crédito tributario langcado, cuja decisio encontra-se
assim ementada:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

0
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Somente o Poder Judiciario, declara a inconstitucionalidade
das leis, porque presumem-se constitucionais todos os atos
emanados do Executivo e do Congresso.
Assim, cabe a autoridade administrativa apenas promover a
aplicacdo da lei nos estritos limites do seu conteldo.

TRIEUTOS E CONTRIBUICOES DE COMPETENCIA DA
UNIAO

A falta de recclhimento da contribuicio para o COFINS,
nos prazos regulamentares, enseja a cobranga dos
respectivos valores com os acréscimos legais cabiveis,
através de langamento “ex-officio™.”

Cientificada da decisdo em 19/08/93 conforme Termo constante as fls. 67/-
verse e, com ela ndo se conformando, a interessada interp6s, em tempo habil, o0 recurso
voluntario de fis. 68/71, onde apresenta os mesmos argumentos expendidos na fase
impugnatdria, reforcado pela preliminar de nulidade do procedimento administrativo por
cerceamento do direitc de defesa em razdo do indeferimente da pericia contabil pela
autoridade singular.

E o Relatorio
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VOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso ¢ tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

De acordo com a sua defesa, argli a recofrente, iniciaimente, a preliminar
de nulidade do procedimento fiscal a partir das fis. 64, por cerceamento do direitoc de

defesa, ante o indeferimento, pela autoridade singular, do pedido de pericia contabil.

Em relagdo a preliminar de nulidade nenhuma razic assiste 8 recorrente.
Sendo vejamos:

Diz o Processo Administrative Fiscal - Decreto n° 70.235/72;

Art. 17 - A autoridade preparadora determinara, de oficic ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizagio de diligéncias,
inclusive pericias quando entendé-las necesséarias, indeferindo
as que considerar préscindiveis ou impraticaveis.

Paragrafo unico - O sujeito passivo apresentard os ponios de

discordancia e as raz8es e provas que tiver ¢ indicard, no caso
de pericia, o nome enderego do seu perito.

.............................................................................................

Art. 59 - S3o nulos:

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
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i - Os despachos e decisBes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, nSo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulldade. A decisfo fol proferida por funclonarlo ocupante de cargo no
Ministério da Fazenda, que ¢ a pessoa competente para decldir sobre o lancamento.
Igualmente, todos os atos e termos foram lavrados por funclonarios com competéncia
para tal. A mesma autoridade que proferiu a decisdo tem a competéncia para decidir
sobre o pedido de perfcia contabll, e & a prépria lel que atribui 4 autoridade julgadora de
primeira instanclia o poder discricionario para deferir ou indeferir os pedidos de diligéncia
ou pericia, quando prescindiveis ou impossivels, devendo o Indeferimento constar da
prépria decisfo proferida. Entretanto, o poder discricionario para Indeferir pedidos de
gdiligéncia e pericla ndio fol concedido ao agente piblico para que ele disponha segundo
sua conveniéncla pessoal, mas sim para atingir a finalidade tra¢ada pelo ordenamento do
sistema, que, em dltima anadlise, consiste em fazer aflorar a verdade materiai com o
propésito de certificar a legitimidade do langamento.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legisiacio em vigor ¢ o lancamento fol efetuado com base em dados fornecidos pela
propria suplicante, conforme se constata as fis. 03 do presente processo, retificados
mediante diligéncia efetuada pela fiscalizacdo com base nos documentos de fis. 42/50,
acostados no processo, como se vé, nfo procede a situacfio conflitante alegada pela
recorrente, ou seja, ndo se verificam, por Isso, 0s pressupostos exigidos que permitam a
declaragiio de nuildade da decisfio de Primeira Instancia.

Mesmo que o alegado pela recorrente fosse um dos pressupostos de
nulldade previsto em lel, somente a titulo de argumentaglo, ainda assim nfio colthe a
preliminar de nulidade da decisfio argliida pelo recorrente, pols o processo contém
explicacdes expressas das infracdes cometidas, enquadramento legal @ a matéria
tributavel.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteido ou
objeto, quando o lancamento que, embora tenha sido efetuado com atencfo aos

.
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requisitos de forma e as formalldades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer
pela insuficiéncla na descricdio dos fatos, quer pela contradiclo entre seus elementos,
efetivamente nfo permitir ac sujelto passivo conhecer com nitidez a acusacfio que lhe é
imputada, ou seja, nfio restou provada a materializagdo da hipétese de incidéncia e/ou o
ilicito cometido.

Ademais o Art. 60 do Decreto n® 70.235/72, prevé que as Irregularidades,
incorregdes e omissdes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo Decreto nio
importario em nulidade e serfo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem ha sofugdo do
litigio.

No tocante ac meérito, também, entendo que n3o cabe razio a recorrente,
sendo vejamos.

A questdio fiscal ora submetida a apreciagio desta Camara, refere-se a
legalidade da Contribui¢Bo para Financlamento da Seguridade Soclal - COFINS.

Com rela¢dio ao mesmo tema fol rendida oportunidade ao Supremo Tribunai
Federal, através da Ac¢fio Declarstéria de Constituclonalldade n® 1, cuja decisfio foi a
seguinte: '

'‘ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE Ne
1 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

Decisd0:. Por votagdo unanime, o Tribunal conheceu em
parte da acdo e, nessa parte, julgou-a procedente, para
declarar, com os efeitos vinculantes previstos no Par. 2° do
art. 102 da Constituicio Federal, na redagfio da Emenda
Constitucional n® 03/83, a constitucionalidade dos artigos
10, 2° ¢ 10, bem como da expressdo “A contribuicio social
sobre o faturamento de que trata esta Lei Complementar
ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade
Social®, contida no artigo 9°, e tambem da expressio “Esta
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lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte
20s noventa dias posteriores aquela publicagdo®, constante
do artigo 13° todos da Lel Complementar n® 70, de
30/12/1991. Votou o presidente. Falou pelo Ministério
Pablico Federal o Dr. Arstides Jungueira Alvarenga,
Procurador-Geral da Republica. Pienario, 01/12/93 (STF -
Acgfio Declaratéria de Constitucionalidade n® 1 - Rel.: Min.
Moreira Alves - 1893 (DJU de 06/12/83)."

Iniciaimente, cabe esclarecer que o Par. 2° do artigo 102 da Constituicdo
Federal, com a redacio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 18/03/93, estabelece
que as decisbes de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agbes
declaratdrias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e

ao Poder Executivo.

Resta, agora, estabelecer o que vem disposto nos artigos 1°, 2°, 9°, 10° e
13° da Lei Complementar n® 70, de 30/12/91, vejamos:

*Art. 1° - Sem prejulzo da cobranga das contribuigdes para
o Programa de Integracdo Social (P1S) e para o Programa
de Formacfio do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP),
fica instituida contribuicdo social para financiamento da
Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal, devidas pelas pessoas juridicas,
inclusive as a elas equiparadas pela legislagfio do imposto
de renda, destinadas exclusivamente as despesas com
atividade-fins das 4areas de salde, previdéncla e
assisténcia social.

Art. 2° - A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera
de dois por cento e incidird sobre o faturamento mensal,
assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de servicos de
qualquer natureza.

Paragrafo (nico - Nao integra a receita de que trata este
artigo, para efeito de determinacfo da base de céalculo da
contribuicdo, o valor:



£ MINISTERIO DA FAZENDA

;5§ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°. : 13856.000311/92-88

ACORDAO N°. : 104-13.355

a) do imposto sobre produtos industriaiizados, quando
destacado em separado no documento fiscal,

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos
a qualquer titulo concedidos incondicionaimente.

.......................................................................................

Art. 9° - A contribuigdo social sobre o faturamento de que
trata esta Lei Complementar ndo extingue as atuais fontes
de custelo da Seguridade Social, salva a prevista no art.
23, inciso 1, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a quai
deixara de ser cobrada a partir da data em que for exiglvei
a contribuic3o ora instituida.

Art. 10° - O produto da arrecadagfo da contribuicdo social
sobre o faturamento, Instituida por esta Lel Complementar,
observando o disposto na segunda parte do art. 32 da Lei
n® 8.212, de 24 de jutho de 1991, integraré o Orgcamento da
Seguridade Social.

Paragrafo Gnico - A contribuicio referida neste artigo
aplicam-se as normas relativas ao processo administrativo-
fiscal de determinagd3o e exigéncia de créditos tributarios
federais, bem como, subsidiariamente e no que couber, as
disposicSes referentes ao imposto de renda, especiaimente
quanto a atraso de pagamento e quanto a penalidades.

.......................................................................................

Art. 13° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicac&o, produzindo efeitos a partir do primeiro dia
do més seguinte aos noventa dlas posteriores aqueia
publicagdo, mantidos, alé essa data, o Decreto-lei n°
1.940, de 25 de malo de 1982, e slteracdes posteriores, a
aliquota fixada no art. 11 da Lei n® 8.114, de 12 de
dezembro de 1990.°

A citada decisdo do Supremo Tribunal Federal interpretou, em carater
definitivo, a fegislagdo vigente sobre a matéria de que trata a Lel Complementar n°
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70/91. Adotar a decisfio do STF, significa, apenas, Interpretar a lel na conformidade da
interpretagdo dada pelo mais alto tribunal do Pais.

Quanto a questio da exclusdo da base de célculo do valor do ICMS, este ja
tem sido objeto de exame deste Primeiro Conselho de Contribuintes, que em reiterado e
unénime entendimento tem decldido no sentido de que o ICMS integra a base de calculo
das contribuicSes de tem como base de célculo o faturamento mensal.

Com efeito ¢ artigo 2° da Lei-Complementar n® 70/91, estabelece que a
base de calculo da contribuicsio é o faturamento, nfo havendo qualquer norma que exclua
dessa base de célculo valor do ICMS.

Por outro lada, a prépria legislagdo reguladora do ICMS (Decreto-lei n®
406/68) estabelece que o ICMS integra o preco de venda da mercadoria.

Quanto aos possivels valores recolhidos a maior para o FINSOCIAL, a
recorrente deverad entrar com uma petigio especifica de pedido de restitui¢do e/ou
compensacgio de indébito tributaric.

Diante disso a Fiscalizac8o agiu de modo correto, nio ha o que reparar,
haja visto que o lancamento e a decisio singular estdo absolutamente corretos e a

recorrente n&o trouxe provas aos autos para que pudesse elidir a tributacéo.

Em razfio de todo o exposto e por ser de Justica, voto no sentido de rejeitar
a preliminar de nulidade da decis#o singular, e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de malo de 1996.
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