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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - NFLD

SINDICATO DOS TRABALHADORES NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SAO CARLOS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2007 a 31/12/2007

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DE ATO NORMATIVO.
RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Escapa a competéncia deste Colegiado a declaragdo, bem como o
reconhecimento, de inconstitucionalidade de leis tributdrias, eis que tal
atribuicao foi reservada, com exclusividade, pela Constituicado Federal, ao
Poder Judiciario.

COOPERATIVA DE TRABALHO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ART. 22, IV DA LEI N° 8.212/91.

E devida a contribui¢do previdencidria a cargo da empresa, incidente a
aliquota de quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagao de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

COOPERATIVA DE TRABALHO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. EC n° 20/98. LEI N° 9.876/99.

A contribui¢do social incidente a aliquota de quinze por cento sobre o valor
bruto da nota fiscal/fatura de servigos que sdo prestados a empresa por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho foi instituida pela Lei
n® 9.876/99, imersa na ordem constitucional vigente ap6s a publicagdo da
Emenda constitucional n® 20/98, a qual demanda que seja instituida por lei
ordinaria.

NFLD. MULTA DE MORA COM EFEITO DE CONFISCO.
INOCORRENCIA.



Nao constitui confisco a imputagdo de penalidade pecuniaria em razdo de nao
cumprimento tempestivo de obrigacdo de natureza tributaria.

Foge a competéncia deste colegiado a andlise da adequagdo das normas
tributarias fixadas pela Lei n® 8.212/91 as vedacdes constitucionais ao poder
de tributar previstas no art. 150 da CF/88.

Recurso Voluntério negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Arlindo da Costa e
Silva.
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Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/2007 a 31/12/2007.
Data da lavratura da NFLD: 23/02/2010
Data da Ciéncia do NFLD : 24/02/2010.

Trata-se de crédito tributario langado em desfavor do Sindicato em epigrafe,
consistente em contribuigdes previdenciarias destinadas ao custeio da Seguridade Social,
incidentes sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, relativamente a
servicos que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho,
conforme descrito no Relatdrio Fiscal a fls. 25/29.

Informa a Autoridade Langadora que o crédito foi apurado com base nas
faturas emitidas pelas cooperativas de trabalho (a) Unimed Sao Carlos - cooperativa de
Trabalho Médico, CNPJ: 45.359.213/0001-42 - Levantamento L1; (b) Uniodonto de Sao
Carlos - cooperativa de Trabalho Odontolégico, CNPJ 54.912.241/0001-36 - Levantamento L2
e (¢) Uniodonto de Campinas - Cooperativa Odontologica, CNPJ 51.304.798/0001-04 -
Levantamento L3.

Relata o auditor fiscal autuante que o Sindicato em apreco nao declarou, em
GFIP, os fatos geradores referentes aos servigos prestados por cooperados, através da
cooperativa de trabalho, bem como nao comprovou o recolhimento da contribuigdao
previdencidria incidente sobre o referido fato gerador, fato que importou na lavratura do auto
de infra¢do n® 37.259.359-3.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 141/168.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Ribeirdo
Preto/SP lavrou Decisdo Administrativa aviada no Acordao a fls. 235/242, julgando procedente
a autuacdo em debate e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia
13/10/2010, conforme Termo a fl. 243.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 244/279, respaldando sua
inconformidade em argumentac¢do desenvolvida nos seguintes elementos:

e Que a contribuicio de 15% relativa aos servigos prestados pelos
cooperados, por intermédio de cooperativas de trabalho, constitui-se numa



uma nova fonte de financiamento da seguridade social, para a qual deveria
haver lei complementar, nos moldes do §4° do art. 195 da CF/88;

Que ha afronta ao principio da igualdade, previsto nos artigo 5°, II, e 150,
I, da CF, na medida em que a contratagdo de empresas prestadoras que nao
revistam a natureza de cooperativa ndo gerara o recolhimento da
contribui¢do; Se, porém, optar por contratar uma cooperativa, que também
¢ empresa, torna-se contribuinte;

Que a multa de mora aplicada viola os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e o da proibi¢ao ao confisco;

Que, conforme determina o artigo 121, inciso II, do CTN, somente
mediante expressa previsdo legal, determinada pessoa passard a ser
responsavel (substituto tributdrio) em relagdo a créditos tributdrio de
terceiros;

Que as cooperativas, conforme previsdo constitucional, devem receber
tratamento diferenciado de forma a estimular sua criacdo e
desenvolvimento. Pondera que o legislador ordinario feriu os principios
norteadores inseridos pela Constituicao Federal, ao criar uma nova exacao
em verdadeiro desestimulo, ferindo ainda mais o principio da autonomia;

Que ha bitributagdo entre a contribuicdo do segurado, que ¢ contribuinte
individual, e a do Recorrente, ao adquirir seus servigos por intermédio de
cooperativas;

Ao fim, requer o cancelamento do crédito constituido.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 13/10/2010. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 11 de novembro do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Ante a inexisténcia de questdes preliminares, passamos diretamente a analise
do mérito.

2. DO MERITO

Cumpre de plano assentar que ndo serdo objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA.

Alega o Recorrente a contribuicdo de 15% relativa aos servigos prestados
pelos cooperados, por intermédio de cooperativas de trabalho, constitui-se numa uma nova
fonte de financiamento da seguridade social, para a qual deveria haver lei complementar, nos
moldes do §4° do art. 195 da CF/88.

As alegacdes assim oferecidas, entretanto, encontram-se em dissonancia com
o ordenamento juridico patrio

Em primeiro lugar, ha que se observar que, nos termos dispostos no art. 4° da
Lei n® 5.764/71, “as sociedades cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza



Juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas...”.

De outro canto, o art. 3° do citado Diploma Legal dispde que ‘“celebram
contrato de sociedade cooperativa pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servigos, em proveito comum, sem objetivo de lucro”.

Dessai da Lei das Sociedades Cooperativas as marcantes diferencas entre as
cooperativas e as sociedades mercantis tipicas: a) aquelas sdo sociedades de pessoas e estas
sociedades de capital; b) as cooperativas tém como objetivo essencial a prestacao de servicos
aos cooperados ao passo que as sociedades mercantis visam o lucro; c¢) o cooperativado ¢ o
proprio dono, havendo uma relagdo interna ndo mercantil, diferentemente das sociedades
mercantis, nas quais o usudrio ¢ estranho ao dono, h4 uma relagdo comercial de consumo;
d)Nas cooperativas retinem-se um numero limitado de cooperativados, ja nas sociedades
mercantis restringe-se a0 maximo o nimero de acionistas; €) na cooperativa, o controle ¢
democratico, cabendo um voto para cada cooperado, enquanto nas mercantis a for¢a do voto ¢
ditada pelo nimero de quotas; f) nas cooperativas, as quotas partes sdo intransferiveis a nao
associados, enquanto que nas sociedades mercantis a transferéncia de acdes € livre; g) nas
cooperativas, os excedentes sdo retornados na propor¢do das operagdes dos cooperativados,
enquanto que nas sociedades mercantis o lucro ¢ vertido aos socios na propor¢cdo de suas
quotas parte.

Assim, nao sdao as cooperativas de trabalho que prestam servigos a outras
pessoas, fisicas ou juridicas, mas, sim, os cooperados, tidos pela lei de custeio da Seguridade
Social como segurados contribuintes individuais, que prestam servigos, através da cooperativa,
a empresas.

Em segundo lugar, a contribuic¢ao social previdenciaria, a cargo das empresas
e pessoas juridicas, incidente total das remuneragdes ou retribuigdes por elas pagas ou
creditadas no decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os
segurados empresdrios, trabalhadores autonomos, avulsos e demais pessoas fisicas foi
instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996, cumprindo as
exigéncias fixadas no art. 195, §4° c.c. art. 154, I da CF/88.

Cabe observar que, at¢ 16 de dezembro de 1998, data da publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 20/1998, assim dispunha o art. 195, I da Constitui¢ao Federal:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

()

$4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.
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Conforme redagdo acima transcrita, ndo figurava abarcada no campo de
incidéncia das contribui¢des previdencidrias, a exacdo incidente sobre a remuneracdo de
segurados que ndo se enquadrassem no conceito de folha de salarios. Assim, a instituicao de
contribuic¢des sociais incidentes sobre a remuneragdo de segurados ndo empregados, dentre eles
os assim denominados segurados contribuintes individuais, somente poderia ser promovida
mediante Lei Complementar, no exercicio da competéncia residual exclusiva da Unido,
prevista no art. 150, I da CF/88, conforme estatuido expressamente no art. 195, §4° da Carta.

Nessa perspectiva, no desempenho da competéncia residual supra referida e
trilhando um processo legislativo em perfeita sintonia com o ordenamento juridico vigente a
época, foi editada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo Presidente da Republica a Lei
Complementar n° 84/1996, instituindo a novel fonte de custeio previdenciario incidente sobre a
remuneracdo de trabalhadores auténomos, empresarios e trabalhadores avulsos e demais
pessoas fisicas.

LEI COMPLEMENTAR n’ 84, de 18 de janeiro de 1996.

Art.1° - Para a manuten¢do da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuicoes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneragoes ou retribuicoes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Posteriormente, com a publicacdo da citada Emenda Constitucional n°
20/1998, foi alterado o teor normativo do art. 195, I da Constituicdo Federal, cuja redacao
passou a dispor, ad litteris et verbis:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio. (grifos nossos)

()

Da leitura de tais comandos constitucionais, deflui que as normas que
disciplinam a espécie ora em apreciacdo ndo impdem mais qualquer exigéncia de Lei
Complementar para a imposi¢do de tributagdo sobre a remuneracdo de segurados contribuintes
individuais, a qual pode ser instituida mediante mera lei ordinaria, em obediéncia a reserva
legal prevista no art. 97 do CTN, in verbis:



Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

1 - a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo, (grifos nossos)

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definigio do fato gerador da obrigacdo tributdria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do §3° do artigo 52, e
do seu sujeito passivo,

1V - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as a¢des ou omissoes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragoes nela
definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

$1° Equipara-se a majora¢do do tributo a modifica¢do da sua
base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

$2° Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto

no inciso Il deste artigo, a atualiza¢do do valor monetario da
respectiva base de calculo.

Nessa perspectiva, sem que tenha ocorrido solu¢do de continuidade, foi
editada, ja sob a nova ordem constitucional, a lei n° 9.876/99 que majorou a aliquota de 15%
para 20%, ao mesmo tempo em que fez inserir, no corpo da lei de custeio da Seguridade Social,
precisamente em seu art. 22, ndo somente o inciso III, estabelecendo o regramento da exacao
previdencidria incidente sobre a remuneracdo dos segurados contribuintes individuais, como,
também, o inciso IV, o qual estatuiu a contribuicdo previdencidria incidente sobre a
remuneragdo dos mesmos segurados contribuintes individuais, agora quando tais servigos sao
prestados, a empresa, mediante cooperativas de trabalho.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

11l - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servicos, (Inciso
acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99). (grifos nossos)

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigos, relativamente a servicos que lhe sdo

prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n°9.876, de 1999) (grifos nossos)

Conforme detalhadamente descrito, na ordem juridica inaugurada pela EC n°
20/1998, a contribuicdo social previdenciaria a cargo das empresas e pessoas juridicas,
incidente sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, nao
demanda mais, para a sua institui¢do, de Lei Complementar, mas mera lei ordinaria.

A matéria ora em debate ja foi bater as portas da Suprema Corte
Constitucional, no julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n° 1/DF, da Relatoria do
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Min. Moreira Alves, que assentou “A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda
Constitucional n. 1/69 — e a Constitui¢do atual ndo alterou este sistema — se firmou no sentido
de que so se exige lei complementar para as matérias cuja disciplina a Constitui¢cdo
expressamente faz tal exigéncia e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo
legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta
Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como
dispositivos de lei ordinaria”. (grifos nossos)

Nesse panorama, diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decorréncia
legal, que a condu¢do do regramento a respeito da incidéncia de contribui¢des previdenciarias
sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, a segurados contribuintes
individuais ¢ prerrogativa reservada a Lei Orgéanica da Seguridade Social, a qual estabeleceu
duas hipoteses distintas:

a) Se o servico for prestado diretamente a empresa pelo segurado
contribuinte individual — Subsung¢ao a hipdtese descrita no inciso III do
art. 22 da Lei n°® 8.212/91 -, a Contribui¢do previdencidria a cargo da
empresa serd a aliquota de vinte por cento sobre o total das remuneracoes
pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos.

b) Se o servigo for prestado a empresa pelo segurado contribuinte individual,
por intermédio da cooperativa de trabalho — Subsungdo a hipotese
descrita no inciso IV do art. 22 da Lei n° 8.212/91 -, a Contribui¢ao
previdencidria a cargo da empresa sera a aliquota de quinze por cento
incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servigos, relativamente a servicos que lhe forem prestados por cooperados
por intermédio de cooperativas de trabalho.

Dessarte, a base de incidéncia das contribui¢des previdencidrias, na hipdtese
ora tratada, abraga o valor bruto global mensal das notas fiscais ou faturas de prestacdo de
servicos referentes aos servigos que foram prestados a empresa por cooperados, por intermédio
de cooperativas de trabalho.

Assim, ndo procede a alegagdo da empresa de que existiria afronta ao
principio da igualdade, previsto nos artigo 5°, I, e 150, I, da CF. Conforme demonstrado, o
sindicato recorrente nao efetuou qualquer contrato com empresa prestadora de servigos, mas
sim, com segurados contribuintes individuais por intermédio de cooperativa de trabalho.

A exac¢do ora em debate refere-se a contribui¢do patronal destinada ao custeio
da Seguridade Social, a qual serd suportada pela empresa, nos termos da lei, conforme as
circunstancias da contratagao de mao de obra:

a) Se a contratagdo for com empresa prestadora de servigos: A parte patronal
sera suportada pela empresa prestadora, a aliquota de 20% sobre o Salario
de Contribuicdo dos segurados empregados, acrescidos de 1, 2, ou 3 %
destinados ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau



de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais
do trabalho, além da contribuigdo para outras entidades e fundos (art. 22,
IelldaLein®8.212/91);

b) Se a contratagdo for direta de segurados contribuintes individuais: a
empresa contratante recolherd 20% sobre o Saldrio de Contribui¢do dos
segurados contribuintes individuais que lhe prestarem servigos (art. 22, 111
da Lein® 8.212/91);

c) Se a contratagdo for de segurados contribuintes individuais por
intermédio de cooperativa de trabalho: a empresa contratante (ndo a
cooperativa) recolhera 15% incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigos (art. 22, IV da Lei n® 8.212/91)

Também nao procede a alegacdo de suposta bitributagdo existente entre a
contribuicao do segurado, que ¢ contribuinte individual, ¢ a do Recorrente, ao adquirir seus
servicos por intermédio de cooperativas. Como bem discerniu o Sindicato, ambas as exagdes
por ele elencadas possuem naturezas juridicas distintas, o que de per si ja afasta por completo
qualquer argumentagdo sobre bitributagdo. O contribuinte da primeira ¢ o proprio segurado
contribuinte individual, nos termos do art. 21 da Lei n°® 8.212/91, incidente sobre o seu Salario
de Contribui¢do. A outra tem por contribuinte a empresa contratante € ndo o segurado, nos
termos do art. 22, IV da Lei n° 8.212/91. Ambas as contribui¢des sdo devidas: tanto a cota
patronal quanto a contribui¢do a cargo do segurado.

Nao se sustenta, igualmente, a alegagdo de que somente mediante expressa
previsao legal, determinada pessoa passard a ser responsavel (substituto tributario) em relacao
a créditos tributario de terceiros. Isso porque o caso espécie em debate ndo se configura, de
forma alguma, hipoétese de substituicdo tributaria. A figura do responsdvel tributdrio se
confunde integralmente com a do contribuinte de fato e de direito: a empresa contratante de
servigos prestados por segurados contribuintes individuais, a qualidade de cooperados, por
intermédio de cooperativa de trabalho. Nao ha substituicdo tributaria, mas, sim,
responsabilidade direta do contribuinte legal.

Nessa toada, sorte melhor ndo se encontra reservada a alegagdao de que o
legislador ordinério, ao criar uma nova exagao, teria ferido os principios norteadores inseridos
pela Constituicdo Federal, de que as cooperativas deveriam receber tratamento diferenciado de
forma a estimular sua criagdo e desenvolvimento.

Conforme ja salientado, a cooperativa ndo se configura como empregadora
dos cooperados (segurados contribuintes individuais prestadores de servigos), tampouco se
assela como o contribuinte nem mesmo como o responsavel tributario da exagdo em comento.
Na hipotese em estudo, segurados contribuintes individuais se reinem em cooperativa para
prestar servigos a terceiros, por intermédio da cooperativa. A contribuicao patronal associada a
tal prestagao de servigos ¢ da empresa contratante, jamais da cooperativa.

Focando a alega¢do de inconstitucionalidade por um outro angulo,
destacamos que a declaracdo de inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade de atos
administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela Constituicdo Federal exclusivamente
ao Poder Judiciario, ndo podendo os agentes da Administracdo Publica imiscuirem-se ex
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proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte Originario ao Poder Togado, sob pena
de usurpacao da competéncia exclusiva deste.

A proposito, sendo a atuagdo da Administragdo Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n® 8.212/91 plenamente vigentes
e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de vigéncia por parte do
Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em responsabilidade funcional
dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislacdo tributaria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo, portanto, todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Cumpre ainda salientar, por relevante, ser vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplica¢do ou deixar de
observar o conteudo encartado em leis e decretos sob o fundamento de incompatibilidade com
a Constituicdo Federal, conforme determinado pelo art. 62 Regimento Interno do CARF,
aprovado pela PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009, do Ministério da Fazenda.

PORTARIA N°256, de 22 de junho de 2009

Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.



Assim emoldurado o quadro juridico, avulta encontrar-se impedida esta Corte
Administrativa de apreciar tais alegacdes e propalar declaragcdes de inconstitucionalidade tao
veementemente defendidas pelo Recorrente, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario.

2.2.. DA MULTA DE MORA COM EFEITO DE CONFISCO

Argumenta o Recorrente que a multa de mora aplicada viola os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e o da proibig¢do ao confisco.

O clamor do Recorrente ndo merece acolhida.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988, no Capitulo reservado ao
Sistema Tributario Nacional assentou, em relagdo aos impostos, os principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva do contribuinte. Nessa mesma prumada, ao tratar das limitagdes do
poder do Estado de tributar, o inciso IV do art. 150 da Carta obstou, igualmente, a utilizagao de
tributos com efeito de confisco, estatuindo ipsis litteris:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

$1° - Sempre que possivel, os_impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administragdo tributadria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte. (grifos nossos)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
realgados sdo dirigidos, sem sombra de divida, aos membros politicos do Congresso Nacional,
como vetores a serem seguidos no processo de gestacdo de normas matrizes de cunho
tributario, ndo ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Imerso na Ordem Constitucional positiva e eficaz, a disciplina atinente a
aplicagdo de multa de mora decorrente do descumprimento tempestivo de obrigagdes
tributarias principais de cunho previdenciario ficou a cargo da Lei n°® 8.212/91, cujos artigos 34
e 35 estatuem, de forma objetiva, que as contribui¢cdes sociais e outras importancias
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arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal de lancamento, pagas com
atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a multa de mora de carater irrelevavel.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.876/99).

1 - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da
obrigacdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redacao dada pela
Lein®9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obriga¢do, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876,
de 1999).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do

recebimento da notificagdo, (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do
recebimento da notificagdo; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até
quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social - CRPS,; (Reda¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cinquenta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
- CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo temha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento, (Redagdo dada
pela Lei n°9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito ndo foi objeto de parcelamento; (Reda¢do dada pela
Lein®9.876, de 1999).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito foi objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 1999).



$1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.

$2? Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.

$3? 0 valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor
de parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser
utilizado para quitacdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidirda sempre o
acreéscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

$4° Na hipotese de as contribuigoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso 1V do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora

a que se refere o caput e seus incisos sera reduzida em cinquenta
por cento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Conforme ja articulado no paragrafo precedente, escapa a competéncia deste
Colegiado a analise da adequagdo das normas tributdrias introduzidas pela Lei n® 8.212/91 ao
Ordenamento Juridico as vedagdes e principios constitucionais aviados nos artigos 145 e 150
da Lei Maior.

Revela-se mais do que sabido que a declaragao de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituicao Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte
Originario ao Poder Togado, sob pena de usurpagao da competéncia exclusiva deste.

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Cumpre ainda salientar, por relevante, ser vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplicagdo ou deixar de
observar o contetido encartado em leis e decretos sob o fundamento de incompatibilidade com
a Constituicdo Federal, conforme determinado pelo art. 62 Regimento Interno do CAREF,
aprovado pela PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009, do Ministério da Fazenda.

PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009

Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:
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I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou
¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo

Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Igualmente, sendo a atuacdo da Administracio Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislacdo tributaria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegacdes e afastar a multa aplicada nos trilhos mandamentais da lei,
sob alegacdo de inconstitucionalidade por violagdo ao principio previsto no artigo 150, IV da
Constitui¢ao Federal, atividade essa que somente poderia emergir do Poder Judiciério.

Da anélise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que o presente lancamento nao demanda, alfim, qualquer reparo.

3. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva.
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