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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13857.000346/2009-25

892.605 Voluntario

2803-00.899 — 3 Turma Especial

28 de julho de 2011

REMUNERACAO INDIRETA: ABONO

SAO CARLOS S/A - INDUSTRIA DE PAPEL E EMBALAGENS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/12/2005

ABONO OU GANHO EVENTUAL. ABRANGENCIA DA HIPOTESE
PREVISTA NO ART. 28, § 9°,“4” DA LEI N° 8.212/91.

Apenas os abonos expressamente desvinculados do salario por forga de lei e
os ganhos eventuais ensejam a aplicagdo da disposi¢do contida no art. 28, §
9°, ¢ da Lei n°® 8.212/91, nao se tratando de salério indireto.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para determinar a aplicacao
da penalidade pelo descumprimento da obrigacao principal em conformidade com a legislagdao
vigente a data de ocorréncia dos fatos geradores, qual seja, o art. 35 da Lei n® 8.212/91, com a
redacgdo anterior a Lei n® 11.941/2009.

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente da turma), Eduardo Augusto Marcondes de Freitas, Oseas Coimbra, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Eduardo de Oliveira e Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor de SAO CARLOS S/A —
INDUSTRIA DE PAPEL E EMBALAGENS, em virtude do ndo recolhimento das
contribuigcdes previdenciarias incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados
‘mpregados, apurados nos arquivos digitais no formato do Manual Normativo de Arquivos
digitais (MANAD — Portaria MPS/SRP n° 58/2005).

De acordo com o relatério fiscal, as contribuicdes devidas pelos segurados,
ndo retidas e nem recolhidas, foram calculadas mediante aplicagdo da correspondente aliquota
sobre seu salario de contribuicdo mensal, respeitando o limite maximo, nos termos do art. 20 e
28 da Lein®. 8.212/91.

Além do valor principal, a autoridade fiscal efetuou o langamento dos
acréscimos legais devidos e, no caso da multa, considerou os pardmetros legais determinados
pela Lei n® 11.941/2009.

O contribuinte foi intimado pessoalmente no dia 29/06/2009, e apresentou
defesa tempestiva protocolizada em 28/07/2009, juntada as fls. 113/128.

A Delegacia da Receita de Julgamento manteve o langamento, em acérdao
ementado nos seguintes termos (fls. 138/145):

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/12/2005
ABONOS

As importdncias recebidas a titulo de abonos ndo integram o
salario de contribuicdo somente quando expressamente
desvinculados do salario por for¢a de lei.

CONVENGOES COLETIVAS. EFEITOS

As convengoes entre particulares, que facam leis entre as partes,
ndo podem se opor a Fazenda Publica.

ACRESCIMOS LEGAIS. INCIDENCIA.

Quando as contribui¢oes previdenciarias ndo sdo recolhidas em
época propria, cabem os acréscimos legais, calculados através
do lancamento fiscal, em cumprimento das disposi¢oes legais
informadas ao contribuinte no proprio Auto de Infragdo.

PENALIDADE. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO.

Inexiste desobediéncia ao principio do ndo confisco quando a
penalidade aplicada tem respaldo em lei.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
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A declaragdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de leis e
atos normativos é prerrogativa do Poder Judiciario, ndo
podendo ser apreciada pela Administra¢do Publica.

Impugnagdo improcedente.

Crédito Tributario Mantido.”

Contra essa decisdo, o contribuinte apresentou recurso tempestivo em
12/11/2009 (fls.150/165), por meio do qual alega, em sintese, que:

(a) de acordo com o disposto no art. 7°, inciso XX VI da Constituicdo Federal
e conforme previsto na convengdo coletiva de trabalho do ano de 2004/2005, a Recorrente
rfirmou acordo para o parcelamento do abono pecuniario para ajuda de custo com o Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias de Artefatos de Papel, Papelao e Cortica de Sdo Carlos;

(b) nao pode a Fiscalizacdo querer inovar ¢ determinar de forma contraria ao
estipulado livremente em convengdo coletiva por violar o disposto no art. 7°, inciso XXVI da
Constitui¢ao Federal,

(c) com relagdo ao pagamento efetuado, trata-se de um direito transitorio, nao
existindo a menor possibilidade de considerar o abono pecunidrio para ajuda de custo como
incorporagdo definitiva ao saldrio, e muito menos, ser classificado pela Fiscalizagdo como
salario-contribuicao;

(d) a multa arbitrada tem nitido carater confiscatorio, e que na hipdtese destes
Julgadores considerarem valida, que fique limitada nos termos da Lei n°® 9.430/96, art. 61,
pardgrafo 2°, que conforme previsto no art. 106, inciso I, alinea ‘c’ da Lei n° 5.172/66 devera
ser aplicado neste caso;

(e) a taxa Selic ¢ inconstitucional;

(f) ao final, requereu efeito suspensivo ao presente recurso, ndo podendo a
Receita Federal do Brasil negar o fornecimento de CND.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual passo a analisé-lo.

O presente auto de infragdo foi lavrado em razdo do nao
recolhimento das contribui¢des previdenciarias incidentes sobre as remuneragdes
pagas aos segurados empregados a titulo de abono salarial, no periodo de 01/01/2005 a
31/12/2005.

A discussao trazida pelo contribuinte em seu recurso diz respeito a
natureza juridica da verba paga, que ndo integraria o saldrio de contribui¢do, por forca
da determinacao contida no art. 28, § 9° da Lei n°® 8.212/91.

Todavia, como se verd adiante, a decisdo de primeira instancia deve
ser mantida em sua integralidade.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n° 8.212/1991, para o
segurado empregado, entende-se por salario-de-contribuicdo a totalidade dos
rendimentos destinados a retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos
habituais sob a forma de utilidades, nos seguintes termos:

“Art.28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senteng¢a normativa,; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)”

O mesmo dispositivo legal, em seu § 9°, excetua determinadas
parcelas do saldrio-de-contribuicdo, em razdo de sua natureza indenizatéria ou
assistencial, como se vé abaixo:

“Art. 28.

$ 92 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redac¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

S2-TE03
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a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagcdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9
acrescentados pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias,

2. relativas a indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licengca-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984;

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

2) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)
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h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneragdo mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagidario, quando paga nos termos da Lei n°
0.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

) 0 abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do Programa
de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagcdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protecdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagdo
ao valor do auxilio-doenga, desde que este direito seja extensivo
a totalidade dos empregados da empresa; (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribui¢oes efetivamente pago pela pessoa
Jjuridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°e
468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lei n°9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado
e o reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo
trabalhista, observado, o limite maximo de seis anos de idade,
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quando devidamente comprovadas as despesas realizadas;
(Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

u) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97).”

J& o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99, contém previsdo semelhante em seu art. 214, § 9°, “4”, que assim estabelece:

“Art. 214. (...)
$ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo:

J) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do
salario por forga de lei;”

No caso dos autos, a desvinculacdo do salario estd prevista tdo
somente por Convencdo Coletiva, ndo havendo, no ordenamento juridico patrio,
dispositivo legal apto a fundamentar a pretensao contida no recurso.

E sabido que a obrigacdo tributdria ¢ prevista por lei e, por essa
razao, nao pode o contribuinte se furtar do seu cumprimento, ainda mais em razao de
convengdes particulares.

Cabe, ainda, analisar se o valor pago pelo Recorrente a titulo de
abono poderia se isentar das contribui¢cdes previdenciarias em razdo de se tratar de
ganho eventual.

Restou demonstrado nos autos, de forma inequivoca, que o
pagamento do referido abono se deu ao longo de vérios anos, € ndo apenas no ano de
2005. Para que ndo haja duvidas a esse respeito, transcrevo abaixo as informagdes
contidas no relatorio fiscal:

“3.1.2.5. O pagamento da referida verba consta em
todos os Acordos Coletivos Intersindicais de 2004 a
2008, sendo que o Contribuinte firmou termos aditivos
para o pagamento parcelado em 10 (dez) vezes por
todos 0s acordos.

S2-TE03
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3.1.3. Ao efetuar o pagamento da referida parcela por
anos seguidos, através de 10 (dez) parcelas de R$ 50,00
(cingiienta reais), configura-se a habitualidade na
percepgdo do referido valor, que passa a integrar o
salario-de-contribui¢do com fundamento no artigo 28,
1, da Lein®8.212/1991.”

As referidas afirmac¢des ndo foram rebatidas pelo contribuinte em
nenhum momento, o que permite a conclusio de que realmente esse foi o
procediniento adotado pela empresa. Sendo assim, ndo ha divida acerca da natureza de
ganho habitual do valor pago a titulo de abono, de recebimento certo pelos segurados
empregados.

[13%2] 4

A norma de isencdo trazida pela alinea “j” ¢ extreme de duvidas,
quando estabelece, como Unicos requisitos para a ndo inclusao da verba paga ao salario
de contribuigdo, a previsao legal de desvinculacao do salario ou a eventualidade dos
ganhos. Nao havendo comprovagdo do preenchimento de tais requisitos, resta clara a
sua natureza de base tributavel.

Isso porque a interpretacdo para exclusdo de parcelas da base de
calculo deve ser literal, por se tratar de modalidade de exclusdo do crédito tributério,
estando sujeita, portanto, a regra contida no art. 111, inciso I, do Cddigo Tributario
Nacional:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;”

Logo, se o legislador ndo dispds, de forma expressa, acerca da
necessidade de desvinculagdo do salario por forca de lei ou a eventualidade dos
ganhos, ndo pode o contribuinte pretender excluir do salario de contribui¢do parcelas
que ndo possuam essas caracteristicas. Por essa razdo, deve ser mantido o langamento
fiscal realizado sobre tal parcela.

Por fim, no que diz respeito a aplicagdo dos acréscimos legais,
cumpre esclarecer que a atividade da Administragdo Publica ¢ plenamente vinculada
ao que esta disposto na lei, por for¢a da previsdo contida no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988. Nestes termos, havendo regramento expresso acerca da incidéncia de

multa de mora e dos juros Selic na legislagdo de regéncia, ¢ mandatéria a sua
observancia pela autoridade fiscal.

Dispde o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 144, que “o
langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.”.

Quando da pratica dos fatos geradores, a exigéncia dos acréscimos
legais, nas hipoteses de recolhimento a destempo de contribuigdes previdenciarias,
encontrava-se prevista nos arts. 34 e 35 da Lei n°® 8.212/91, que assim estabeleciam:

“Art. 34. As contribui¢ées sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo

S2-TE03
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fiscal de langcamento, pagas com atraso, objeto ou ndo
de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagado e de
Custodia — SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o valor
aiualizado, e multa de mora, todos de carater
irrelevavel.”

“Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso,
arrecadadas pelo INSS, incidira multa de mora, que
ndo poderd ser relevada, nos seguintes termos:

()

Il - para pagamento de créditos incluidos em
notificagdo fiscal de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do
recebimento da notificacao;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do
recebimento da notificacao;,

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso
desde que antecedido de defesa, sendo ambos
tempestivos, até quinze dias da ciéncia da decisdo do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em
Divida Ativa;”

No mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048/99, preceitua, em seu art. 239:

“Art. 239. As contribuicées sociais e outras
importancias arrecadadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de
parcelamento, ficam sujeitas a:

Il - juros de mora, de cardter irrelevavel, incidentes
sobre o valor atualizado, equivalentes a:

a) um por cento no més de vencimento

b) taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custodia nos meses intermediarios e

¢) um por cento no més do pagamento;

()



Processo n°® 13857.000346/2009-25
Acoérdio n.° 2803-00.899

Il - multa variavel, de carater irrelevavel, nos
seguintes percentuais, para fatos geradores ocorridos a
partir de 28 de novembro de 1999:

()

b) para pagamento de obrigagdo incluida em
notificagdo fiscal de lancamento:

1. vinte e quatro por cento, até quinze dias do
recebimento da notifica¢do,

2. trinta por cento, apds o décimo quinto dia do
recebimento da notifica¢do,

3. quarenta por cento, apds apresenta¢do de recurso
desde que antecedido de defesa, sendo ambos
tempestivos, até quinze dias da ciéncia da decisdo do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social; ou

4. cingiienta por cento, apos o decimo quinto dia da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, enquanto ndo inscrita em Divida
Ativa;”

No caso das multas pelo descumprimento de obrigacao principal, a
aplicacdo do novo regramento trazido pela Lei n° 11.941/2009 apenas poderia se dar se
a referida legislagdo tivesse cominado penalidade mais benéfica ao contribuinte, nos
termos da disposi¢@o contida no art. 106, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional.

Todavia, ndo € essa a hipdtese dos autos. A nova redacao do art. 35-
A da Lei n°® 8.212/91, ao fazer referéncia ao art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96, prevé
a aplicacdo de multa de oficio no percentual de 75% (setenta e cinco por cento).

Nestes termos, nao restam duvidas de que os percentuais previstos
pelo art. 35, em sua redagdo anterior, sao mais benéficos ao contribuinte do que aquele
estabelecido pela novel legislagao.

Com efeito, o Codigo Tributario Nacional, ao tratar da obrigacao
tributdria, faz a diferenciagdo entre a obrigacdo principal e a obrigagdo acessoria.
Tratam-se, portanto, de obrigagdes auténomas, independentes entre si. E o que se
infere da disposicao contida no art. 113:

“Art. 113. A obrigagdo tributaria ¢ principal ou
acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do
fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

$§ 2° A obrigagcdo acessoria decorre da legislagdo
tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo
ou da fiscalizag¢do dos tributos.

S2-TE03
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$ 3% A obriga¢do acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obriga¢do principal
relativamente a penalidade pecuniaria.”

Como se v€, o ordenamento juridico patrio permite a aplicagdo das
duas multas, ainda que concomitantemente, desde que se verifique tanto o
descumpriinento da obrigacdo principal, quanto o descumprimento da obrigacao
acessoria. Tal situacdo, contudo, ndo retira a autonomia de cada uma das infragdes
praticadas.

Sendo assim, para fins de verificacdo da penalidade mais benéfica
para o caso de descumprimento de obrigacdo principal, a comparagdo entre a
penalidade prevista pela Lei n® 8.212/91, com a redagao anterior, ¢ aquela trazida pela
Lei n® 11.941/2009 deve ser feita de forma apartada das hipoteses de descumprimento
de obrigagdo acessoria.

Quanto as alegagdes de inconstitucionalidade da Taxa Selic, cumpre
esclarecer que nao se pode admitir a sua argiiigdo no ambito administrativo, por nao ter
o CARF a competéncia para sua anélise, estando reservada ao Poder Judiciario. E o
que se infere da disposi¢do contida no art. 62 do Regimento Interno:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

1 - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal
Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio
do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma
dos arts. 18 e 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do
art. 43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.”

Nesse sentido, ha que se ter em mente que os atos normativos
devidamente elaborados e publicados pela autoridade competente gozam de presuncao
de legalidade e constitucionalidade. Em assim sendo, enquanto ndo forem declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (com efeitos erga omnes) ou ndo
tiverem a sua aplicagdo suspensa, permanecem dotados de plena eficicia, devendo ser
observados pela Administracdo Publica.
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Ademais, especificamente aos juros Selic, ha, inclusive, no ambito
do CAREF, simula que trata da matéria:

“Sumula n. 3: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios  incidentes sobre débitos  tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.”

Como se depreende do exposto, a exigéncia de multa de mora e dos
juros SELIC sobre as contribui¢des previdenciarias em atraso € decorrente de lei e ndo
pode o Fisco Previdenciario furtar-se de sua obrigacdao de aplicar a lei, ja4 que o ato
administrativo de lancamento ¢ totalmente vinculado a norma. A cobranca dos
referidos acréscimos legais, assim, tém previsdo legal que ampara sua exigéncia e,
portanto, sua aplicagdo obedece ao principio da legalidade, essencial ao funcionamento
da Administracao Publica.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
Recurso Voluntirio apresentado pela empresa, para determinar a aplicagdo da
penalidade pelo descumprimento da obrigagdo principal em conformidade com a
legislacdo vigente a data de ocorréncia dos fatos geradores, qual seja, o art. 35 da Lei
n® 8.212/91, com a redacao anterior a Lei n® 11.941/2009.

Carolina  Siqueira  Monteiro de  Andrade -  Relatora
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