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Sessdo : 09 de maio de 2000

Recurso : 111.649

Recorrente : TECUMSEH DO BRASIL. LTDA.
Recorrida - DRJ em Ribeirdio Preto - SP

MULTA ISOLADA — REVOGACAO DA NORMA INSTITUIDORA —
Tendo sido revogada a norma instituidora da aplicagio da multa isolada (art. 44,
inciso V, da Lei n® 9.430/96), o langcamento tributario realizado sob a égide
desse dispositivo deve ser cancelado. Intelig€ncia do art. 106, inciso II, alinea
“c”, do CTN. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
TECUMSEH DO BRASIL LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, emm dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

Sala das Sessié€ e 09 de maio de 2000

, *

niciys Neder de Lima

M//Vg
Luiz Roberto omingo '

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres (Suplente),
Maria Teresa Martinez Lopez, Adolfo Montelo, Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Oswaldo
Tancredo de Oliveira ¢ Helvio Escovedo Barcellos.
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Recurso @ 111.649
Recorrente : TECUMSEH DO BRASIL LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de Auto de Infragio lavrado contra a Recorrente na
data de 22.09.98, exigindo-lhe multa isolada sobre Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, sobre o Programa de Integridade Social —~ PIS e sobre o Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRF, com fundamento na Lei n® 9.430/1996, artigo 44, 1, § 1°, 1V; na
Portaria do Ministério da Fazenda n° 38/1997, artigo 3°, II; na Instrug¢do Normativa da Secretaria
da Receita Federal n® 21/1997, artigos 5°, 12, §§ 3° 4° e 5° 13, § 3° totalizando o valor de
R$1.838.713,99, decorrente da aplicagdo inadequada do procedimento de compensagio do
crédito presumido de Imposto sobre Produtos Industrializados, levado a efeito antes de realizado
o pedido de ressarcimento.

Intimada do Auto de Infragdo, 2 Recorrente apresentou, tempestivamente, sua
Impugnagio de fls. 227/232, alegando, em sintese, que :

@) apos discorrer a respeito do seu direito a constituigdo do crédito presumido do Imposto
sobre Produtos Industrializados as fls. 242/251, trata do indeferimento ao seu pedido de
compensagdo com o crédito presumido;

(ii) é improcedente tal indeferimento, sob a alegacdo de néo ter sido apresentado o pedido de
ressarcimento, anterior aos pedidos de compensacdo, descumprindo, assim, o0 que
determina o artigo 13, § 3°, I, “c”, da Instru¢do Normativa SRF n® 21/97,

(iif) referido diploma legal, conforme o entendimento da Autuada, ao permitir a compensagio
do crédito presumido com outros tributos, nic condiciona a prévia declaragio como
requisito para poder compensar, tampouco prevé que o pedido de compensagio seja
acompanhado da entrega da declaracao ou do pedido de ressarcimento;

(iv) a exigéncia da apresentacdo do pedido de ressarcimento como preliminar do pedido de
compensagido configura-se um contra-senso, pois, em regra, se pede o ressarcimento ou a
compensagio, ja que um elimina o outro;
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(v) salienta que o artigo 5° da Instrugio Normativa SRF n® 21/97 possibilita a compensagzo

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

com débitos de qualquer espécie, relativos a tributos e contribuigSes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos crédito estdo previstos nos artigos 2° (recolhimentos
indevidos ou a maior); 3° 1 e Il (créditos de Imposto sobre Produtos Industrializados
reservados na escrita fiscal) e 4° (créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados
com ressarcimento pleiteado), concluindo, entdo, que a compensagio com créditos
originariamente objeto de pedido de ressarcimento constitue wuma das modalidades
admitidas de compensac¢io, mas nio a inica,

ademais, alega poder ocorrer o pedido de compensac¢ao de crédito, inicialmente objeto do
pedido de ressarcimento, quando a prévia apresentagio do pedido de ressarcimento for
um fato, como pode ocormrer o pedido de compensag¢io, desde logo, independentemente
de prévia solicitagio de ressarcimento;

assim, ocorrida uma das hip6teses, em virtude da mudanga na pretensio operada apos o
pleito do ressarcimento, cita o artigo 12, § 4°, da Instrug@o Normativa SRF n° 21/97, que
prevé “a apresentagdo do pedido de compensagdo apos o ingresso do pedido de
restituigdo ou ressarcimento, desde que o valor ou saldo a utilizar ndo tenha sido
restituido ou ressarcido”;

como se observa, a norma € permissiva, ndo contemplando uma exigéncia, logo, ¢
suficiente, para o pedido de compensagio, ainda que tenha ocomrido o pedido de
ressarcimento, que este ndo tenha sido efetivado, o que n3o € o caso, pois a Autuada,
desde o inicio, optou pela compensagio, ndo tendo razdes para formular pedido de
ressarcimento,

aduz, ainda, ndo ter importédncia o artigo 13, § 3°, da Instrugio Normativa SRF n® 21/97,
com a nova redacdo da Instrug@o Normativa n.® 73/97, que “tenha, por lapso, omitido a
hipétese, s6 cuidando dos casos em que o pedido de compensagdo vem precedido do
pedido de ressarcimento. Tal ndo constitui obstaculo a que se dé€ a compensagdo, ou na
data do pedido, ou na data do vencimento do débito, consoante o que ocorra depois”; €

por fim, considerou que a compensagio poderia ocorrer de oficio, que tinha créditos
anteriores e suficientes para amortizar cada débito, cuja liquidagio foi submetida ao
encontro de contas, constituindo um despropoésito a glosa indiscriminada da totalidade
dos pleitos, como pretendida, pois induziu a Impugnante, que € credora do Fisco,
injustificadamente em mora.
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Por todo o exposto, requereu o cancelamento do Auto de Infragio, bem como a

apreciagdo da homologagio das compensagdes € o conseqiiente cancelamento dos valores
langados no livro da Impugnante.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo

Preto - SP, esta considerou o langamento procedente, fundamentando, em sintese, que :

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

a compensacio foi regulada pela Lei n® 8.383/91, artigo 66, com a nova redagdo dada
pela Lei n® 9.069/95, onde determina que s6 existe o direito @ compensagdo nos casos de
recolhimento indevido ou a maior de tributos e a forma de frui¢io do crédito presumido
foi regulamentada pela Medida Provisoria n.® 948/1995, artigo 4°, mantendo-se inalterada
pela Lei n° 9.363/1996;

analisando os dois institutos conjuntamente, entendeu a autonidade que, ndo configurando
a hipotese de pagamento indevido ou a maior, o crédito presumido ndo podera ser
utilizado diretamente na compensagio de outros tributos federais, mas tao-somente como
determinado pela Lei n® 9.363/1996;

ressalta que o ressarcimento ndo se confunde com a restituicdo ou a compensagio, ao
contrario, a empresa, ao adquirir insumos mediante operagfes tributadas, “paga” o
Programa de Integridade Social — PIS e a Contribuigio para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, exatamente como determina a lei, obtendo,
posteriormente, um favor fiscal que devolve essas contribui¢des a titulo de incentivo, ndo
podendo ser considerado pagamento indevido;

quanto a Instrugio Normativa SRF n° 21/97, artigo 5°, § 3°, é uma opgdo excepcional ao
exercicio da Lei n® 8.383/91, artigo 66, ndo podendo ocorrer ao arbitrio da empresa, pois
a compensacgio entre o crédito e o débito de trnbutos de espécies distintas esta
condicionada a prévia venficagdo de certeza e liquidez dos valores, de acordo com o
procedimento contido nos artigos 12 e 13 da referida Instrugdo Normativa (o pedido de
compensagdo deve ser precedido ou a0 menos cumulado com o de ressarcimento);

quanto a colocar a autuada “injuridicamente” em mora, nio ha qualquer razio a
Impugnante, pois, além de pautar sua interpretagdo nas regras da hermenéutica, ndo cabe
ao legislador ou a Secretaria da Receita Federal argiiir sobre problemas da empresa no
que tange ao seu fluxo de caixa;

por fim, entende que a compensagio tem como antecedente logico o pedido de
ressarcimento, estando claro que as compensagdes efetivadas pela empresa geraram
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redugdo nos recolhimentos da COFINS, PIS e do IRRF, nos valores consignados nas
DCTF (fls. 160/195),

A autoridade julgadora ementou sua decisdo conforme transcri¢do abaixo:

“Assunto; Normas de Administra¢io Tributaria
Ano-calendario: 1997
Ementa: COMPENSACAO.

O crédito presumido de IPI, por ndo configurar a hipotese de pagamento
indevido ou a maior, tem como antecedente logico o pedido de ressarcimento,
ndo podendo ser utilizado diretamente na compensagio de tributos federais
diversos do IPI.

LANCAMENTO PROCEDENTE ™.

Irresignada, a Recorrente apresenta Recurso Voluntaro de fls. 269/274 a este
Egrégio Conselho, colacionando os mesmos argumentos da pega impugnatdnia, salientando que:

(1) trata o processo de compensagdio de crédito incentivado de Imposto sobre Produtos
Industrializados com débitos de tributos federais quaisquer, administrados pela Secretaria da
Receita Federa, de procedimento previsto no artigo 74 da Lei n° 9.430/96 ¢ ndo de
autocompensagio regulada pela Lei n® 8.383/91, artigo 66, como pretendido pela autoridade
julgadora;

(i) tanto a fiscalizagdo como a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo
Preto - SP pretenderam transformar uma norma excepcional em regra geral, ao moldarem a
exigéncia do prévio pedido de ressarcimento para todos os casos de compensagdo de crédito
incentivado, contrariando a “tutela regulamentar do procedimento™;

(iti) o caso em lide ndo configura uma opgio excepcional, a possibilidade de compensagéo, e sim
procedimento normatizado, voltado a uma utilizagdo ordinaria, desde que observados os
requisitos reclamados em cada situagdo, ndo se incluindo o pretendido pela fiscalizagio, “de
subordinar a compensagdo ao prévio ou concomitante pedido de ressarcimento dos créditos
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passiveis de ambos os procedimentos. Os artigos 12 e 13 da Instru¢io Normativa n.° 21/97,
invocados pela r. decisiio como fundamento da exigéncia, efetivamente ndo a amparam”;

(iv) todo o procedimento da compensagdo autorizado pela Lei n® 9430/96 e regulado pelo
Decreto n.® 2138/97 foi disciplinado pela Instrugdo Normativa SRF 1n° 21/97, que, no artigo
2° elencou os créditos dos contribuintes passiveis de restituigio, ressarcimento ou
compensacio, dentre eles o decorrente da Lei n® 9.363/96 e sucessivas Medidas Provisorias
que a precederam. Tais créditos foram tratados no artigo 3°, 1L, e no artigo 4° da referida
instrug3o;

(v) o ressarcimento do crédito, esta determinado no artigo 8° da Instrugio Normativa SRF n°
21/97, com o objetivo de evidenciar o seu recebimento em dinheiro, enquanto a
compensagdo descrita no artigo 12 determina que, quando a iniciativa for do contribuinte,
devera ser solicitada mediante o preenchimento do pedido de compensagio anexo a citada
instrugdo, em seu § 3% e

(vi) entende, portanto, ndo estar condicionada a formulagio do pedido de compensagio a prévia
ou no minimo concomitante apresentagido do pedido de ressarcimento, previsto no artigo 8°,
§ 1°, como alegado na decisdo monocratica.

Portanto, diante do exposto, requer a reforma da decisio para que seja declarada
a improcedéncia do indeferimento e a consegiiente homologagio das compensagdes requeridas.

A Procuradonia da Fazenda Nacional, intimada, apresentou suas Contra-Razdes
de fls. 281/283, concordando com a decisdo recorrida, requerendo, ao final, o indefeimento do
recurso apresentado, por ndo assistir razio a Recorrente em relagdo 4 exigéncia fiscal pleiteada,
uma vez que suas alegagSes foram destituidas de qualquer elemento “plausivel”, que justificasse a
insurgéncia contra a obrigagio apurada no processo administrativo em lide.

Estando o processo devidamente instruido, conforme Despacho de fls. 285, foi o
processo encaminhado a este Conselho.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Conhego do recurso voluntario, por atender aos requisitos legais e processuais
para prosseguimento e apreciagio.

Trata-se de Recurso que algou a este Egrégio Conselho de Contribuintes para
discutir questdo relativa a langamento de multa isolada aplicada, em face de indeferimento de
pedido de compensagio que ndo fora antecedido de pedido de restituigio de Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPL.

A multa de oficio isolada, langada contra a Recorrente, teve como fulcro o
artigo 44, paragrafo 1nico, inciso V, da Lei n® 9.430/96, cujo dispositivo foi revogado pelo art. 7°
da Lei n® 9.716/98.

E de se reconhecer a exclusio da penalidade, em atendimento ao art. 106, inciso
11, alinea “¢”, do Codigo Tributario Nacional.

Tratando-se de uma penalidade cujo dispositivo legal fo1 revogado, o Codigo
Tributario Nacional (CTN), no seu art. 106, prescreve:

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
11 - tratando-se de ato nZo definitivamente julgado:

¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.”

Diante desses argumentos, dou provimento ao recurso voluntario.

LUIZ ROBERTO DOMINGO
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