Ministério da Fazenda

Processon? : 13857.000379/97-34

Recurson? : 124.550
Acordion® : 201-77.994

Segundo Conselho de Contribuintes Publicado no Didrio Oficial da Unido

MINISTERIO DA FAZENDA .y
.Sllgundo Conselho de Contribuintes 2 C}g’ MF

De_aq | 06 )00

VISTO ol
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Recorrida : DRJ em Ribeirio Preto - SP

IPI. RESSARCIMENTO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE
PESSOAS FISICAS.

Referindo-se a lei a contribuigdes “incidentes” sobre as
“respectivas” aquisi¢es, somente se admite, para efeito de
calculo do crédito presumido do IPI, as aquisigdes sobre as quais
efetivamente incidiu o PIS/Pasep e a Cofins e que foram
suportadas pelo fornecedor daquele produtor/exportador que
pretende se beneficiar do crédito.

CONCEITO DE INSUMOS.

Além dos bens que se integram ao produto novo, considera-se
matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem
aqueles que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢fo de agdo
diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, ou, vice-
versa, proveniente de agfio exercida diretamente pelo bem em
industrializagio, desde que nic devam, em face de principios
contibeis geralmente aceitos, ser incluidos no ativo permanente

Recurso negado.

] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
IBATE S/A (Incorporadora da Usina Agucareira da Serra S/A).

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto, Sérgio Gomes Velloso, Roberto Velloso (Suplente)

¢ Rogério Gustavo Dreyer.

Sala das Sessdes,

Mosoia . T"wiN 0a FazENDA - 2.0 CC
osefa Maria Coelho Marques ' COKFEPE -COM O CRIGINAL

Presidente

R ’D e
Adriana Gomes Régo Galvgo

Relatora

em 20 de outubro de 2004.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e José

Antonio Francisco.
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Recorrente : IBATE S/A (Incorporadora da Usina Acucareira da Serra S/A)

RELATORIO

Ibaté S/A — Incorporadora da Usina Agucareira da Serra S/A, devidamente
qualificada nos autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 623/634, contra o
Acordio n? 3.920, de 24/6/2003, prolatado pela 22 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, fls. 584/592, que indeferiu a solicitagio de
ressarcimento de crédito presumido de IPI, relativo ao ano-calenddrio de 1996, protocolizado
inicialmente como pedido de restituigdo, em 31/12/1997, fl. 1, e posteriormente substituido,
conforme pedido constante a fl. 186, e retificado, conforme se verifica 4 fl. 272.

Por meio do Termo de Informagfo Fiscal, fls. 500/511, que o ressarcimento
deveria ser parcialmente deferido porque no cémputo do custo de aquisi¢do dos insumos foram
incluidas aquisi¢Bes efetuadas a pessoas fisicas, bem assim itens cujas finalidades, conforme
detalhamento na planilha de fl. 507, permitiram & Fiscalizagdo concluir ndo se tratar de insumo,
tal como definido na legislagfo de regéncia.

Neste sentido, foi prolatado o despacho decisério da Delegacia da Receita Federal
em Araraquara - SP, fls. 512/515.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se¢ contra tal despacho, conforme
manifestacdo de inconformidade as fls. 562/576, sintetizada pela decisdo recorrida nos seguintes
termos:

“3.1 Quanto as aquisigdes de insumos de pessoas fisicas, disse que pouco imporia se
houve ou ndo incidéncia e pagamento de PIS e Cofins nas opera¢des anteriores,
porquanto, tratando-se o beneficio de um valor presumido, presume-se que houve
incidéncia daquelas contribuigbes em pelo menos duas operagles anteriores. Além
disso, todos os insumos utilizados pelos produtores rurais na atividade agricola
sofreram a incidéncia das contribuigdes, sendo que esse valor integrado ao prego do
produto rural é que estd sendo ressarcido.

3.2 Com relacdo aos insumos glosado tece uma série de consideragdes sobre o principio
da ndo-cumulatividade, apoiando-se em citagdes e julgados, para concluir que teria
direito ao crédito relativo a insumos que, embora ndo tenham contato fisico com o
produto industrializado, sdo utilizados no processo industrial.” -

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP manteve o
indeferimento da solicitagfo, conforme o Acérdio citado, cuja ementa apresenta o seguinte teor:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1996

Ementa: CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS E
COOPERATIVAS.

Por for¢a de vedagdo legal expressa, as aquisigdes de insumos ndo tributadas pelo PIS e
Cofins estio excluidas do célculo do incentivo fiscal. ‘%{, %-L
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CREDITO PRESUMIDO DE IPI. OUTROS INSUMOS.

Os conceitos de producdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem: sdo os admitidos na legisla¢do aplicdvel do IPI, ndo abrangendo os produtos
empregados na manutengdo das instalagdes, das mdquinas e equipamentos ou

necessdrios ao seu acionamento.

Solicitacao Indeferida’.

Ciente da decisio de primeira instincia em 11/08/2003, fl. 620, a contribuinte
interpds recurso voluntadrio em 9/9/2003, onde, em sintese, repisa os mesmos argumentos

aduzidos na impugnag¢io para pedir pela reforma da decisdo recorrida, no sentido de que seja
reconhecido o pleiteado aproveitamento do crédito presumido de que trata a Lei n 9.363/96.

E orelatério. u%()
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admisstibilidade
previstos em lei, raziio porque dele tomo conhecimento.

No que diz respeito aos insumos adquiridos de pessoas fisicas, cumpre esclarecer
a recorrente que o entendimento das decisdes recorridas ndo se amparam tdo-somente em
Instrugdes Normativas.

E que a Lei n® 9.363/96, em seu art. 12, é muita clara ao dispor: “com o
ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n’s 7, de 7 de setembro
de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des.” (negritei)

Ora, se nfio houve incidéncia das contribui¢Ges nas aquisi¢Ses, ndo ha que se falar
em ressarcimento. E neste sentido, deve-se observar que a lei fala em “incidentes. sobre as
respectivas aquisigbes”, de forma que pouco importa se incidiu em etapas anteriores, se, nas
aquisi¢des efetuadas pela empresa produtora e exportadora, estas nfo incidiram.

A respeito deste assunto, destaco o Parecer PGFN n® 3.092, de 27 de dezembro de
2002, aprovado pele Ministro da Fazenda:

“21. Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o produto final, isto
significa que os tributos ndo ‘incidiram’ sobre o insumo adguirido pelo beneficidrio do
crédito presumido (o fornecedor ndo é contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS), mas
nos produtos anteriores, que compdem este insumo. Ocorre que o legislador prevé,
textualmente, que serdo ressarcidas as contribui¢des ‘incidentes' sobre o insumo
adquirido pelo produtor/exportador, e ndo sobre as aquisicbes de terceiros, que
ocorreram em fases anteriores da cadeia produtiva.

22. Ao contrdrio, para admitir que o legislador teria previsto o crédito presumido como
um ressarcimento dos tributos que oneraram toda a cadeia produtiva, seria necessdria
uma interpretacdo extensiva da norma legal, inadmitida, nessa especifica hipdtese, pela
Constituigdo Federal de 1988 e pelo Cédigo Tributdrio Nacional. "

E ndio é sé a partir do art. 12 da Lei n2 9.363/96 que se pode vislumbrar este
entendimento, porque nos demais artigos da lei também se verifica tal posicionamento, como
muito bem elucida o mencionado parecer, no trecho que ora transcrevo:

“24. Prova inequivoca de que o legislador condicionou a frui¢do do crédito presumido
ao pagamento do PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor do insumo é depreendida da
leitura do artigo 5°da Lei n°9.363, de 1996, in verbis:

‘Art. 5° A eventual restituicdo, ao fornecedor, das importdncias recolhidas em
pagamento das contribui¢bes referidas no art. 19, bem assim a compensagdo mediante
crédito, implica imediato estorno, pelo produtor exportador, do valor correspondente”.
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25. Ou seja, o tributo pago pelo fornecedor do insumo adquirido pelo beneficiario do
crédito presumido, que for restituido ou compensado mediante crédito, serd abatido do
crédito presumido respectivo.

26. Como o crédito presumido ¢ um ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS, pagos
pelo fornecedor do insumo, o legislador determina, ao produtor/exportador, que estorne,
do crédito presumido, o valor ja restituido.

27. O art. 1°da Lei n® 9.363, de 1996, determina que apenas os tributos ‘incidentes’
sobre o insumo adquirido pelo beneficidrio do crédito presumido (e ndo pelo seu
Jfornecedor) podem ser ressarcidos. Conforme o art. 55 caso estes tributos j& tenham sido
restituidos ao fornecedor dos insumos (o que significa, na prdtica, que ele ndo os pagou),
tais valores serdo abatidos do crédito presumido.

28. Esta interpretagdo légica é confirmada por todos os demais dispositivos da Lei n®
9.363, de 1996. De fato, em outras passagens da Lei, percebe-se que o legislador previu
Jormas de controle administrativo do crédito presumido, estipulando ao seu beneficidrio
uma série de obrigacdes acessorias, que ele ndo conseguiria cumprir caso o fornecedor
do insumo ndo fosse pessoa juridica contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS. Como
exemplo, reproduz-se o art. 3° da multicitada Lei n°® 9.363, de 1996

‘Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receita operacional bruta,
da receita de exportagdo e do valor das matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem serd efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das
contribuiges referidas no art. 1°, tendo em vista o valor constante da respectiva nota
fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador’ (Grifos ndo constantes
do original).

29. Ora, como dar efetividade ao disposto acima, quando o produtor/exportador adquir
insumo de pessoa fisica, que ndo é obrigada a emitir nota fiscal e nem paga o
PIS/PASEP e a COFINS? Por outro lado, como aferir o valor dos insumos adquiridos de
pessoas fisicas, que ndo estdo obrigados a manter escritura¢do contébil?

30. Toda a Lei n®9.363, de 1996, esta direcionada, tiinica e exclusivamente, a hipotese de
concessdo do crédito presumido quando o fornecedor do insumo é pessoa juridica
contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS. A logica das suas prescri¢ées milita sempre
nesse sentido. Ndo ha qualquer disposi¢do que regule ou preveja, sequer tacitamente, o
ressarcimento nas hipoteses em que o fornecedor do insumo ndo pagou o PIS/PASEP ou
a COFINS.

31 Em suma, a Lei n® 9.363, de 1996, criou um sistema de concessdo e controle do
crédito presumido de IPI, cuja premissa é que o fornecedor do insumo adguirido pelo
beneficidrio do incentivo seja contribuinte do PIS/PASEP e da COFINS."”

Por oportuno, destaco ainda jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito do
assunto:

“IPI - CREQITO PRESUMIDO — I) INSUMOS ADQUIRIDOS DE COOPERATIVAS E
PESSOAS FISICAS — Ao determinar a forma de apuragdo do incentivo, a lei excluiu da
base de cdlculo aquelas aquisigdes que ndo sofreram incidéncia das Contribuicées ao
PIS e a COFINS, no fornecimento de insumos ao produtor exportador.” (Acérdio n?
202-12.303)

“TRIBUTARIO. LEI 9.363/96. CREDITO PRESUMIDO DO IPI A TITULO DE
RESSARCIMENTO DO PIS/PASEP/PASEP E DA COFINS EM PRODUTO%Q
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ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS E/OU RURAIS QUE NAO SUPORTARAM O
PAGAMENTO DAQUELAS CONTRIBUIGOES. AUSENCIA DE FUMUS BONI JURES
AO CREDITAMENTO.

1. Tratando-se de ressarcimento de exagdes suportadas por empresa exportadora, tal
como se dd com o beneficio instituido pelo art. 1°da lei 9.363/96, somente poderd haver
o crédito respectivo se o encargo houver sido efetivamente suportado pelo contribuinte.

2. Sendo as exagdes PIS/PASEP/PASEP e COFINS incidentes apenas sobre as operagdes
com pessoas juridicas, a aquisicdo de produtos primdrios de pessoas fisicas néo resulta
onerada pela sua cobranga, dai porque impraticdvel o crédito dos seus valores, sob a
Jorma de ressarcimento, por ndo ter havido a prévia incidéncia.

3. Tutela liminar deferida.” (TRF da 5* Regido, Al n® 32.877, DJ de 2/2/2001, p. 337)

E verdade que o objetivo da lei, como um todo, foi o de estimular a exportagdo,
Contudo, sem dividas, hé limita¢6es para o gozo deste beneficio.

Assim, descabe falar na inclusdo, para efeito de custo acumulado dos insumos, no
cémputo do crédito presumido, dos valores relativos s aquisigdes de matérias-primas de pessoas
fisicas, posto que ndo contribuintes do PIS e da Cofins.

Quanto as glosas de adubos minerais e quimicos, além de outros produtos
aplicados na lavoura, que, de acordo com a recorrente, sdo necessarios ao desenvolvimento, &
melhor qualidade e a maior produgfio de sua matéria-prima, e ainda da energia elétrica a que se
referiu a recorrente, também n#o entendo assistir razio & mesma.

E que, a partir da Lei n2 9.363/96, ou da MP n¢ 948/95, tem-se:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receita operacional bruta,
da receita de exportagdo e do valor das matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem serd efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das
contribuicées referidas no art. 1° tendo em vista o valor constante da respectiva nota
Jiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador.

Pardgrafo unico. Utilizar-se-d, subsidiariamente, a legislagdo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos
conceitos de receita operacional bruta e de produgdo, matéria-prima, produtos
intermedidrios e material de embalagem.”

Assim, se da legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, mais
especificamente do art. 82, inciso I, do RIPI/82, podemos extrair que matéria-prima ou produto
intermedidrio € aquela que, ou se integra ao produto novo, ou é consuniida no processo de
industrializagdo ¢ ndo se compreende entre os bens do ativo permanente, e, ainda, se, ao teor do
art. 100, inciso I, do CTN, os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas sdo
normas complementares das leis, ndo se pode deixar de reconhecer validade ao Parecer
Normativo CST n? 65/79, que somente deixou claro os parimetros para se identificar o que pode
ser considerado insumo, em um processo de industrializagio.

Neste sentido, destaco a parte final do aludido Parecer Normativo:

“11. Em resumo, geram o direito ao crédito, além dos que se integram ao produto final
(matérias-primas e produtos intermedidrios, ‘stricto sensu’, e material de embalagem),
quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais como o desgaste, o dano ou a perda dg@:
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propriedades fisicas ou quimicas, em fungdo de agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, ou, vice-versa, proveniente de agdo exercida diretamente pelo
bem em industrializacdo, desde que ndo devam, em face de principios contdbeis
geralmente aceitos, ser incluidos no ativo permanente.”

Ora, nem a energia elétrica e nem os insumos listados pela Fiscalizagio na
planilha & fl. 507, com suas respectivas finalidades, exercem agdo direta sobre o produto em
fabricagdo, de forma que se deve manter, também, as referidas glosas.

E nfio ha que se falar em ofensa ao principio da ndo-cumulatividade, porque este
s6 tem lugar quando se tem matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem
adquiridos para emprego no processo de industrializa¢io. Se os produtos nfo se incluem no
conceito legal destes itens, os impostos pagos nas aquisi¢des serdo considerados apenas como
custos indiretos, conforme j4 observado pela decisdo recorrida.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso voluntério.
E como voto.
Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2004.
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