MIMNISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONGELHD DE CONTRIBUINTES

FROCESHED Mg 13858/7000.044/93-164 )
SESEM0 DE 17 DE MAIO DE 1995 ACORDAC Hg_iﬁleEuigéé
RECURS0 No: B84.5%90 - FINBOCIAL/FATURAMENTO — EXS. de 195171992
RECORRENTE : AGROMEN SEMENTES ABRICOLAD LTDA.
RECORRIDA: D.R.F. BEM RIBEIRBDO PRETO (5F)
CONTRIBUIGAD FA&RS O FINBSOCIAL/FATURAMENTO ~ O
ghisposto no art. 90 da Leil ng 7.4689/788  fere

principios constitucionais, conforme declarado
pelo Bupraemo Tribunal Federal (RE ng 150746417

Faermambucol, Cue entendeu am vigor A
disposigles contidas no Decreto-lel ng  1.%40/7
=2 até o momento em  gque houve & SBUA

Yabrogag&o'. Sendo inconstitucional o citado
art. %o, as alteragbes gue foram Teitas ocom
ralagio aguela allguota s&8c inconstitucionais,
oo via de conssquéncia.

Fecurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os pressntes  autos
de recurso interposto por AGROMEM DEMENTES AGRICOLAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primelira Chmara do Frimsirco
Conselho de Contribuintes, por wunanimidade de votos, DAR provi-
mento parcial ao recurso, para edcluilr da exigénoia a importdEncia
gque exceder & aplicac¥o da aliguota de 0,5% definida pelo Deore-
to-lel ng 1.94940/82, nos termos do orelatbrio & volto gue passam  a
integrar o presente julgado.

Sessbes (DF), 17 de maio de 1995

Zz . ’
. % ~ FRESIDENTE E RELATORA
LUTZ FERNANDO ;5%?;1? DE MORAES ~ PROCURADOR DA

FAZENMDA NADTONAL

VISTO EM

sesean pe: ) § MA! 1395

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-

lheiros: Jerzer de Oliveira Candido, Francisco de Assis Miranda,
FKazuki Shiobara, Celso Alves Feitosa, Raul Fimentel, Sebastilo
Rodrigues Cabral e Ricardo José de Souza Pinheiro {(Buplentes
Convooado) .
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FROCESSBO Ng 13858/000.064/93-16
RECURSD Ng: 84.5%%0 ~ FINSOCIAL/FATURAMENTO -~ EXs. DE 197171992
ACORDED Np: 101-88.356
FECORRENTE : AGROMEN SEMENTES AGRICOLAB LTDA.

RECORRIDA: D.R.F. EM RIBEIRAD FRETD (SF)
RELATORIO

AGROMEN SEMENTES ABRICOLAS LTDA., empresa quali-
ficada nos autos, recorre a este Conselho da decisfo do  Br.
Delegado da Receita Federal em Ribeirio Freto (8F), que Jjulgou
procedente a exigléneia fiscal formalizada no Auto de Infragio de
fles. D4708,

1 langamento tributéario, refere-se & Contribulgio
para o FINSOUIAL/FATURAMENTD devida e nfo recolhida nos meses de

jurnho de 1991 & margo de 1992, com fundamento no  disposto nooo

Decreto-lei ng 1.940/82, com alteragfes introduzidas pelos Decre-
to-lel ng 2.397/787 e pelas Leis nos 7.691/788, 7.74€7/89 =
7.894/89.

Contestando a exigédncia, a contribuinte ingressou,
tempestivamente, com  a impugnagio de fls. 12/52, alegando, amn
mintesse, gue a cobranga do FINSOCIAL n&o tem mals respaldo legal
a partir da nova ordem juridica instituida pela Constitulglo
Federal de 1988.

A antoridade de primeira insténcia, julgouw impro-
cedente & impugnagio, sob o fundamento de gue nio cabs & autori-
dade administrativa julgar inconstitucionalidade de leil, conforme
decisdo de fls. &17565.

Dessa decisfo a contribuinte foi cientificada  em
FEALO/TPE @, irresignada, interpds em 2&/11/793 o FE LS
voluntéario de fls. &8/7114, requerendo a sua reforma & consequente
cancelamento do Auto de Infragdo.

Como  razffes do recurso, a suplicante reitera  a
tese da inconstitucionalidade do FINBOCIAL.

E o relatbrio.
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VOTaOo

Conselhelra MARIAM SEIF, Reslatora

O recurso & tempestivo g assente sm lei. Dele,
portanto, conhego.

Como s infTere do relato, cinge-se a controvérsia
emn  torno da exiginoila de Contribuiclo ao FINSOCIAL/FATURAMENTO,
devida & nAo recolhids pela recorrente nos meses de junho de 1971
& margo de 1992,

0 argumento central da defesa apresentada & no
sentido de gue a partir de Constitulclo Federal de 1988 tal
contribulgio delxou de ser devida por incidir scobre o faturamsn-—
to, gue serve de base de caloculo para outras contribuiglies. Ou
gseia, & recorrente suscita, basicamente a inconstitucional idade
da contribulcio.

2

E certo gqus n&o compete & auvtoridades
admninistrativas apreciarem guesties vinculadas &  inconstitucio-
malidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gue, uma
wver declarada  inconstitucional determinada lei pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda gque em recurso extraordingrio, por medida
de praticidade, bom senso & economia processual, até mesmo  para
evitar o ®nus de sucumbgncia que certamente serk atribuido &
Uni¥o, caso o contribuinte recorra ao Judiciario, sste Consslho
viem  entendendo ssr recomendéavel obedecer a decis¥o da Corte
SUDTBMmE , pois & 0 sla guem di& oa Gltima palavira sobre #
consbitucionalidade ou N30 de uma lel.

E o ocom este espirito gue, emn recente  Julgamento,
pue resulitou no AcdHrd8o no 108-01.147, de 19/05/94, a E. Oitava
Camara deste Frimeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
de voltos, deu provimento parcial ao recurso ng 81,721, para
grolulr  da  exigégnocia a importdncia gque edxceder & aplicagl8o  da
aliguota de 0,3% definida no Decreto-lel ng 1.92440/82, sntendendo
incablivelis as majoragbes de aliguotas previstas nos artigos 7o da
Lei ng 7.787/89, no artigo lo da Lei np 7.894/89 & no artigo 1o
da el ng B.147/90, g
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Em memordvel voto, gue respaldou citada decis8o, a
Relatora do aresto, ilustre Conselheira Bandra Maria Dias  Nunes,

destacou os fundamentos gue passo & transcorever, s
ra
biwme

g Contribulgdo para o Fundo de

guais adolto,

integra, para respaldar a solugio do presente processo, ver-

Investimento

Bocial — FINBOCIAL, foi institulda pelo Decreto-led

mg 1.940, de 25 de maic de 19832,

@2 dncidia &

aliguota de 0,54 (meio por cento) sobre a receita
rruta das smpresas pablicas e privadas e
realizavam  vendas de mercadorias, em  como  das

institulebes financeiras & sociedades

ﬁﬁgl..l!"&dﬂ? ras

{artigo 1g, pardagrafto lo). & ContribulgXo devida
pelas enpresas gque realizavam exclusivamente  venda

de servigos era caloculada & razBio de 5% {(cinco por
cento) do imposto de rende devido ou como ss devido
fosse (artigo lg, pardgrafo 20).

21 Decreto ng 92.6%8, de 21/705/8646, regulamentou o
FINSOCIAL, Cuias  normnas posteriormente foram
alteradas & consolidadas pelo Decreto-lel ng 2.3%97,
de 2L/712/787, este Gltimo fidando a alliguota em 0,6%
{meis por cento) para vigorar sxclusivamente duran-
te o exercicio de 1988. Com o advento do decreto-
led no 2.463, de 30708788, ficou mantida a aliguota

de 0,64 (zeis por centol.

Em 15 de dezembro de 1988, sob a égide da nova
ordem Constitucional, foi editada & Lel ng 7.689,
dispondo em seu artigo Yo gues

“Art. 99 - Ficam mantidas as contribuigles
previstas na legislagio em vigor, incidentes
mobre a fTolha de salérios & a de gue trata o
Decreto-lel no 1.940, de 25 de maio de 1982, e
alteragoes posteriores, incidentes sobre o
faturamento das smpresas, com  fundamento  no
art. 195, I, da Constituwigio federal.”

InGmeros foram os contribuilntes que buscaram no
Foder  Judicidrio a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gue com a Constituigio de 1988, nova
situacio se criou, decorrente do teor dos artigos
183 e 184, de um lado, e, de outro, do  comando
contido no artigo 36 do Ato das Disposichbes Consbi~




MIMISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONSELHD DE COMTRIBUINTES

FROCESSO No 13858/000.064/935~16

ACORDAD Ng 101-88.356

tucionaizs Transitdrias. Em resumo, os contribuintes
mrtendiam incablivel a cobranga da exagio, alegando
pgug o artigo 1%4 da COF, em seus incisos I a VII,
listouw os impostos de competdncia da Unilo (neles
o se incluindo o FINSOCIALY & gue o artigo 56 do
ADCT . "verbis®, além de nd&o cuidar de imposto, nem
e contribuiclo social, valida, transitoriamente,
momente a arrecadagio correspondente a4 aliguota gque
& 5 de outubro de 1988, decorria das leis referidas
no citado artigo. Invocavam, ademals, & natureza
tributaria do  FIMBOCIAL ja reconhecida pela
Jurisprudéncia dos tribumails superiores:

"Art. %6 - Até gue a lel disponha  sobre o
art. 1295, I, a arrecadagiic decorrente de, no
mimino, cinco dos seis décimos pErcentusis
correspondentes & aliguota da gontribulclo de
gue  trata o Decreto-lei no 1.940, de 25 ds

maio de 1982, alterada pelo Decreto-lei ngooo

2,049, de lop de agosto de 1983, pelo Decreto
rg 91,2346, de B de maio de 19835, ¢ pela Lel ng
7.611, de 8 de julbo de 1987, passa a integrar
a receita da seguridade social, ressalvados,
grocliusivaments T rerolcio de 1788, 8
COMPronissos assumidos M programas &
projetos em andamento." {(grifei)

No  tocante az  aliguotas do FINSOCIAL, SHELE
percentuais foram, ao longo dos tempos 8 & 2 partir
do Decreto-lei ng 2.463/88, fixados através do
artigo 7o de Lel ng 7.787, de 30706789, em 14 (um
por  cento), do  artigo lg da Lei ng 7.8%94, de
BT/LL/789,  em 1,2% {(um inteiro & vinte centésinos
por cento) &, por ltimo, do artigo lo da Lel ng
B.147, de 2&6/12/90, em 24 (dois por cento).

Comtudo, toda a discussio acerca do amsunto
parece-me, agora, despicienda diante da recente
decisio do SBupremo bribunal federal gue, em sua

conposigfio plenaria, declarou a inconstitucio—
malidade da exigibilidade do FINSOCIAL, no que
grceder A4 aliguota de 0,3%, por afronta ADS

principics constitucionais. Refiro-me ao Recurso
Extraordindrio ng 130744~1/FPernambuco, de 1&6/12/92,
cujo acdHrdio foi assim redigido: «

Ay
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"CONTRIBUIGAD S0CIAL — PARAMETROS — NORPMAR DE
FREGENCIA -~ BALIZAMENTO TEMPORAL.

&) teor oo disposto no artigo 195 ca
Constituicio Federal, incumbe & scociedads,como
wum todo, financiar, de forma direta & indirets
nos termos da led, a @ seguridade social,
atribuindo-se aos empregadores a participagcio
mediante bases de incidiéncia proprias -  Talha
de saldrios, o fTatwramento e o lucro. EBEm norma
e natureza constitucional transitoris,
paprestou-se  ao FINBDCIAL caracteristica de
contribuicio, jungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Deoreto-leil ng 1.940/782,com
as  alteraghes ocorridas até a promulgacdo da
Carta de 1988, ao sspago de tempo relativo &
wdigio da lei prevista no referido arltigo.
Conflita com as disposigbes constitucionais -
artigos 19% do corpo permanente da Carta & 36

cloy At das Disposighes Constitucionals
Transitorias -~ preceito de lel gue, a tltulo

de viabilizar o texto constitucional, toma de
gnpréstimo por simples remiss&o, a disciplina

do FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo %o da kel ng 7.689%/88 com o Diploma
Fundamental, no gus discrepa do contaesto

constitucional .

ACORDAC
Yistos, relatados & discutidos sstes  awtos,
acordam oz Minidstros do  Supramo Tribunal
Federal, em sessifo plenaria, na conformidade
ola ata e Julgamento & das ot as

tagquigrafticas, por unanimidade de  votos, emn
conhecer do recurso, interposto pela letra "bY
do permissiveo constitucional &, por mailoria de
vobtos, lhe negar provimsento, declarando a
inconstitucionalidade do artigo %o da Lei ng
7,489, de 1% de dezembro de 1988, do artigo 7g
da Lei ng 7.787, de 30 de Jjunho de 198%, do
artigo lg da Lei ng 7.8%4, de 24 de novembro
e 198% & do artigeo lg da Lei ng 8.147, de 28
de dezembro de 1%90....7.

Conquanto & decisfo do B8TF ndo tenha efeito Yerga
omnes”, sla & definitiva, porgus exprime o entendi-
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mento do Buardilo Malor da Constituig&o. Por outro
lado, smbora em nosso  sisteme  Juridico a  ju
rispruddénoia ndo obrigue além dos limites objebtivos
& subletives da coisa Julgeada, sem vingular os
Tribunais inferiores aos julgamentos dos  Tribunais
BQuperiores, em casos semelhantes ou  andlogos, os

precedentes desempenham, nos  Tribunails  ow ra
AdministragXo, sapel  de significative relevo nio
. : i cl

cesenvolvimento do Direito. B usual os  julzes
orlentarem suas declsBes pelo pronunciamento réelbe
rado & uniforme dos Tribunals Bupsriores. O propria
Administragio Federal, através da Consulitoria Geral
da Replblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento  de gque a orientagio  administrativa
n&o hé de estar em conflite com a Jurisprudéncia
dos  Tribunals emn guesties de direito. No mesng

sentido, o entendimento do Consultor-Geral cla
FRepublica, LEOPOLDD CESAR DE MIRANDS LIMA FILHO, no
Farecsr C—-15, de 13/713/60, recomendando n&o

prosseguisse o Foder Execubtivo "a vogar contra a
torrente de decisfies judiciais™:

"Be, no entanto, através de sucessivos julga-~
mantos, wiformes, sSem variagio de  fundo,
tomados & unanimidade ou por significative
maioria, edpressa os Tribunais a firmeza de
sey asntendimento relativamente a8 determinado
ponto de direito, recomendéavel serd n&o renita
& Administragao, em  hipdteses iguais, £l
manter & sua posigio, adversando & 0 juris-—
prudénocia solidaments firmada.

Teimar a Administracg&o em aberta oposigio a
morma Jurisprudencial firmemente estabelecida,
consciente de gque seus atos sofrerio reforms,
no ponto, por parte do Poder Judiciario, ndEo
IThe renderd mérito, mas desprestigio, por o ses
ditvida. Fazxg-lo serd alimentar ou  acrascer
litigios, inutilmente, roubando-se, @ &
Justiga, tempo utilizével nas tarefas ingentes
gque lhes cabem como instrumento da realizac3o
do interesse coletivo.”

Fegistre—se, nlnliy CROrTuUno, Ser idéntica &
orientacio emanada recentemsnte pela Secretaria  da
FReceita Federal guando autorizou o parcelamento dos
débitos relativos ap FINSOCIAL de acordo com  as

=4
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decisfies j4& proferides pelo Bupremo Tribumal Fede-
ral, com a ressalva expressa quanto a possibilidade
de a diferenca do débito parcelado vir a ser cobra-
tda, caso o 8TF altere seu entendimento (Boletim

Central Extraordindrio ng 048, de 04/705/93 8 ng

094, de 12/1L/93). -

Por  sstas razffes, volto no sentido de gue se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar—~lhe provimento parcial para excluir da  exi-
giBncia a  importéncis gqus edcoeder & aplicacio da
aliguota de ©,5% definida pelo Decreto-lei ng 1.940
SEE. Incablivel as  majoragbes das aliguotas
previstas no  artigo 7o da Llei ng T.787/789,  no
artigo lg da Lei ng 7.8%94/8%9 & no artige lg da Led
rng 8.147/7900,

Felos mesnos Tundamentos, dou provimento parcial
ao presents recurso, para sxcoludr da exigénoia & importinocia gue
sroeder & aplicaglio da aliguota de 0,5% prevista no  Decoreto-leld
rg 1.940782.

de maio de 1995

-~ RELATORA
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