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Recorrida DRJ em Ribeirio Preto - SP

SIMPLES — EXCILUSAQO - Mantém-se a exclusio do Sistema Integrado de
Pagamentos de Impostos e Contribui¢goes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES a pessoa juridica que preste servi¢os de professor de
educacio fisica e cultural, representagao em geral por conta de terceiros,
servigos técnicos e administragao de bens (inciso XIII do artigo 9° da Lei n°
9.317/96). Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MARINA EMPREENDIMENTOS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por wunanimidade de voteos, em negar provimento recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Alexandre Magno Rodrigues Alves

Adolfo Montelo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros _Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Luiz Roberto Domingo, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente), Eduardo Rocha Schmidt, Ana
Neyle Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : MARINA EMPREENDIMENTOS S/C LTDA.

RELATORIO

Em nome da empresa MARINA EMPREENDIMENTOS S/C LTDA. foi
emitido o Ato Declaratério de n® 126.907, de 09 de janeiro de 1.999 (fls. 21), excluindo-a da
opcdo ao Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, com base nos artigos 9°, 12 ¢ 14 ao 16 da Lei n°
9.317, de 05 de dezembro de 1996, com as alteragbes promovidas pela Lei n® 9.732, de 11 de
dezembro de 1988, constando como motivo o evento “Atividade Econdmica ndo permitida para o
Simples™.

Inicialmente, a empresa tentou tormar sem efeito o ato administrativo
apresentando a Solicitagdo de Revisdo da Vedacao/Exclusao & Opcgio pelo SIMPLES — SRS de
fls. 22/23, que foi indeferida com o argumento de que a pessoa juridica exerce atividade de
professor.

Aos 17 de margo de 2000, a recorrente protocolizou a sua inconformidade
contra o referido Ato (fls. 01/12), solicitando sua permanéncia na Sistemitica do SIMPLES,
alegando, em sintese, que:

a} a Constituicdo Federal garante ao cidadao o direito de livre exercicio de
profissdo, bem como a constituigdo de empresas, seja ela de qualquer porte;

b) garante, também, as microempresas e empresas de pequeno porte,
tratamento diferenciado, como previsto no artigo 179 da Carta Magna,
portanto, com direito & simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias e crediticias, ou pela eliminagio ou redugio destas por meio de
lei.

¢) em momento algum o constituinte delegou ao legislador comum o poder de
fixagdo ou até mesmo de definigio de atividades “excluidas™ do beneficio;
fazendo citagOes doutrinérias e decisdes judiciais;

d) a discriminagfo tributdria, em virtude da atividade exercida pela empresa,
fere frontalmente o principio constitucional da igualdade (art. 150, II, da

CF);
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€) a atividade empresarial exercida pela prestadora de servigos educacionais é
muito mais ampla que a desenvolvida pelo professor ou assemelhado, pois,
para a atividade escola € indispensivel & contratagio de professores, bem
como pessoal de apoio e equipe técnico administrativa, entre outros; e

f) a escola ndo se resume 2 atividade de professor, nem o professor & atividade
da escola.

Alega, ainda, que os sécios e ou mantenedores da prestadora de servigos
educacionais ndo precisam possuir qualquer habilitagio profissional.

A autoridade julgadora de primeira instincia, através da Decisio DRJ/POR N°
825, de 31 de maio de 2000, indeferiu a solicita¢io, ratificando o Ato Declarat6rio, com base no
inciso XIII do artigo 9° da Lei n® 9.317/96, cuja ementa transcrevo:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-catendirio; 1999

Ementa: Mantém-se a exclusio de pessoa juridica que exerce atividade
econdmica de ensino vedada a optar pelo Simples..

SOLICITACAO INDEFERIDA.”

Inconformada com a decisdo de primeiro grau, a recorrente apresentou,
tempestivamente, o Recurso de fls. 35/47, onde, em resumo, primeiramente, pede seja notificada
do julgamento, para fins de sustentagdo oral, diretamente ao patrono da presente agio
administrativa.

Reitera todos os argumentos expostos por ocasido de sua impugnagio e
insurge-se contra a ndo possibilidade de ser apreciada a matéria de cunho constitucional.

7
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ADOLFO MONTELO

O recurso € tempestivo e, por preencher os requisitos de admissibilidade, dele
tomo conhecimento.

Preliminarmente, € de se afastar os argumentos iniciais esposados pela
recorrente abordando matéria sobre a incomnstitucionalidade do artigo 9° da Lei n° 9.317/96, que a
excluiu da opgdo pela Sistemética de Pagamentos dos Tributos e Contribuigdes denominada
SIMPLES, por nio ferir os principios constitucionais.

J4 estd pacificado que este Colegiado nao € foro ou insténcia competente para a
discussao da constitucionalidade das leis.

A discussdo sobre os procedimentos adotados por determinacao da Lei n®
9.317/96 ou sobre a prépria constitucionalidade da norma legal refoge a Orbita da administragao
para se inserir na esfera da estrita competéncia do Poder Judicidrio.

Cabe a0 6rgdo administrativo, tao-somente, aplicar a legislacio em vigor,
como ji salientado pela autoridade de primeira instincia em sua decisao

Alids, a matéria ainda encontra-se sub judice, através da ADIN n° 1.643-1
(CNPL), onde se questiona a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n® 9.317/96, com o pedido
de medida liminar indeferido pelo Ministro Mauricio Corréa (DJ de 19/12/97).

De pronto, é de se concordar com a exegese desse artigo, realizada pela decisao
recorrida, quanto a ser o referencial para a exclusdo do direito ao SIMPLES a identificacio ou
sermelhanca da natureza de servigos prestados pela pessoa juridica, com o que € tipico das
profissdes ali relacionadas, independentemente da qualificagao ou habilitagio legal dos
profissionais que efetivamente prestam o servigo e a espécie de vinculo que mantenham com a
pessoa juridica.

Igualmente correto o entendimento de que 0 exercicio concomitante de outras
atividades econdmicas pela pessoa juridica nao a coloca a salvo do dispositivo em comento.

Na situagdo presente, o legislador, ao determinar o comando de exclusao da
opcéao ao SIMPLES, adotou o conceito abrangente de "pessoa juridica"”, ndo restringindo esse
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impedimento exclusivamente as sociedades civis e "onde a lei ndo distingue ¢ interprete nio deve
igualmente distinguir".

Por outro lado, do ponto de vista teleolégico, conforme salientado pelo Ministro
Mauricio Corréa na referida ADIN, proposta pela Confederagio Nacional das Profissdes Liberais:

"
'

. especificamente quanto ao inciso XIlI do citado art. 9°, ndo resta divida
que as sociedades civis de prestagcdo de servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada ndo sofrem o impacto do
dominio de mercado pelas grandes empresas; ndo se encontram, de modo
substancial, inseridas no contexto da economia informal; em razdo do preparo
técnico e profissional dos seus sécios estio em condigcdes de disputar o
mercado de trabalho, sem assisténcia do Estado; ndo constituiriam, em
satisfatdria escala, fonte de geragdo de empregos se lhes fosse permitido optar
pelo "Sistema Simples”.

Consegiientemente, a exclusdo do "Simples”, da abrangéncia dessas sociedades
civis, ndo caracteriza discriminagdo arbitrdria, porque obedece critérios
razodveis adotados com o propdsito de compatibilizd-los com o enunciado
constitucional.

Portanto, inexistindo suspensdo dos efeitos do citado artigo, dentre as virias
excegbes ao direito de adesdo ao SIMPLES ali arroladas, passo a andlise, em cotejo com os
demais argumentos expendidos pela recorrente, especificamente da vedagio atinente ao caso dos
autos contida no inciso XIII do referido do artigo 9° da Lei n° 9.317/96, qual seja:

“Art. 9° Ndo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

----------------------------------------------------------------------------------------------

XIII - que preste servi¢os profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de espetdculos, cantor, musico,
dancgarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicélogo, professor, jornalista,
publicitdrio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualguer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida;” (g/n).
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Se a recorrente desenvolvesse apenas a atividade de ensino fundamental, de
acordo com o disposto no artigo 1° da Lei n° 10.034/2000', a partir de 25/10/2000, as pessoas
juridicas que se dediquem 2s atividades econ6micas de: creches, pré-escolas e estabelecimentos
de ensino fundamental, passariam a ter o direito de opgao i Sistemitica do SIMPLES, e, ainda,
retroativamente, conforme o caso, em razio do que estipula ao artigo 1°da IN SRF n° 115, de 27
de dezembro de 2000, que ndo € aplicdvel neste questionamento.

As atividades desenvolvidas pela ora recorrente, que constam de sua Alteragao
Contratual de fls. 16, estd, sem sombra de divida, dentre as eleitas pelo legislador como
excludente ao direito de adesdo ao SIMPLES, como disposto no inciso XIII do artigo 9° da Lei n°
9.317/96, quais sejam:

“a) servigos de professor (ensino de educagdo fisica e cultural);
b) representacdo em geral por conta de terceiros;
¢) a prestagio de servigos técnicos as sociedades das quais participa e outras
em geral; e
d) a administragao de bens das empresas em que participe.”

Mediante o exposto, e 0 que consta dos autos, nego provimento ao recurso.
Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2001

s

ADOLFO MONTELO

! Lei n° 10.034, de 24/10/2000, publicada no DOU de 25/10/2000. Art. 1° Ficam excetuadas da restrigio de que trata
o inciso XIII do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as pessoas juridicas que se dediquem as seguintes
atividades: creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental.

Art. 2" Ficam acrescidos de cinqiienta por cento os percentuais referidos no art. 5" da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, alterado pela Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, em relagio as atividades relacionadas no art. 1°
desta Lei.

6



